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Revisionsnamndens

ordférande
Heimo Hokkanen

1. Ordférandens oversikt

En handelserik fullmaktigeperiod

Den fyraarsperiod for fullmaktige som nu
avslutas har praglats av manga férandringar,
vilket har lett till att dven revisionsenheten
har tvingats verka under avvikande om-
standigheter. En av dessa var pandemin,
under vilken det blev allt vanligare med dis-
tansmoten. Det paverkade dven revisionsva-
sendets arbetssatt. Aven personalsituationen
vid revisionsverket medférde utmaningar i
utforandet av uppgifterna. Trots allt har upp-
gifterna dock kunnat skdétas som vanligt un-
der det senaste aret. Under utvarderingsaret
2024 atervande revisionsnamnden dessutom
till Styrelsegarden, dér den en gang inledde
sin verksamhet. Denna flytt innebar kost-
nadsbesparingar for staden.

| denna utvarderingsberattelse granskar vi
verksamheten inom ett flertal forvaltningar.
Fragan om batteriindustrin har diskuterats
flitigt bland bade beslutsfattare och allman-
het, men konkretisering efterlyses fortfa-
rande. Aven de sa kallade vagkorridorerna,
det vill sdga supercykelvagarna, har vackt
mycket debatt. Ocksa denna fraga tas upp i
en sarskild rapport till fullmaktige.

Ekonomin har natt en rimlig niva. Den vax-
ande reparationsskulden ar dock fortfarande
en kalla till oro for revisionsnamnden. Kol-
lektivtrafikens mangfacetterade problem
har blivit ett huvudbry for beslutsfattarna.
Passagerarantalet inom kollektivtrafiken vi-
sar emellertid en positiv trend, och samtidigt
har klagomalen pa trafikens funktion mins-
kat. Revisionsnamnden betonar dock vikten
av att noggrant félja den kollektivtrafik som
Vekka Group bedriver i Vasa. Fragan be-
handlas narmare i utvarderingsberattelsen.

Pa det hela taget har staden klarat sig for-
hallandevis bra. Hur byggandet av Travdalen
och batteriindustrin framskrider under kom-
mande ar aterstar att se. Staden har borjat
vaxa, vilket givetvis ar positivt, men den
tillvaxt som efterstravas enligt strategin har
annu inte uppnatts..



2. Revisionsnamndens verksahets-
planering och verksamhetssatt

Revisionsnamndens uppgift ar att bedo-

ma huruvida de mal for verksamheten och
ekonomin som fullmé&ktige satt upp har natts
i kommunen och kommunkoncernen och
huruvida verksamheten ar ordnad pa ett
resultatrikt och andamalsenligt satt. Vasa
stads strategiska och samtidigt i forhallande
till stadsfullméaktige bindande mal har pre-
senterats i stadens budget fér 2024.

Nedan presenteras forloppet fér revisions-
namndens utvardering under innevarande
fullmaktigeperiod.

Foérsta aret: Verksamhetens och servicepro-
duktionens grunder

Strategiskt beslutsfattande och
ledningssystem - specialvillkor for
stadsfullmaktiges verksamhet och
forutsattningar foér férverkligande av
besluten

Ledning av verksamheten - tillsyn
och riskhantering

Ekonomiska utgangspunkter for
fullmaktigeperioden

Separata utvarderingar



Andra och tredje aret: Verksamheten och
serviceproduktionen i praktiken

* Val av stadskoncernens och stadens
strategiska tyngdpunkter, utvardering av
forverkligandet av tyngdpunkterna i
forhallande till de arliga malen

* Ekonomisk balans och ekonomisk
utveckling

e Separata utvarderingar

Fjarde aret: Uppnadda resultat och &nda-
malsenlighet - fullméaktigeperiodens resultat

« Sammanfattande utvardering av
fullmaktigeperiodens strategi - hur
forverkligades strategin, hur
forverkligades tyngdpunkterna?

* Ekonomisk balans och ekonomisk
utveckling

e Separata utvarderingar under
fullmaktigeperioden

2.1 Utvarderingsverksamhet

| utvarderingen utnyttjas jamférelseuppgif-
ter fran andra stader, data som produceras i
stadens egna system, intervjuer och samrad,
svar som getts till foljd av utvarderings-
berattelserna och beslut som fattats samt
material och utredningar som utarbetats
separat fér namnden. Som jamforelsestader
anvander revisionsnamnden stader med 50
000-100 000 invanare. | det foljande pre-
senteras tecknen som anvands som stod fér
utvarderingen.

€ Arendet eller malet har framskridit val
och/eller det har positiva verkningar.

@ Arendet kan utvecklas eller uppndendet
av malet kan framjas.

Arendet eller malet har inte framskridit
och/eller det har negativa verkningar.

Revisionsnamnden som inledde sin mandat-
period sommaren 2021 har utarbetat den har
utvarderingsberattelsen. Stadsstyrelsen ger

i enlighet med kommunallagen ett utlatan-
de till stadsfullmaktige om de atgarder som
utvarderingsberattelsen ger anledning till.
Darfoér har de observationer som framfors i
den har utvarderingsberattelsen inte sants

pa ndgon separat remiss fére publiceringen.
| sitt utvarderingsarbete bistas revisions-
namnden av revisionsenheten.

2.2 Revisionsnamnden

Under den innevarande fullmaktigeperioden
bestar Vasa stads revisionsnamnd av nio
ordinarie ledaméter, vilka var och en har en
personlig ersattare.

Heimo Hokkanen, ersattare Isa-Maria S6derudd
ordférande,
Tero Sulkakoski,
vice ordférande,
Robert Gronblom, ersattare Kaj Smeds

Raija Kujanpaa, ersattare Sari Saarikoski
Johanna Lehtonen, ersattare Bjarne Norrgrann
Maria Storgard, ersattare Gunlég Ingves
Erkki Teppo, ersattare Tarja Makkonen
Tauno Tuomisto, ersattare Juhani Rautakoski
Piia Yli-Heikkuri, ersattare Virva Hirvi-Nevala

ersattare Kaarlo Lepistd

2.3 Revision

Revisionen ar till karaktaren laglighets-
granskning. Revisorernas uppgifter definie-
ras i 123 § i kommunallagen. Aren 2019-2024
ansvarade revisionssammanslutningen KPMG
Oy Ab fér stadskoncernens revision. Vasa
stads ansvariga revisor var OFGR, GR Esko
Saila. Utdver den lagstadgade revisionen har
revisorn dartill gjort projektrevisioner.
Revisionsnamnden konkurrensutsatte Vasa
stadskoncerns revisionssammanslutning for
mandattiden 2025-2030. Stadsfullmakti-

ge i Vasa beslutade 10.2.2025 pa férslag av
revisionsnamnden att valja KPMG Oy Ab till
stadskoncernens revisionssammanslutning
féor mandattiden i fraga. OFR, CGR Paivi Rin-
tala kommer att vara Vasa stads ansvariga
revisor.

| Vasa stads dotterbolag valjer bolagsstam-
man en revisor. | alla dottersammanslutning-
ar har KPMG Oy Ab valts till revisionssam-
manslutning.



3. Strategidversikt

Enligt 37 § 7 kapitlet i kommunallagen (410/2015) ska kommunen ha en kom-
munstrategi, i vilken fullmaktige beslutar om de langsiktiga malen fér kommunens
verksamhet och ekonomi. Kommunstrategin ska ses 6ver atminstone en gang under
fullmaktiges mandattid. | revisionsnamndens utvarderingsplan var ett utvarderings-
objekt en slututvardering av strategiperioden. | enlighet med utvarderingsplanen
var malet att till fullmaktige som avslutar sin period 2021-2025 féra ett samman-
drag over strategiperioden. Revisionsnamnden gavs for kinnedom att slututvarde-
ringen for strategiperioden 2022-2025 genomfoérs som en del i anslutning till bok-
slutet 2025. 3



Revisionsnamnden har i utvarderingsberat-
telsen fér ar 2023 papekat att strategin for
aren 2022-2025 inte har setts éver under
fullmaktigeperioden, aven om det i kom-
munallagen finns en skyldighet att se éver
strategin. Stadsstyrelsen gav i ett bemo-
tande en utredning om att beredningen av
strategin for den kommande fullmaktigepe-
rioden 2025-2029 redan har inletts med en
marknadsdialog och diskussioner med bak-
grundsfakta sommaren 2024 med stadens
ledningsgrupp och andra ledande tjanste-
innehavare. Det ar i kdnnedom att strate-
giférnyelsen blir omfattande fér den kom-
mande fullmaktigeperioden. En omfattande
granskning och uppdatering av den nuvaran-
de strategin har inte ansetts vara fornuftig,
och den lagstadgade uppdateringen skottes
under den har fullméktigeperioden pa ett
satt som var medvetet lattare.

Enligt resultaten av en sjalvutvarderings-
enkat for temagruppernas verksamhet har
man fram till &r 2023 lyckats speciellt med
att se dver temaprogrammen och atgards-
helheterna. Styrgrupperna har sett till att
gbra sakkunniga och intressenter delaktiga i
strategiarbetet, vilket har stétt en omfattan-
de och mangstdmmig utveckling. Sektorer-
nas strategiska atgarder har sammanstallts
och analyserats som en del av helheten, och
forstaelsen fér strategin och det dartill an-
knutna arbetet har starkts under processen.
Dessutom har verkstallandet av program-
men och uppfdljningen av matarna beaktas i
utvarderingen.

Utifran sjalvutvarderingen fran ar 2024 och
framat betonas fortsattningsvis som utveck-
lingsobjekt starkandet av utvarderingen av
temaprogrammen och atgardshelheterna.
Styrgruppernas roll vid sdkerstallande av att
sakkunniga och intressenter deltar bibehalls
som en central del. Dessutom &r det i fram-
tiden viktigt att klart faststalla de strategiskt
viktigaste programmen, pa vilka uppféljning-
en och utvecklingen riktas.

| februari 2025 genomférdes i anslutning till
strategin en responsenkat, dar Vasa stads
personal (n = 3114) samt stadsfullmaktige (n
= 55) hade mdjlighet att svara. P& enkaten
svarade totalt 107 personer, av vilka 84 var
representanter for personalen och 23 leda-
moter i stadsfullmaktige. Malet med enkaten
var att producera information om vasentliga
synpunkter i anslutning till strategin, vilka
kan utnyttjas vid beredningen av den nya
strategin. | svaren betonades att den nya

strategins uppbyggnad borde vara enkel fér

att det ska vara lattare att ta den till sig och

sa att den kan kopplas till en del av arbetsta-
garnas vardag.

Genomfdrandet av den nuvarande
stadsstrategin styrs av fyra strategis-
ka teman:

1. Valmaende och kompetenta Vasa,

2. Attraktiva Vasa,

3. Klimatneutrala Vasa och

4. Mojliggorare (personal, ledning, ekonomi)

Vid Vasa stadsstyrelses sammantrade
31.3.2025 har siffrorna fran strategidversikten
ar 2024 presenterats. | stadens strategi har
sammanlagt 11 mal stallts upp, for vilka 135
atgarder har faststallts. Fram till ar 2024 har
av dessa atgarder:

24 st. (17,8 %) blivit slutférda
101 st. (74,8 %) pagar
10 st. (7,4 %) har inte inletts

Framskridandet enligt tema enligt ar 2024 &r
foljande:

« Valmaende och kompetenta Vasa: 30 %
av atgarderna ar fardiga, 70 % pagar

« Attraktiva Vasa: 10 % fardiga, 90 % pagar

* Klimatneutrala Vasa: 20 % fardiga, 70 %
pagar, 10 % har inte inletts

« Mojliggdrare: 9,4 % fardiga, 65,6 % pagar,
25 % har inte inletts

Stdérsta delen av atgarderna pagar, vilket
tyder pa att en betydande del av genomfér-
andet av strategin annu ar under arbete och
darmed inte har fatt nagot slutligt beslut el-
ler resultat. Det har kan bland annat bero pa
det att manga atgarder har manga skeden
och ar langvariga.

| uppfdliningen av matarna i strategin fanns
35 matare, vilka ocksa delas upp pa fyra
temahelheter. Vid utvecklandet av matare i
anslutning till strategidversikten ar 2024 kan
det observeras att 33 procent av matarna
har utvecklats i en positiv riktning, 30 pro-
cent har utvecklats i en negativ riktning och
21 procent av matarna har hallits oférandra-
de. 17,1 procent av matarna kan inte utvarde-
ras.

Revisionsnamnden har i sin utvarderings-
berattelse for &r 2022 konstaterat att med
bérjan fran boksluten ar 2022 har endast ett
sammandrag pa 11 mal fran strategin presen-



terats, vilket inte mojliggdr en utvardering
av hur alla atgadrder genomforts. Darfér har
revisionsnd&mnden utifran den rapporte-
ring som presenterats for stadsstyrelsen
och stadsfullmaktige svarare an tidigare att
utvardera hur de mal som stallts i strate-
gin framskridit och atgérderna genomforts.
Revisionsnamnden antar att det i anslutning
till bokslutet ar 2025 rapporteras omfattan-
de och tackande om slutsammandraget fér
strategiperioden 2022-2025.

Upprattandet av den nya
kommunstrategin

Uppgiften som strategichef pa viss tid har
tillfalligt fran varen 2024 skoétts vid sidan
av den egna tjansten och i mars 2025 om-
vandlades uppgiften till ordinarie. Den nya
kommunstrategin borjade bearbetas under
sommaren 2024. | de féljande styckena
presenteras tidtabellerna fér den nya kom-
munstrategin vad galler ar 2025.

Enligt den utredning som revisionsnamnden
fatt har det forsta skedet (Q1, januari-mars

2025) av strategiarbetet koncentrerats pa
skapandet av gemensam forstdelse och
uppfattning mellan stadens ledning och full-
maktige. Under den har tiden ordnades for
stadsfullmaktige en workshop och for resul-
tatomradenas och sektorernas ledning totalt
12 workshoppar. Under det forsta skedet
deltog uppskattningsvis ca 200 personer i
strategiprocessen.

| det andra skedet (Q2, april-juni) av strate-
giarbetet ligger fokus pa extern vaxelverkan.
| arbetet gors centrala intressenter delaktiga,
sasom studerande och féretagare, och dess-
utom genomfdrs en kommuninvanarenkat,
med vilken invanarnas uppfattningar samlas
in som stdd for beredningen av strategin.
Under det tredje kvartalet (Q3, juli-septem-
ber) framskrider strategiarbetet till faststal-
lande av strategiska val och atgéarder. Nya
stadsfullmaktige granskar de féreslagna
valen under hosten 2025. Under det fjarde
kvartalet (Q4, oktober-december) férs den
nya stadsstrategin till stadsfullmaktige fér
beslutsfattande.

Sammanfattning

@ Revisionsndmnden anser det vara positivt att det vid beredningen av strategiprocessen
omfattande har beaktats vilka synpunkter olika aktérer har. Vid upprattandet av strate-
gin utnyttjas de fértroendevaldas, personalens samt utomstaende intressenters, sdsom
studerandes och foretagares, erfarenheter och synpunkter. Ett sektorsévergripande
deltagande stoder att strategin blir godtagbar, forbattrar dess verkningsfullhet och
starker férankringen till gemensamt uppstallda mal.

@ Revisionsnadmnden anser att det ar viktigt att det i anslutning till bokslutet ar 2025
rapporteras omfattande och tdckande om slutsammandraget for strategiperioden

2022-2025

Stadsstrategin for aren 2022-2025 har beretts och godkants av stadsfullmaktige som
valts fér fullmaktigeperioden 2021-2025. Revisionsndmnden konstaterar att utvarde-
ringen av den strategiperiod som upphdr och beredningen av den nya strategin emel-
lertid inte fér narvarande verkar folja stadsfullmaktiges mandattider. Om den strategi-
period som nu kommer att avslutas har ingen slututvardering gjorts under det gamla
fullmaktiges period, utan aren 2024-2025 har man 6vergatt till att bereda innehallet i
den nya strategin. Samtidigt har den nya strategin framskridit ganska langt redan innan
stadsfullmaktige som valts varen 2025 inleder sin verksamhet. Revisionsnamnden lyfter
fram att dgandet av strategin i forsta hand borde kopplas till stadsfullmaktige, varvid
slututvarderingen borde framlaggas for det stadsfullmaktige som avgar och det nya
fullmaktige borde ha en moéjlighet att uppratta en strategi fér sin egen mandattid.

Stadsstyrelsen ska i fortsattningen beakta att strategin enligt kommunallagen ska ses
odver atminstone en gang under fullmaktigeperioden. Kommunens hogsta beslutande-
ratt utdvas av fullméaktige, och fullméaktige ska som stdd for beslutsfattandet ha aktuella
och vasentliga uppgifter. | kommunallagen finns en klar skyldighet att se dver strategin,
vilket betonar dess betydelse med tanke pa fullmaktiges verksamhet och beslutsfattan-

det



4. Utvardering av strategiska
malhelheter

Revisionsnamnden har under mandattiden 2024-2025 av de temahelheter som
ingar i Vasa stads strategi behandlat féljande: | fraga om Attraktiva Vasa och Klimat-
neutrala Vasa 202X en gron omstallning och ett globalt handavtryck samt laget for
batterifabriksprojektet. Utvarderingarna i anslutning till de strategiska malhelheter-
na presenteras i de foljande underkapitlen.

4.1 Klimatneutrala Vasa 202X - en gron évergang och ett
globalt handavtryck

Malet Klimatneutrala Vasa 202X i Vasa stads strategi fér 2022-2025 bestar av tre
delmal, och revisionsnamnden har behandlat hur tva av dem har uppnatts i sina
utvarderingsberattelser fér 2022 och 2023. Det sista delmalet &r ”Grén omstéllning-
globalt handavtryck” och omfattar tre atgarder: Att utreda koldioxidhandavtrycket
for foretag i Vasa, genomfora ekosystemavtalet samt 6ka mangfalden inom gron-
omradena och gronbyggandet. Alla mal har gemensamma matare: Koldioxidutslap-
pen, trafikens andelar av koldioxidutslappen samt matarna fér en hallbar utveckling,
dvs. Mayors Indicators.

Vasa stad har satt som mal att vara klimat- rat om uppfdéljningen av koldioxidutslappen
neutralt under 2020-talet, sa att de utslapp sedan boérjan av 2017. Ar 2023 férnyade Vasa
som orsakas kan tackas av den mangd ut- sitt dtagande i Europeiska kommissionens
slapp som binds av kolsankor. Enligt tidigare klimatavtal for stadsdirektdrer (Covenant of

utvarderingsberattelser har staden rapporte- Mayors) genom att utarbeta en handlings-

1



plan fér hallbar energi och hallbart klimat
(SECAP). Malet med planen &r att minska
mangden vaxthusgasutslapp med 80 % fram
till 2030 jamfért med 1990 ars niva. Berak-
ningen enligt SECAP och uppskattningarna

i den CO2-rapport som producerats for Vasa
stad av ett konsultforetag skiljer sig avsevart
fran varandra néar det galler utsldppsnivan fér
1990. Baserat pa utslappsuppskattningen i
CO2-rapporten samt pa forhandsuppgifterna
for 2024 skulle Vasa stads koldioxidutslapp
ha minskat med totalt 53 % mellan aren 1990
och 2024.

De nya uppgifterna om utslappsberakningen
enligt CO2-rapporten som revisionsnamn-
den fatt avviker delvis fran det som tidigare
rapporterats. Saledes avviker till exempel
utsldppsuppgifterna for 2022 fran det som
redan en gang har rapporterats i stadens
strategiuppféljning. Enligt de nya rappor-
teringsuppgifterna har koldioxidutslappen
minskat fran cirka 200 000 ton koldioxi-
dekvivalenter 2022 till 156 500 ton koldi-
oxidekvivalenter 2023, och de obekraftade
forhandsuppgifterna for utslappen 2024 ar
150 400 ton koldioxidekvivalenter. Darmed
skulle en betydande utslappsminskning ha
uppnatts i synnerhet mellan 2022 och 2023,
vilket enligt de uppgifter som revisions-
nadmnden fatt framfér allt beror pa minskade
utsldpp fran figrrvarme. For att uppna kli-
matneutralitet borde man forst nd malnivan
for utslappen, det vill sdga 20 % av utslap-
pen 1990, vilket motsvarar 63 880 kiloton
koldioxidekvivalenter. Denna utslappsniva
ska annu kompenseras genom koldioxid-
bindning.

Skogarnas kapacitet att binda koldioxid
uppskattas till cirka 38 000 ton koldioxi-
dekvivalenter i Vasa, sa enligt berdkningen

i CO2-rapporten aterstar det att kompense-
ra cirka 25 800 ton koldioxidekvivalenter.
Revisionsnamnden har redan i utvarderings-
berattelsen for 2019 konstaterat att det blir
svart for staden att na klimatneutralitet utan
att delta i utslappshandeln. Enligt revisions-
namndens uppgifter har staden hésten 2024
borjat utreda kompensationsmojligheter,
inklusive utslappshandel. Vagtrafiken utgor
fortfarande en stor utslappskalla (ungefar en
tredjedel av de totala utslappen), och dess
andel har minskat [dngsamt. En annan bety-
dande utslappskalla ar fjarrvdrme, men dess
andel av utslappen har minskat avsevart

12

jdmfort med situationen for cirka femton ar
sedan. Bade Finlands miljécentrals kommun-
statistik Hiilineutraali Suomi (Kolneutraltfin-
land) och konsultbolagets CO2-rapport visar
att man i Vasa mellan 2022 och 2023 lyckats
minska utslappen fran just fijarrvérme.

Vasa stad har ingatt ett ekosystemavtal fér
innovationsverksamhet med Arbets- och
naringsministeriet for 2021-2027, och ge-
nomférandet av avtalet &r en av atgarder-
na for att uppnad malet i fréga om en grén
Overstallning och ett globalt handavtryck.
Inom ramen for projektet har flera projekt
och delprojekt inletts under 2022 och 2023,
bland annat upphandling och utveckling av
en loT-baserad (internet of things) plattform
som verktyg for uppfoljningen av utslappen.
Enligt uppgifter som revisionsndmnden fatt
har plattformen upphandlats och utveck-
lingsarbetet

samt insamlingen av datakéallor pagar som
bast. Med plattformen kommer man att folja
upp utslappen fran trafiken och i framtiden
aven energifdorbrukningen i fastigheter, aven
om processen ar mer utmanande nar det
galler fastigheter.

Plattformen kommer ocksa att anvandas
som en larmiljoé for hogskolorna. En annan
projekthelhet ar ekosystemet Vaasa Climate
Commitment som startade 2025. Malet &ar
att samla aktorer, sdsom foretag, stadens
koncernbolag och laroanstalter som kan
delta klimatprojekt som ingar i projektet.
Projekthelheten Climate Commitment pagar
till utgdngen av 2026.

Som en del av malen att minska utslappen
har det inom Vasa stad 2024 gjorts en utred-
ning dar man férsokt ta reda pad hur manga
av de fastigheter som uppgetts ha olje-
uppvarmning har bytt uppvarmningsform.
Bakom detta lag uppgifterna om att bygg-
nads- och lagenhetsregistret inte ar uppda-
terat i fréga om &ndringarna. Som resultat av
utredningen konstaterades det att 700 av de
2200 oljeuppvarmda fastigheterna hade bytt
uppvarmningsform, vilket innebar att de kor-
rigeringar som gjorts i registret kommer att
ha inverkan pa Vasa stads utslapp fran sepa-
rat uppvarmning i statistiken fér kommande
ar. Som en del av genomfdrandet av temat
Klimatneutrala Vasa 202X har staden aven
funderat pa kommunikation kring klimatat-



garder. Ur revisionsndmndens synvinkel bér
kommunikationen kring stadens strategiska
teman riktas i synnerhet till stadsfullmaktige.
Revisionsnamnden kanner i nulaget inte till
om avsikten ar att ge stadsfullmaktige en
slutrapport for fullmaktigeperioden 2021-
2025 om temat Klimatneutrala Vasa 202X.

Malet i stadsstrategin att berédkna koldioxid-
handavtrycket for foretagen i Vasa kommer
inte att uppfyllas, eftersom det ar kompli-
cerat och dyrt om en utomstaende part ska
rakna ut foretagsverksamhetens positiva mil-
jokonsekvenser. Avsikten ar dock att foreta-
gen uppmuntras att géra egna berakningar
av koldioxidhandavtrycket, exempelvis som

Sammanfattning:

en del av projektet Vasa Climate Commit-
ment. Det tredje malet i strategin, att dka
mangfalden inom gronomradena och gréon-
byggandet, har tagit steg framat bland annat
genom att en arbetsgrupp har tillsatts fér att
utreda den biologiska mangfalden. Avsik-
ten ar att ta fram ett program for biologisk
mangfald, som férvantas bli fardigt under
2025. Dartill har arbetet med grénomra-
desstrukturen enligt delrapporten for stra-
tegin 2024 framskridit inom Planlaggningen
och Kommuntekniken, vid sidan av arbetet
med totalgeneralplanen, bland annat genom
att andelen grénomraden som bér beaktas
inom planlaggningen utreds.

Inom ramen fér ekosystemavtalet for innovationsverksamhet har Vasa stad inlett pro-
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jekt som bland annat syftar till att utveckla ett verktyg for berakning av utslapp i realtid
samt till att skapa ett natverk av klimatengagerade aktorer.

Stadens ambitidsa mal att vara klimatneutralt fore 2030 kommer enligt revisionsnamn-
dens beddmning inte att uppnads genom en minskning av utsldppen eller en dkning av
kolsankorna. Enligt revisionsnamndens uppgifter utreds stadens eventuella deltagande
i utsldppshandeln som bé&st. Om ett positivt beslut fattas om deltagande, maste dess
ekonomiska inverkan beaktas i budgeten med tillracklig noggrannhet.

@ Till stadens utslappskallor réknas ocksa de val som privatpersoner gér, sdsom bilkér-

ning. Stadens mojligheter att paverka medborgarnas beteende ar &ven i basta fall vag-
ledande. Daremot ar det mdjligt att paverka till exempel energieffektiva l6sningar hos
aktodrer som lyder direkt under stadens beslutanderatt, sdsom inom projekteringen eller
i hyresbostadsbolag.

@ Det har visat sig vara svart att utifrdn beddéma industrins miljdkonsekvenser. Loésningar

for gron omstallning inom industrin och dven processutslapp saknas i den CO2-rapport
fran konsultbolaget som ligger till grund foér Vasa stads utslappsrapportering. A andra
sidan har utsldppen fran industrin minskat avsevéart mellan 2008 och 2022 i Vasa en-
ligt Finlands miljécentrals rapportering Hiilineutraali Suomi. | sin helhet &r Vasas totala
utslapp enligt rapporteringen ovan stérre an vad som anges i CO2-rapporten.

Revisionsndmnden har i utvarderingsberattelsen for 2022 papekat att stadsfullmaktige
far knapphandig rapportering om atgarderna fér klimatneutralitet. Enligt revisions-
namndens uppgifter skulle det vara mojligt att bereda en rapport om klimatneutrali-
tetsmalet fér stadsfullmaktige, men det &r fortfarande oklart om en sddan kommer att
tas upp for behandling i stadsfullmaktige. Revisionsnamnden konstaterar att Vasa stads
arbete for klimatet och klimatneutralitet delvis hamnar i skymundan, eftersom det trots
planerad kommunikation om atgérderna inte har rapporterats om det utférda arbetet
till stadsfullmaktige.
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4.2 Utvardering av malet Attraktiva Vasa

Attraktivitet har lyfts fram som ett av huvudmalen i Vasas stadsstrategi sedan stra-
tegiplaneringen for fullmaktigeperioden 2013-2016. | utvarderingsberattelsen for
2016 ansag revisionsndmnden att utvecklingen av attraktiviteten varit framgangsrik,
sarskilt nar det gallde de mal som Iag under stadens direkta bestammande inflytan-
de. Sadana mal var till exempel en fungerande kollektivtrafik, upplivande av stads-
karnan eller utveckling av stadskulturen. A andra sidan ledde utvecklingen av till
exempel energiklustret till matbara resultat framst utanfér den offentliga sektorn. |
utvarderingsberattelsen fér 2018 ansag revisionsnamnden att attraktivitetsmatarna,
sasom befolkningstillvaxt eller utflyttning, i fraga om jamforelsevarden var tydliga i
férhallande till vissa andra malhelheter. Under fullmaktigeperioden 2017-2021 kon-
staterade revisionsnamnden att staden inte lyckats uppna malnivan fér vissa mal
relaterade till attraktivitet, sasom befolkningstillvaxt eller sysselsattningsgrad.

| stadsstrategin fér 2022-2025 har malen Vaasa-omradet har beviljats ett betydande
for temaprogrammet Attraktiva Vasa varit investeringsstdd. Till foljd av aktiv paverkan
befolkningstillvaxt samt en ékning av anta- har antalet tagturer till Vasa dkat och staden
let arbetsplatser. | utvarderingsberattelsen beviljar medel inom bildningssektorns ramar
for 2023 utvarderade revisionsnamnden for utveckling av hégskolorna samt fér do-
malet som rér befolkningstillvaxten. Fér nationsprofessurer.
befolkningstillvaxten samt 6kningen av
antalet arbetsplatser har gemensamma Enligt strategiuppféljningen har det inom
matare faststallts, sdsom flyttningsrdrelsen Invest In-projektet, som utvidgar GigaVaa-
inom landet, antalet arbetsplatser, antalet sa-verksamhetsmodellen, utvecklats place-
verksamhetsstallen for féretag samt antalet ringstjanster for foretag samt utarbetats och
lediga arbetsplatser. Atgarder som har fast- testats material i anslutning till detta. Invest
stallts for malet att dka antalet arbetsplatser In-verksamheten som staden planerar namn-
inkluderar exempelvis framjandet av Giga- des redan i utvarderingsberattelsen fér 2021,
Vaasa- och Invest In-verksamheten, arbetet men revisionsnamnden konstaterar att den
med sysselsattningens ekosystem, stodet faktiska verksamheten for att locka inves-
for foretagens verksamhetsférutsattningar teringar till Vasa fatt relativt lite synlighet i
samt framjandet av smidiga trafikférbindel- stadens verksamhet och &ven rapportering-
ser. Stadsstyrelsen har 31.3.2025 behandlat en har varit begransad, trots att utveckling-
uppféliningen av stadsstrategin i fraga om en av verksamheten nadmnts flera ganger.
forverkligandet av malen i temaprogrammen Invest In-projektet finansieras inom ramen
samt rapporteringen av atgarderna enligt for verksamheten enligt ekosystemavtalet
strategin. som stracker sig till 2027. Invest In-projekt
har inletts i borjan av 2023 i samarbete med
Atgarden gallande natverksbaserat utveck- koncernsammanslutningarna Vaasa Facilita
lande av FoUl-verksamheten vid Vamia har och Vasek samt natverket Merinova. Revi-
rapporterats som helt genomférd, medan sionsnamnden forvantar sig att det rappor-
ovriga mal kring ett dkat antal arbetsplatser teras mer detaljerat om det arbete som gérs
har markerats som fortfarande pagaende. for att fa investeringar till Vasa, senast nar
Enligt rapporteringen har Vamia lange bedri- projekthelheten avslutas.
vit natverksbaserad utvecklingsverksamhet,
och volymen pa projektverksamheten hade Ett av fyra centrala mal i Vasas stadsstrate-
vuxit till ndstan det dubbla jamfért med fo- gi ar att utdka antalet arbetsplatser. Enligt
regdende ar. Enligt strategiuppféljningen var mataruppfdljningen har antalet arbetsplatser
andra framgangar relaterade till malet pa ett utvecklats positivt fran nedgangen 2020, da
Okat antal arbetsplatser bland annat vinsten det fanns 34 621 arbetsplatser, till 2023 da
i GreenLeaf 2026, for vilken det fér delta- antalet redan hade &kat till 39 139. Antalet
gandet i tavlingen samlades in uppgifter om rapporterade arbetsplatser 2022-2023 var
hela koncernen och samarbetsforetagen. hégre &n under ndgon annan period under
Ett av batterifabriksprojekten inom Giga- de féregaende cirka tjugo aren. Féregaen-
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de tydliga tillvaxtperiod i fraga om antalet
arbetsplatser i Vasa var 2004-2008, varefter
siffrorna férblev nastan oférandrade med
liten variation mellan 2008 och 2019. Revi-
sionsnamnden konstaterar att 6kningen

av antalet arbetsplatser ar mycket positiv,
men uttrycker anda oro 6ver hur sysselsatt-
ningskonjunkturen som rader 2025 kommer
att avspegla sig i statistiken med ett tidsper-
spektiv pa ett par ar. Statistiken som foljer
upp antalet arbetsplatser uppdateras med
fordrdjning, vilket innebar att de positiva
siffror som rapporteras 2025 fortfarande
aterspeglar den goda sysselsattningssitua-
tionen 2022-2023. Dessutom minskar Hi-
tachis flytt till Korsholm med tiden antalet
arbetsplatser i Vasa.

Enligt Statistikcentralen var Vasas folk-
mangd 31.12.2024 totalt 70 361 invanare.
Den officiella folkmangden var darmed for
forsta gangen 6ver 70 000 och dkade med
1405 invanare jamfért med féregaende ar.
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Av befolkningstillvaxten var 112 personer
finlandska medborgare och 1293 perso-
ner utlandska medborgare. Kommunernas
nettoflyttning till Vasa har under flera ar
varit negativ och enligt den preliminara
statistiken var Vasas flyttningsunderskott
194 personer 2024. Enligt de uppgifter som
presenterats for revisionsndmnden ar den
samtidiga befolkningstillvaxten och det 6k-
ande antalet arbetsplatser i linje med stra-
tegin, och utvecklingen av bada gar hand i
hand. Enligt matarna i strategin var antalet
lediga arbetsplatser i januari 2022 i ett bra
ekonomiskt lage 3 896, medan det i januari
2025 fanns 967 lediga arbetsplatser i Vasa.
Enligt NTM-centralens dversikt var andelen
arbetsldsa arbetssdkande av arbetskraften
7,9 % i januari 2022, medan siffran i januari
2025 var 9,2 %.

Revisionsnamnden fragar sig om tillrack-
lig uppmarksamhet har fasts vid tillgangen
pa tomter for medelstora féretag i arbetet



med att tillsammans utveckla livskraften i
Vasaregionen och inom planlaggningen. |
Langskogen har tre tomter i storleken 38, 51
respektive 130 hektar planlagts foér storskalig
anvandning inom kemisk industri. Tomterna
halls tills vidare reserverade for GigaVaa-
sa-projektet. Utdver tomterna for kemisk
industri ar det stdérsta sammanhangande
omradet som har planlagts fér industriell
anvandning en tomt som planlagts med be-
teckningen T i detaljplanen fér Langskogens
storindustriomrade. (ak1110). Enligt planbe-
skrivningen ar denna tomt 12 hektar stor. | de
tre detaljplanerna (ak953, ak998 och ak1115)
som gaéller fér de nordliga delarna av Langs-
kogen har mindre kvartersomraden pa hdgst
fem hektar planlagts fér behoven inom indu-
strin, industri- och lageromradet samt indu-
stri- och verksamhetslokalsanvandningen.

| bérjan av Langskogen-projektet 2007

motiverades omradets planlaggningsbehov
med den 6kade efterfrdgan pa industritom-

Sammanfattning:

ter. Under 2010-2011 konstaterades Vasa till
och med ha direkt brist pa industritomter.
Trots detta har det hittills bara forlagts lite
féoretagsverksamhet pa hela omradet for
Langskogens delgeneralplan. Hittills an-
vands endast de tomter fér terminaltrafik
som planlagts i den sddra delen av omradet,
och enligt kartuppgifterna ligger endast en
bebyggd tomt pa Vasas sida. Efter branden i
produktionsanlaggningen letade Hitachi ef-
ter nya lokaler och beslutade varen 2024 att
investera i ett féretagsomrade som &gs av
Korsholms kommun. Enligt tidningsuppgifter
(llkka-Pohjalainen 7.3.2025) ar den nya indu-
stritomten 13 hektar stor. Revisionsnamnden
fragar sig om Vasa stad har tillrackligt stora,
fardigt planlagda tomtomraden som inte &r
bundna till GigaVaasa-projektet och som
kan tillgodose investeringsbehoven aven hos
storre foretag.

0|
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| Vasa har det dren 2022 och 2023 funnits fler arbetsplatser &n under de féregaende
tva artiondena. Arbetsplatser har uppkommit inom omsorgs- och utbildningsservi-
cen, men ocksd inom industribranscherna. Ar 2024 var Vasas folkmangd enligt statis-
tiken for arets sista dag for forsta gangen dver 70 000 invanare.

Fran 2022 till 2025 har antalet lediga arbetsplatser i Vasa minskat och andelen
arbetsldsa arbetssékande av arbetskraften har dkat. A andra sidan var arbetsl®s-
hetsgraden 2016 i Vasa enligt revisionsnamndens uppgifter hdgre an den nuvarande,
baserat pa medelvardet for hela aret. Vasas stadsstrategi innehéll ett mal gallande
sysselsattningsgraden mellan 2018 och 2021. | utvarderingsberattelsen for 2021 ansag
revisionsnamnden att ingen betydande minskning av arbetsléshetsgraden langre
uppnatts efter 2018. Vid den tidpunkten lag arbetsléshetsgraden mellan cirka atta
och nio procent. Arbetsloshetsgraden i bérjan av 2025 ligger nara denna niva.

Batterifabriksprojektet GigaVaasa har blivit en del av Vasas varumarke. Det har sdle-
des gett stadens image synlighet, men a andra sidan halls ndgra av stadens storsta,
redan planlagda tomtomraden reserverade for projekt vars forverkligande fortfaran-
de ar osakert. Revisionsnamnden kanner inte till huruvida intentionsavtalen innehaller
sanktionsavgifter i det fall att den ena parten drar sig ur avtalet.

Enligt uppgifter fran revisionsnamndens ledande tjansteinnehavare har det visats in-
tresse for tomterna pa GigaVaasa-omradet. Revisionsnamnden fragar sig om staden
har planlagt medelstora eller stora industritomter aven for investeringsbehov inom
den 6vriga industrin.

Vasas befolkningstillvaxt har stott pa utmaningar inom bostadsbyggandet. Det finns
mark som planlagts fér bostadsbyggande, men finansiering och aktérer saknas.
Enligt uppgifter som revisionsnamnden fatt har till exempel finansieringsmarknaden
for produktionen av studiebostader blivit fragmenterad. Revisionsnamnden fragar
sig om stadens eget hyresbostadsbolag planerar att pabdrja byggande i exempelvis
Travdalen.
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4.3 GigaVaasa-omradet

Planeringen av utbudet av féretagstomter i Langskogen néra flygplatsen har inletts
redan 2007 inom Vasa stad. Markanskaffningen och planldggningen av omradet
inleddes fore borjan av 2010-talet. Byggandet av den férsta kommunaltekniken

pa omradet borjade 2011. | takt med att planerna for batteriindustrin preciserats,
har markanskaffningen och planlaggningsprocessen fortsatt under hela 2010-talet.
Projekthelheten GigaVaasa med malet att etablera batteriindustrin i Vasa inleddes
2016-2017. Pa uppkomsten av GigaVaasa-processen inverkade intresset att tillfora
den redan existerande vardekedjan inom energibranschen i Vasaregionen den kom-
ponent som saknades, dvs. lagring av energi.

Delgeneralplanen fér Langskogen godkén-
des i stadsfullmaktige 8.10.2018. | delgene-
ralplanen har det for omradet planlagts cirka
2 850 000 kvadratmeter industriomrade,
varav cirka 2 300 000 kvadratmeter har
planlagts med beteckningen T/kem, vilket
mojliggdr byggande av en storskalig indu-
strianlaggning fér produktion eller lagring
av farliga kemikalier. Cirka 550 OO0 kvadrat-
meter har planlagts med beteckningen T

for industriell verksamhet och lagringsbruk

i anslutning till den. Tillsammans med Gran-
holmsbacken, som ligger pa Korsholms sida,
omfattar det for GigaVaasa-projektet plan-
lagda omradet fem storindustritomter som
planlagts med beteckningen T/kem, och av
dessa ligger tre pa Vasas sida och tva pa
Korsholms sida.

De tre T/kem-tomterna pa Vasas sida &ar
beldgna inom detaljplaneomradet fér Langs-
kogens storindustriomrade. Detaljplanen
godkandes ursprungligen vid samma full-
maktigesammantrade som delgeneralplanen
8.10.2018. Justeringen av detaljplanen for
Langskogens storindustriomrade godkandes
i stadsfullmaktige 29.3.2021. Vid justeringen
av detaljplanen utdbkades vaningsytan for T/
kem-tomterna, dvs. byggnadsexploatering-
en fran relationstalet 0,3 till 1,3, samt bygg-
nadsexploateringen fér tomtomradet med
beteckningen T fran 0,3 till 0,8. | den sddra
delen av detaljplaneomradet fér Langsko-
gens storindustriomrade finns dartill ett om-
rdde som ursprungligen planlades 2012 och
som aven ar avsett for Vasas och Korsholms
gemensamma logistikverksamhet. Pa Vasas
sida finns tva tomter planlagda fér godstra-
fik, och pa den ena finns ett logistikbolags
terminal.

| den norra delen av delgeneralplanen fér
Langskogen ovanfoér Langskogens storin-
dustriomrade géller tre detaljplaner. | en
del av omradet géller fortfarande detaljpla-
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nen fér Langskogens industriomrade, som
godkandes av stadsfullmaktige 10.5.2010. |
detaljplanen planlades i omradet vid Langs-
kogsvagen och Lyftkransgatan kvarter for
verksamhetsbyggnader, lagerbyggnader
samt icke miljostdérande industribyggnader.
Planldggningen vid Langskogsvagen fort-
satte pa motsvarande satt i detaljplanen for
Langskogen Il, som slutgiltigt godkandes
av stadsfullmaktige 18.12.2017 efter en revi-
dering. Fér det omrade som ligger intill och
delvis dverlappar Langskogen Il godkandes
i stadsfullmaktige 14.2.2022 detaljplanen for
Langtradaregatan. | planen har ett jordde-
poneringsomrade planlagts fér lagring av
marksubstans fran byggandet inom batte-
riindustrin. Dartill har det i planen placerats
ett kvarter reserverat for funktioner inom
energiférsorjningen for batteriindustrins
behov. Detaljplanen for Langtradaregatan
minskade det omrade som tidigare planlagts
for industri- och lageranvandning i detaljpla-
nen fér Langskogen |l.

Revisionsnamnden har i utvarderingsbe-
rattelsen fér 2017 pa bred basis behandlat
utvecklingen av attraktiviteten i Vasaregio-
nen. D3 konstaterades kortfattat om Giga-
Vaasa-projektet att malet var att sommaren
2018 uppna bygglovsberedskap fér batteri-
fabrikstomter pa 200-400 hektar i Langsko-
gen. | detaljplanen fér Langskogens storin-
dustriomrade som godkandes 29.3.2021, har
totalt 230 hektar T/kem-tomtomrade plan-
lagts, vilket med forhdjd byggnadsexploa-
tering motsvarar en byggratt pa 2 993 210
kvadratmeter vaningsyta. De tre T/kem-kvar-
teren (tomterna) pa GigaVaasa-omradet pa
Vasas sida har numren 16, 17 och 18. Tomten
som planlagts fér industri- och lageranvand-
ning med beteckningen T har nummer 19. T/
kem-tomterna pa Korsholms sida har num-
ren 3017 och 3019.



Detaljplaneringen fér GigaVaasa-omradet

ar lagakraftvunnen och kommunalteknisk
infrastruktur har byggts i omradet, s bered-
skapen fér att pabdrja industribyggande ar
god. Av de tomter for batteriindustrin som
ligger pa Vasas sida &r tomt 17 stdrst med en
yta pa 130 hektar. Tomt 16 har en yta pa 51
hektar och tomt 18 ar 38 hektar stor. Stor-
leken pa batteritomterna i Korsholm &r 30
och 52,5 hektar. Reserveringssituationen fér
tomterna pa Vasas sida varen 2025 &r att
tomt 17, den sa kallade celltomten, &r ledig,
eftersom Freyr Battery som ingatt ett inten-
tionsavtal for tomten drog sig ur planeringen
av en battericellsfabrik i december 2024.
Freyr har ocksd en annan tomtreservation
for tomt 16 fér byggande av en katodmateri-
alfabrik, vars planering fortsatter. For tomt 18
har ett intentionsavtal ingatts med Finlands
Malmféradling och indiska Epsilon Advanced
Materials om byggande av en produktions-
anlaggning for anodmaterial. Fér tomterna
pa Korsholms sida har intentionsavtal ingatts
om anodmaterialfabriker som ska byggas av
brittiskdgda Grafintec och kinesiska Shans-
han.

Enligt uppgifter som revisionsnamnden

fatt har marknadsféringsmaterial for den
storsta tomten pa omradet, den sa kallade
celltomten, férberetts och marknadsféringen
av omradet kommer att starta efter att det
foregdende avtalet havts. For Freyrs katod-
materialfabrik har bade miljokonsekvens-
beddmningen och miljétillstdndet vunnit
laga kraft. For Epsilons anodmaterialfabrik
har miljdkonsekvensbeddmningen vun-

nit laga kraft och miljotillstandet &r under
beredning. Ansdkningsprocessen for Freyrs
miljétillstand tog ungefér sex manader och
tillstandsbehandlingen genomférdes effek-
tivt sd att den handldaggande myndigheten
omedelbart kommenterade behovet av att
komplettera ansdkan. Vid planeringen av
GigaVaasa-omradet har det givits riktlinjer
om att direkta utslapp fran industrin i havet
inte kommer att tilldtas i omradet. Inte heller
sa kallad prekursorverksamhet kommer att
tilldtas, det vill sdga behandling av férstadiet
for batterimaterial i pulverform som orsakar
sulfatutslapp och som vackt oro for miljon.

Enligt de uppgifter som revisionsnamnden
fatt &r miljotillstand inte den stdrsta utma-
ningen i Finland fér batteriindustrin, utan
det &r att fa finansiering. Freyr Battery har

i oktober 2024 fatt ett stodbeslut pd 122
miljoner euro via Europeiska kommissionens
innovationsfinansiering for investeringen i
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en katodmaterialfabrik i Vasa. Freyrs plane-
ringsreservation for tomt 16 ar tidsbegransad
och kommer att férldngas vid behov. Enligt
revisionsnamndens uppfattning beror fram-
skridandet av Freyrs katodmaterialfabrik
harnast pa att dvrig finansiering for projektet
klarnar samt pa bolagets beslut att genom-
fora investeringen. For Epsilons anodmateri-
alfabriksprojekt har NTM-centralens slutsats
i fréga om miljdkonsekvensbed®mningen
givits i december 2024 och nasta steg ar att
ansdka om miljotillstand under 2025. Enligt
de uppgifter som revisionsndmnden fatt &r
Epsilon en solvent aktér, men bolaget har
samtidigt ett fabriksprojekt i USA, vars situa-
tion sannolikt ocksa kommer att paverka hur
projektet i Vasa framskrider.

| utvarderingsberattelsen for 2021 konsta-
terade revisionsnd&mnden att det anslag pa
fem miljoner euro som beviljats av stadsfull-
maktige under 2021 anvants bland annat fér
réjning pa batteritomt 16 samt for planering
och byggande av infrastruktur. Byggandet
av den egentliga gatu- och vattenférsorj-
ningsinfrastrukturen var planerat att inledas
2022. Revisionsndmnden ansag da att Giga-
Vaasa-omradet var betydelsefullt for stadens
utveckling och att de gjorda investeringarna
som hade framskridit enligt planen fran 2017
var lyckade. Trots detta ansag ndmnden

att det fanns en risk fér att de da géllande
intentionsavtalen for omradet skulle forfalla.
Den forsta havningen av ett intentionsavtal
pa GigaVaasa-omradet skedde 2021. Kom-
munaltekniken i LA&ngskogens storindustri-
omrade har i praktiken fardigstallts sa att
tillgdngen till el och vatten réacker fér de in-
ledande behoven fér energiintensiv industri
som batteriindustrin. | ett senare skede ar
det mojligt att géra ytterligare investeringar
i takt med att omradet vaxer.

Langskogen ligger cirka tio kilometer fran
Vasa centrum. En praktisk faktor som pa-
verkar industriaktdrernas logistik i omradet
ar att det saknas en sparférbindelse dit.
Spartrafik ar pa global niva ofta det priméa-
ra alternativet for logistiken inom industrin,
aven av andra an enbart miljdmassiga skal.
For den nuvarande vagforbindelsen som

gar genom Vasa centrum till Vasklot hamn
har man lange sOkt alternativa |6sningar. En
strackning som gar genom markomraden
som hor till Vasa och Korsholm har valts for
Oversiktsplaneringen. Planeringen av hamn-
vagen ar i planeringsskedet under ledning av
NTM-centralen, dvs Vasa stad deltar i projek-
tet med begransade mdjligheter att paverka.



Det rader starka meningsskiljaktigheter om
genomfdrandet av projektet. Med tanke pa
utvecklingen av Langskogens industriom-
rdde borde hamnvégen redan finnas, men
enligt nuvarande uppgifter finns det tills
vidare inga utsikter for att projektet skulle
94 vidare till genomférandeskedet.

For GigaVaasa-omradet har stravan varit att
mojliggdra uppbyggnad av hela vardekedjan
for batteriindustrin, dock sa att alla skeden i
vardekedjan inte ligger pa en enskild aktors
ansvar. Planeringen, utvecklingen och mark-
nadsféringen av omradet har sedan 2016
letts av GigaVaasa-teamet. Teamet bestar av
medlemmar fran Merinova Ab, ett utveck-
lingsbolag inom energisektorn huvudsakli-
gen agt av naringslivet, Vasa stad, stadens
dotterbolag Vaasa Facilities och Vaasa Parks
i dess ago, Vasek som dgs gemensamt av
kommunerna i Vasaregionen samt Vasa
Elektriska. Ur revisionsnamndens perspek-
tiv framstar projektets dgarskap som nagot
oklart, trots att GigaVaasa-teamet finns.
Privata aktorer deltar i projektet, men Vasa
stad har anvant en betydande mangd egna

resurser fér projektet och dven arbetsinsats-
er fran sina koncernbolag.

Kommunerna har ett lagstadgat ansvar for
att framja livskraften inom sitt omrade. Giga-
Vaasa-tankandet syns i Vasa stads strategi
2022-2025 som atgarderna “frémjande av
GigaVaasa- och Invest In-verksamheten”
samt ”starkande och mangfaldigande av
verksamhetsmodellen for GigaVaasa”. Att
locka batteriindustrin till Vasa har varit en
strategisk riktlinje fran stadens ledning och
projektet har aven involverat ledningen for
bolag som ingdr i Vasas stadskoncern. Hit-
tills har planeringen och det grundlaggan-
de arbetet inte lett till ndgra forverkligade
byggbeslut. Enligt de uppgifter som revi-
sionsndmnden fatt skulle man kunna vanta
ytterligare 2-3 ar pa att batterifabriksprojek-
ten genomfors, varefter en alternativ an-
vandning av tomterna skulle kunna granskas.
Det finns enligt revisionsndmndens uppgif-
ter preliminara planer och intresse aven for
alternativ anvandning av omradet.

Sammanfattning:

0 Vasa stad har pa manga satt framjat utvecklingen av Langskogens industriomrade och
atgarder har vidtagits pa omradet i enlighet med stadens riktlinjer.

o For Langskogen finns en lagakraftvunnen detaljplan fér anlaggningar som mojliggor
storskalig produktion inom kemisk industri samt aven tomter som planlagts foér vanlig

industriverksamhet.

@ Placering av storindustri som batteriindustri i Vasa ar beroende av flera faktorer. Bland
annat det varldspolitiska laget, teknologiska omvalvningar inom batteriindustrin,
Kinas teknologiska forsprang samt foretagens investeringsbeslut styr utvecklingen av
Langskogen utan att staden kan paverka det.

@ Vasa stad har genomfort sin lagstadgade och strategiska uppgift att framja den regio-
nala livskraften. A andra sidan har den strategiska linjen valts s& att resurserna kraftigt
koncentreras pa att framja en enskild projekthelhet. D3 ar hotet enligt revisionsnamn-
dens konstaterande fran 2021 att centraliseringen av resurserna pa ett enskilt mal i
slutandan leder till att riskerna realiseras om det efterstravade avtalet inte genomférs.
Alla stora investeringsprojekt forutsatter en riskhanteringsplan. Granskningsnamnden
har ingen information om huruvida en riskhanteringsplan har uppgjorts féor GigaVaa-

sa-investeringen.

Revisionsnamnden fragar sig i vilken utstrackning det &r stadens och stadskoncernens
uppgift att anvanda resurser och arbetsinsatser for att framja ett enskilt projekt som
valts som mal. Ur revisionsnamndens perspektiv ar det inte helt klart hur ansvaret for
projekthelheten férdelas mellan Vasa stad, stadens dotterbolag som framjar foretags-
verksamhet, andra dotterbolag eller privata aktérer.



5. Service som riktas till Vasa stads
invanare

Revisionsnamnden har under sin verksamhetsperiod 2024-2025 i enlighet med
utvarderingsplanen granskat vissa av stadens resultatomraden som tillhandahaller
service riktad till invanarna. Granskningen har gallt beredningen av sysselsattnings-
reformen och kollektivtrafiken. Utvarderingarna av dessa har sammanstallts i detta
kapitel.
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5.1 Utvardering av Overféringen av arbets- och naringstjansterna

Med stdéd av den lag som riksdagen godkande 1.3.2023 6verfordes ansvaret for att
ordna arbets- och naringstjanster fran NTM-centralerna till kommunerna 1.1.2025.
Syftet med 6verféringen ar att fora tjansterna narmare person- och féretagskun-
derna samt att beakta behoven pa den lokala arbetsmarknaden och inom det lo-
kala naringslivet. Efter reformen samlas sysselsattningstjansterna, kommunens
utbildningsservice samt naringstjansterna i en och samma organisation. Vasa ar
ansvarskommunen inom Osterbottens valfdrdsomrade som omfattar féljande nio
kommuner: Kasko, Korsnas, Korsholm, Laihela, Malax, Narpes, Nykarleby, Vasa och
Vora. Fem av kommunerna inom Osterbottens valfardsomrade tillhor andra syssel-

sattningsomraden.

Vasa stad inledde férberedelserna infér
AN-reformen varen 2023 med att rekrytera
en projektchef for att ansvara for beredning-
en av Overféringen av organiseringsansvaret.
Enligt arbets- och naringsministeriet skulle
avtalen om kommunernas samarbete vara
fardiga senast i slutet av oktober 2023. Ost-
erbottens sysselsattningsnamnd inledde sitt
arbete i maj 2024, och sysselsattningsdirek-
toren for Osterbottens sysselsattningsomra-
de tilltradde sin tjanst i bdrjan av september
samma ar. Osterbottens arbets- och narings-
byra, varifran tjdnsterna dverférdes till kom-
munerna, har omfattat landskapen Oster-
botten och Mellersta Osterbotten och delats
upp i flera sysselsattningsomraden i sam-
band med reformen. Den stérsta kommunen
inom Osterbottens sysselsattningsomrade
ar Vasa, dar aven det storsta servicestallet
inom omradet &r belaget. | samband med
reformen 6vergick 84 personer fran arbets-

och naringsbyran till sysselsattningsomradet.

Med andra ord blev de nya anstallda i sta-
dens tjanst.

Enligt de uppgifter som revisionsndmnden
har fatt har det regionala samarbetet mellan
de olika aktérerna fungerat bra redan hittills.
Aven sysselsattningssituationen har varit

bra i Osterbotten jamfért med situationen

i landet som helhet. Vad galler tjansterna
inom Osterbottens sysselsattningsomrade
sker de storsta férandringarna i Nykarleby,
dar invanarna tidigare har anlitat arbets- och
naringsbyran i Jakobstad, som efter refor-
men tillhor ett annat sysselsattningsomrade.
Efter reformen har Osterbottens sysselsatt-
ningsomrade servicestallen i Vasa och Né&r-
pes. | de 6vriga kommunerna erbjuds service
enligt tidsbokning. Det rekommenderade
alternativet ar att anvanda e-tjansterna via
Jobbmarknaden. Hyresavtalet for lokaler-

na for servicestallet i Vasa i ambetshuset i
Brand® har dvergatt till staden och enligt
nuvarande beddmning ar avsikten att perso-
nalen finns kvar vid servicestallet atminstone
till utgangen av ar 2026.
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Sysselsattningstjansterna omfattar inledan-
de tjanster, sektorsdvergripande tjanster
(som riktas exempelvis till unga eller inte-
grationskunder) samt matchningstjanster
(rekrytering och tjanster riktade till féretag
samt exempelvis arbetskraftsutbildning).
Enligt revisionsnamndens uppgifter har det
bildats kder i synnerhet till integrations-
och sprakutbildningar. Tjansternas innehall
foljs upp med indikatorer som faststallts av
staten. Aven tjansternas struktur regleras
genom lagstiftning, till exempel vad galler
I6bnesubvention, som efter reformen inte
langre beviljas kommunala arbetsplatser -
savida mottagaren inte har fyllt 60 ar eller
ar partiellt arbetsfér. Aven férandringar i
faktureringen av arbetsldshetsférmanerna
paverkar kommunerna, eftersom FPA borjar
fakturera en procentuell andel av arbets-
[6shetsformanen av kommunen redan efter
hundra dagar i stallet for tidigare 300 dagar.
Andringen férvantas 6ka det totala beloppet
av den sa kallade straffavgift som kommu-
nen ska betala.

Osterbottens sysselsattningsomrades
budget for ar 2025 ar 11,104 miljoner euro.
Sysselsattningsomradets inkomster bestar
av Vasa stads egen betalningsandel, som
uppgar till 6,98 miljoner euro, och av den
andel som betalas av de évriga kommuner-
na i omradet, totalt 4,12 miljoner euro. Den
statsandel med allman tackning som kom-
munerna far for sysselsattningstjansterna ar
inte éronmarkt, och kommunerna inom sys-
selsattningsomradet ska sinsemellan komma
Overens om hur tjansterna ska finansieras.
Enligt revisionsnamndens uppgifter ar sys-
selsdttningsomradets budget i sig mattlig,
men reformen upplevs andamedfora ett visst
kostnadstryck. Enligt organiseringsplanen
for arbets- och naringstjansterna berdknas
sysselsattningsomradets totala budget sjun-
ka till cirka 10,5 miljoner euro nar dvergangs-
perioden fér statsandelarna |6per ut. Tanken
bakom statens finansieringsmodell ar att den



styr kommunerna att organisera tjansterna
sd effektivt som moijligt.

De storsta kostnaderna inom sysselsatt-
ningsomradet &r personalkostnaderna (4,3
miljoner euro) samt kdp av tjanster (4 miljo-
ner euro). Understddskostnaderna, som om-
fattar exempelvis startpeng och I6nesubven-
tionskostnader, uppgar till totalt 2,3 miljoner
euro. Sysselsattningsomradena har mojlighet
att begara tilldaggsfinansiering av kommuner-
na, men det har hittills inte gjorts inom Ost-
erbottens sysselsattningsomrade, &ven om
vissa omraden redan anvander sadan finan-
siering. | vagskalen kan ligga att skara ner pa
det icke-lagstadgade innehallet i tjansterna.
Enligt revisionsndmndens uppgifter marktes
effekterna av arbets- och naringsreformen
redan innan sysselsattningsomradena inled-
de sin verksamhet, i och med att arbets- och
naringsbyrderna i betydligt mindre grad
kdpte utbildningar av yrkeslaroanstalter. Det
forutspads aven att dvergangen till sysselsatt-
ningsomraden leder till att laroavtalsutbild-
ningen vid Vasa stads yrkeslaroanstalt Vamia
kommer att utnyttjas i storre utstrackning an
tidigare.

Sysselsattningens resultatomrade har tidi-
gare varit en del av Vasa stads organisation.
Ar 2022 dverférdes det frdn personalservi-
cen till det nya resultatomradet for valfard.
Det separata resultatomradets verksamhet
avslutades 31.12.2024. Enheten for syssel-
sattningsverksamhet fortsatter dock som en
del av resultatomradet for valfardsservice
och fungerar i fortsattningen som sysselsatt-
ningsomradets samarbetspartner. Vasa stad
kommer dock att ha samre mojligheter att
sysselsatta arbetsldsa i sin egen organisation
an under tidigare &r. Aren 2019-2021 syssel-
satte staden varje ar cirka 150-160 personer
med lénesubvention, men efter reformen
riktas incitamentet att anvanda I6nesubven-
tion i férsta hand till sysselsattning i foretag.
En del av funktionerna inom sysselsattnings-
férvaltningen, sdsom sysselsattning inom
social- och halsovardsservicen och rehabili-
terande arbetsverksamhet, dverférdes fran
kommunens organisation i samband med
valfardsomradesreformen. Detta har bildat
ett nytt granssnitt som kraver férhandlingar
mellan sysselsattningsomradet och valfards-
omradet.

Sammanfattning:

0 Overféringen av arbets- och naringstjansterna frdn NTM-centralen i Osterbotten till Va-
sas sysselsattningsomrade, med Vasa stad som ansvarskommun, tycks ha genomférts
utan storre problem. Den lyckade évergangen mojliggjordes av att det regionala samar-
betet redan var valetablerat och att Vasa, som den stdrsta staden i ndromradet, var ett

naturligt val som ansvarskommun.

0 Vasa inledde beredningen av reformen i god tid under aren 2023-2024. Ddrmed har
forvaltningsstrukturerna kunnat byggas upp och en sysselsattningsdirektdr rekryteras
enligt plan. Staden kunde forbereda sig infér reformens krav i ett tidigt skede, exem-
pelvis i samarbete med Vasa stads IT-service. En person fran IT-servicen var med och
beredde de granssnitt som reformen kravde under slutet av 2024. Aven stadens kom-
munikationsservice tog i forvag i beaktande att det kravs resurser for att informera om

arbets- och naringsreformen.

@ | och med reformen har Osterbottens arbets- och naringsbyra, som tidigare hade en
stor regional tackning, delats upp i flera delar. Inom Osterbottens sysselsattningsomra-
de ar arbetslésheten i forsta hand koncentrerad till Vasa. Annu ar det for tidigt att
beddma vilka konsekvenser det egentliga malet med 6verféringen av arbets- och nérin-
gstjansterna kommer att fa - alltsa att samla kommunernas verksamhet, framjandet av
naringslivet och tjanster for arbetslosa i en och samma organisation. Verksamheten star
under kostnadspress att ordna sysselsattningstjansterna effektivare an tidigare.

Ekonomi- och stddservicen inom Vasa stads koncernférvaltning var inte helt férberedd

pa stadens organisatoriska tillvaxt.

Sysselsattningstjansternas innehall &r i hdg grad lagstadgat, vilket innebar att kom-
munens faktiska mojligheter att paverka kan vara begransade. De sa kallade straffav-
gifterna som kommunerna betalar fér I1&ngtidsarbetsldsa kan 6ka. A andra sidan kan
kostnadstrycket till f6ljd av reformen leda till nedskarningar i de tjanster som hittills har
funnits tillgangliga. Som en foljd av reformen kan det fortfarande uppsta oférutsedda
konsekvenser, vilka ocksa kan vara ekonomiska.



5.2 Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken ar en trafikservice som ar avsedd fér alla och som trafikerar fast-
stallda rutter enligt pa férhand éverenskomna tidtabeller. Kollektivtrafiken utgdr en
del av de grundlaggande strukturer som ar kritiska for att samhallsfunktionernas
kontinuitet ska kunna uppratthallas. | Vasa stad hér kollektivtrafiken till enheten
trafikservice och det ar trafikchefen som ansvarar for organiseringen av den. Myn-
dighetsomradet fér Vasaregionens kollektivtrafik bildas av Vasa stad och Korsholms
kommun. Vasa stads och Korsholms kommuns gemensamma regionala kollektivtra-

fik, Lifti, inledde sin verksamhet 1.7.2022.

Organisering av kollektivtrafiken styrs framst
av EU:s férordning om avtal om allman trafik
(EG) Nr 1370/2007. Ansvaret for verkstal-
landet av férordningen ligger hos de beho-
riga myndigheter som faststalls i lagen om
transportservice. | Vasa stad ar den beho-
riga myndigheten kollektivtrafiknamnden
som ansvarar for att planera och upphandla
trafikservicen inom sitt verksamhetsomra-
de. Oppen kollektivtrafik &r en service som
ar avsedd foér alla och som fungerar enligt
forutbestdmda rutter och tidtabeller. Aven
om det inte &r kommunernas lagstadga-

de skyldighet att organisera kollektivtrafik,
deltar nastan alla kommuner i genomféran-
det av den eller stéder den pa nagot satt.
Kommunernas lagstadgade transportansvar
ar i stallet huvudsakligen begransat till per-
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sontransporter, sdsom skoltransporter enligt
lagen om grundlaggande utbildning.

| Finland bestar kollektivtrafiken av trafikser-
vice pa marknadsvillkor samt av den trafik-
service som ordnas i enlighet med férord-
ningen om avtal om allman trafik (PSA). |
Vasa stad tillampas vid organiseringen av
kollektivtrafiken en bruttomodell (PSA) och
en ruttbaserad koncessionsmodell. | brut-
tomodellen upphandlar bestéallaren trafik-
servicen av trafikidkaren enligt de villkor
som faststalls i anbudsférfragan. Bestéllaren
ansvarar for att planera rutterna och tidta-
bellerna, faststéaller kvalitetsnivan samt béar
risken for biljettinkomsterna. Trafikidkaren
beviljas ensamratt till trafiken och trafiker-



sattningen faststalls utifran utférda presta-
tioner.

| ett ruttbaserat koncessionsavtal kor tra-
fikidkaren en viss rutt enligt 6verenskomna
tidtabeller och kvalitetskrav, sasom férplik-
telser avseende biljettpriser eller krav pa ma-
teriel. Den beh6ériga myndigheten ansvarar
for att planera trafiken och trafikidkaren bar
risken for biljettinkomsterna. Trafikidkaren
far ersattning av myndigheten och uppbéar
biljettinkomsterna av passagerarna. Darfér ar
affarsrisken betydligt stoérre i en ruttbaserad
koncession an i bruttomodellen.

Utveckling av kollektivtrafiken framjar ma-
let om att minska CO2-utslappen enligt
Vasa stads temaprogram Klimatneutralitet
202X. Sedan Lifti inledde sin verksamhet
har rutterna och tidtabellerna uppdaterats
for att battre motsvara de andrade beho-
ven. Myndighetsomradet for Vasaregionens
kollektivtrafik Lifti har delats in i tre zoner.
Zon A tacker Vasa och Smedsbyomradet i
Korsholm, zon B omradet Martois och Vei-
kars i Korsholm och zon C omradet Lillkyro
och Tervajoki.

Vasa stad har varit en féregdngare nér det
galler utveckling av en miljévanlig, biogasdri-
ven kollektivtrafik. Som bransle anvander Lif-
ti biogas som framstalls av bioavfall. Biogas
ar en férnybar energikalla. Anvandningen av
den minskar de miljéskadliga utslappen med
85-90 procent jamfért med bensin eller die-
sel. Dessutom framjar anvandningen av bio-
gas cirkular ekonomi i och med att branslet
framstalls av bioavfall och avloppsslam. Av
de 25 stora bussarna inom Vasa stads kollek-
tivtrafik drivs 19 med biogas. Biogasbussar
anvands i Vasas stadstrafik sedan 2017.

Liftis kundndjdhetsenkat genomférs arli-
gen. Ar 2024 genomfdrdes enkaten 29.7-
18.8.2024 som webbenkat samt som papper-
sversion vid servicestallen och ombord pa
bussar. Syftet med enkaten ar att utveckla
Vasaregionens kollektivtrafik och gbéra jam-
forelser med tidigare ar. Enkaten besvarades
nu av 384 personer, medan antalet svar ar
2023 var 575. Det allmanna vitsordet fér
Liftis verksamhet var 3,2, vilket motsvarar
fiolarets genomsnitt. Passagerarna pekade
ut ett flertal utvecklingsomraden: precisering
av tidtabeller, battre trafiksakerhet, extra
kapacitet under rusningstider, vidareutveck-
ling av reseplaneraren samt battre underhall
av bussarna.
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Antalet passagerare inom kollektivtrafiken
har 6kat stadigt &ren 2021-2024. Ar 2024
registrerades det nastan tva miljoner nya
resor inom Vasaregionens kollektivtrafik. Det
innebar en 6kning med 13 procent jamfort
med forra aret. Om den nuvarande utveck-
lingen fortsatter kommer ékningen av anta-
let passagerare att satta press pa systemets
kapacitet. For att servicenivan ska kunna
bibehallas och tillvédxten vara hallbar bor
staden ta ett annu fastare grepp om utveck-
lingen och hanteringen av kollektivtrafiken.
Beredskapen infér olika scenarier hjalper att
sakerstalla kollektivtrafikens funktion, i syn-
nerhet i situationer som Vasa stad sjalv inte
kan paverka, sasom trafikidkarens ekonomis-
ka utmaningar eller externa stdérningar.

Kollektivtrafiken fattade beslut om att

stddja stadens deltagande i UNICEF:s mo-
dell Barnvanlig kommun 27.11.2024. Vasa har
forbundit sig till detta sedan 2022. UNICEF
godkande Vasa stads atgérdsplan i januari
2024. Stadens mal ar att erhalla UNICEF:s
erkannande Barnvanlig kommun senast
2025. Atgardsplanen omfattar fem mal, och
om dessa uppfylls kan Vasa fa UNICEF:s
erkdnnande. Ett av de viktigaste malen géller
utveckling av kollektivtrafikens rutter och
tidtabeller s3 att de stéder barns och ungas
likvardiga moéjligheter att delta i den lokala
kultur- och konstverksamheten. Som en del
av atgdrden har Vasa stad inlett ett for-

sodk dar eleverna inom den grundldggande
utbildningen under 2025 far resa avgiftsfritt
med buss under skoldagen, under ledning av
sin larare, for att till exempel besdka ett mu-
seum eller bibliotek. Malet med forsoket &r
att gbra stadens service battre tillganglig fér
barn samt att starka delaktighet och valbe-
finnande i enlighet med stadens strategiska
mal. Dessutom stoder verksamheten stadens
intressentsamarbete mellan den grundlag-
gande utbildningen och kollektivtrafiken.

Vasa stad och Vekka Group Oy

Vasa stad har valt Vekka Group Oy som
operatodr for flera av stadstrafikens linjer. Av-
talsperioderna varierar fér de olika rutterna
och faststallts separat for varje linje. Avtalen
galler trafik under en bestamd tidsperiod
och deras innehall baserar sig pa de krav och
mal fér servicenivan som staden stallt upp
for kollektivtrafiken. Kollektivtrafiknamnden
fattar ett separat beslut om anvandningen
av eventuella optioner.



Enligt vad som framfoérts till revisionsnamn-
den har Vekka Group Oy ekonomiska svarig-
heter, vilka har féorekommit férutom i Vasa
aven bland annat i Tavastehus. Fér Vasa stad
har trafikidkarens ekonomiska svarigheter vi-
sat sig i form av obetalda intdkter fran Walt-
ti-biljettprodukter samt som straffavgifter.
Revisionsndmnden har fatt kinnedom om
att beloppet av obetalda fordringar var nas-
tan 371 000 euro i slutet av 2024. Vasa stad
kvitterade Vekka Group Oy:s skuld i enlighet
med avtalet genom att dra av det uppkomna
fordringsbeloppet fran de trafikersattningar
som betalas till trafikidkaren.

Enligt den information som lamnats till
revisionsndmnden har Vasa stad och Vekka
Group Oy kommit dverens om ett arrange-
mang enligt vilket staden aven i fortsattning-
en kvitterar sina fordringar innan trafiker-
sattningarna betalas ut till Vekka Group Oy.
Under varen 2025 har det utretts en oklarhet
kring tankning av gas som serviceproducen-
ten, det vill sdga Vekka Group Oy, har tagit
upp. Vasa stad har anstallt en konsult med
uppgift att utreda den ndmnda oklarheten
dar Vekka Group Oy pa egen bekostnad har
tankat for trafik som Vasa stad ska betala
for.

Enligt den erhallna konsultutredningen har
gasférbrukningen inom Vasa stads kollek-
tivtrafik varit lagre an vantat, vilket anses
tyda pad att Vekka Group har betalat en del
av den gas som egentligen borde ha belas-
tat kollektivtrafikens budget. Vasa stad och
Vekka Group Oy har i sina férhandlingar natt
enighet om en engangsersattning pa 54
050,05 euro, vilket beddms tacka de extra
kostnaderna pa ett skaligt satt.

Nar utvarderingsberattelsen upprattades var
drendet &nnu inte avgjort utan férst pa vag
att behandlas vid stadsmiljonamndens méte
7.5.2025 (& 8).

Antalet reklamationer som lamnades in av
trafikidkarens verksamhet under perioden
1.7-3112.2022 var totalt 855. Ar 2023 inkom
cirka 1 300 responsmeddelanden, och ar
2024 var antalet 730. Under borjan av 2025
har det redan [dmnats in 133 responsmedde-
landen. Revisionsnamnden har informerats
om att responsen har behandlats med Vekka
Group Oy och att det inom ramen for avtalet
har faststallts eventuella sanktioner utifran
den.

Sammanfattning:

Den systematiska utvecklingen av Lifti har gett tydliga resultat, vilket syns direkt i

form av ett dkat antal passagerare. Ar 2024 gjordes det nastan tvd miljoner resor med
kollektivtrafiken, vilket &r 13 procent fler &n aret innan. Tillvaxten visar att utvecklingsat-
garderna, sdsom optimering av rutter och fler turer, har varit framgangsrika och starkt
kollektivtrafikens attraktionskraft och dessutom battre an tidigare svarat mot passage-
rarnas behov och férvantningar.

Samarbetet mellan stadens kollektivtrafik och den grundlaggande utbildningen starker
stadens natverk av intressentgrupper i stort och tjanar som ett konkret verktyg fér att
framja de strategiska malen.

Kollektivtrafiken ar en vasentlig del av de grundlaggande samhallsstrukturerna och
avgorande for kontinuiteten i vardagens funktioner. De utredningar som lamnats in till
revisionsnamnden visar att Kommuntekniken inte har bedémt kollektivtrafikens risker
for det fall att trafikidkarens ekonomiska situation skulle férsdmras sa mycket att bola-
get inte skulle kunna fortsatta sin verksamhet. Revisionsnamnden anser att det ligger
i stadsbornas intresse att Kommuntekniken proaktivt forbereder sig for dylika risker i
enlighet med den befintliga riskhanteringsplanen.

Trafikidkarens svaga ekonomiska ldge har fatt mycket uppmaéarksamhet i medierna un-
der borjan av 2025. | offentligheten har det lyfts fram att den forsamrade ekonomiska
situationen delvis har kommit som en dverraskning aven fér Kommuntekniken. Revi-
sionsnamnden betonar att a&ven om medieuppmarksamheten riktar sig mot trafikidka-
ren, kan den ocksa ha aterverkningar pa stadens offentliga image och skada stadens
verksamhet. Darfor fragar revisionsndmnden Kommuntekniken hur de ekonomiska
nyckeltal som galler trafikidkaren foljs upp i realtid - exempelvis med stdd av uppgif-
terna i delarsrapporterna.
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6. Ovriga utvarderingsobjekt i

schemat 2024

6.1 Vamia

Vamia tillhandahaller yrkesinriktad grundutbildning och ldroavtalsutbildning, fortut-
bildning och annan utbildningsservice pa finska, svenska och engelska, och fér bade
unga och vuxna. Som organisation har Vamia funnits sedan bdrjan av ar 2017, da
Vasa yrkesinstitut, Vasa vuxenutbildningscenter och Vasa kustregions laroavtalsbyra
slogs ihop. | Vasa stads budget &r Vamia en enhet med &verarig nettobudgetering,
det vill sdga avsikten ar att med statsandelar tacka kostnader for laroinrattningens
ordinarie undervisningsverksamhet som ar i enlighet med statsandelsnormen, samt
att ticka kostnaderna fér avgiftsbelagd tjansteverksamhet med intakterna fran den.

| stadens bokslut ar 2024 har Vamias netto-
enhet ett ackumulerat dverskott pa 12,3 mil-
joner euro fér den ordinarie undervisnings-
verksamheten. Overskottet har ackumulerats
efter att laroinrattningarna slagits ihop, det
vill sédga fran bérjan av ar 2017, och har dkat
med cirka 2,8 miljoner euro. Vamias ordina-
rie undervisningsverksamhet uppvisade ett
ekonomiskt dverskott aren 2018-2021. | det
ekonomiska utfallet ar 2022 fér den ordina-
rie undervisningsverksamheten uppvisades
ett underskott pa cirka 1,8 miljoner euro och
ar 2023 var det motsvarande underskot-

tet cirka 1,5 miljoner euro. Vamias resultat

ar 2024 &r ett 6verskott pa 912 099 euro. |
budgetfdrslaget som godkandes for Vamia
ar 2024 overskreds verksamhetsbidraget
med cirka 1,3 miljoner euro jamfdrt med den
budgetram som stadsstyrelsen stallt upp.
Verksamhetsbidraget ar i férhallande till
stadsfullmaktige ett bindande mal, som inte
far dverskridas. Som en féljd av underskottet
i den ekonomiska prognosen genomfdrde
Vamia samarbetsférhandlingar vid arsskiftet
2023-2024, och da preciserades slutligen
det arliga anpassningsbehovet till cirka 1,9
miljoner euro. Utbildningsnamnden behand-
lade i november 2023 en férutredning av en
bolagisering av Vamia.

Enligt utredningshandlingarna har Vamias
ordinarie undervisningsverksamhet ett nega-
tivt ekonomiskt resultat pa grund av hogre
I6nekostnader, en hogre prisniva och hogre
kostnader for kdptjanster, tilldaggskostnader
for den avgiftsfria laroplikten, hyreskostna-
der for den nya ATM-hallen samt hogre dver-
valtningskostnader inom Vasa stads férvalt-
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ning. Statsandelen for yrkesutbildning bestar
av basfinansiering som tacker de laropliktiga
samt de studerande som inte har en examen
pa andra stadiet, av prestationsfinansiering,
som grundar sig pa avlagda examina och
examensdelar, samt av genomslagsfinansie-
ring, som kalkyleras utifran de studerandes
etablering i arbete och fortsatta studier. Fran
och med bérjan av ar 2026 minskar grund-
finansieringens vikt fran 70 till 50 procent,
och prestations- och genomslagsfinansie-
ringens totala vikt ékar till 48 procent, med-
an den tidigare varit 27 procent.

Det styrande ministeriets avsikt med refor-
men ar att 6ka antalet prestationer och 6ka
etableringen i arbete och fortsatta studier.
Den statsandel som undervisnings- och
kulturministeriet faststallt for Vamia ar 2025
ar nagot hogre an vantat, cirka 26,9 miljoner
euro. Dispositionsplanen fér Vamias budget
ar 2025 uppgjordes i balans med statsan-
delsfinansieringen, varvid verksamhetsbi-
draget vantas bli 26,5 miljoner euro. Med
statsandelen ska Vamias nettoenhet efter
verksamhetsbidraget tacka aven avskriv-
ningar av maskiner och inventarier, som un-
der de senaste aren varit i genomsnitt cirka
450 000 euro.

Vamias strategi for aren 2024-2026 godkan-
des i mars 2024. Visionen i strategin ar att
alla Vamias studerande far jobb. Andelen av
de utexaminerande som far jobb ar relativt
hoég; Vamias budgetmal har fran ar 2018
innehallit ett mal om att 75 procent av de
studerande ska fa jobb, och ar 2023 naddes
malet (utfallet 76,6 procent). Under tidigare



ar har detta mal natts i varierande utstrack-
ning. Budgeten for ar 2024 innehdll inget
mal fér de studerandes etablering i arbete,
utan etableringsgraden i arbete jamfordes
med hela landet. Enligt bokslutsuppgifterna
for ar 2024 var etableringen i arbete 79,4
procent (i hela landet 70 procent). Enligt de
uppgifter som revisionsnamnden tagit del
av forsdker Vamia se till att de studerande
har den kompetensniva som kravs i arbets-
livet genom att vid behov férldnga studieti-
den, eftersom det straffar sig “att se mellan
fingrarna”. Arbetsmoéjligheterna ar battre

i huvudstadsregionen, vilket paverkar de
utexaminerade studerandes etableringsgrad
i Vasa. De som utexamineras fran engelsk-
sprakiga utbildningsprogram har dock visat
sig stanna kvar i Vasaregionen.

Utbildningsutbudet baseras pa den regiona-
la arbetsmarknadens behov och ambitionen
ar att utifran olika informationskallor forsdka
forutse det framtida arbetslivet. P& den-

na grund har Vamia beslutat att ldgga ned
en del utbildningslinjer. Vamia producerar
laroavtalsbaserad skraddarsydd utbildning
for regionens féretag, vilket dven ger de
handledande lararna information om beho-
ven i lokala foretag. Projektet GigaVaasa har
forberetts fran ar 2017 genom att skapa en
schablon 6ver specifik utbildning fér kompe-
tenskort som behdvs i olika faser av varde-
kedjan inom batteriindustrin. Ett separat
utbildningsprogram for batteribranschen ar
dock inte under planering. Enligt de uppgif-
ter som revisionsndmnden har tagit del av
finns en beredskap fér de kompetensbehov
som anknyter till investeringarna inom batte-
riindustrin, och branschens aktdrer har gett
positiv respons pa férberedelserna.

Vamias organisation etablerade sig som
laroinrattning i sin nuvarande form efter

en sammanslagning av tre organisationer i
bérjan av ar 2017. Vid organisationsreformen
sammanslogs laroinrattningar som tillhanda-
héll utbildning for unga och fér vuxna samt
l&roavtalsbyran.

Enligt en lagesbild som revisionsnamnden
tagit del av har laroinrattningen inte langre
en strikt indelning i unga och vuxna, och
utdver grupper fér unga som borjar efter
gemensam ansdkan samt vuxengrupper har
utbildningsbranscherna ocksa blandgrupper
med nonstop-intagning och dessa motsvarar
verkligheten med olika aldrar i arbetslivet.
Utbildningsgrupper bildas fér det genomfor-
andesatt som anses vara det andamalsenli-
gaste.

30

Enligt en sjalvbeddmning som revisions-
namnden tagit del av anses den fusionspro-
cess som ledde till Vamias organisation ha
lyckats bra. Vamia har en enhetlig verksam-
hetskultur med spar av de tidigare l&roin-
rattningarna, men dessa spar upplevs inte
stora vardagen. Som en nyckelfaktor fér den
lyckade forandringen upplevs att andringen
genomfdrdes pa ett dppet och transparent
satt. Efter beslutet om sammanslagning ar
2015 forberedde arbetsgruppen reformen
under hela det paféljande aret, och till ex-
empel var arbetsgruppernas pro memorier
dppna for alla. Andringsarbetet genomfor-
des pa ett langsiktigt satt och involverade
personalen. Sammanslagningen av laroin-
rattningarna ar en slags férutseende atgérd
ur ett sparperspektiv. Jamfért med de tre
separata laroinrattningarna ar Vamias orga-
nisationsmodell nu enklare.

Elevernas valbefinnande &r ett &mnesomra-
de som behandlas i ledningsgruppen som
samlas var tredje vecka. Effektivare ingripan-
de i franvaro kan ha bidragit till att fler &n
tidigare avbroét sin utbildning. Detta marks

i boksluten ar 2022 och 2023 pa en dver-
skridning av indikatorn for studerande som
avbryter studier inom Vamia. | stadens bud-
get ar 2024 stalldes upp som ett strategiskt
mal fér Vamia att antalet studerande som
avbryter ska minska, och att procenttalet fér
avbrytande anvands som indikator. Procent-
talet for avbrytande anges dock inte i sta-
dens bokslut 2024. | och med den férlangda
laroplikten kan en laropliktig inte egentligen
avbryta sin utbildning, utan dverfoérs till kom-
munens ansvar och atersands till en yrkesla-
roinrattning. Enligt de uppgifter som revi-
sionsnamnden tagit del av ar psykisk ohalsa
det vasentligaste problemet bland eleverna;
missbruk féorekommer i viss utstrackning,
men inte som det stérsta problemet. Yrkes-
utbildningen ar annorlunda jamfért med den
grundlaggande utbildningen i det avseen-
det att det inte &r mojligt att tillhandahalla
yrkesutbildning som hemundervisning eller
sjukhusundervisning.

Revisionsndmnden har fatt kinnedom om
att Vamias ekonomiplanering tampats med
utmaningar som berott pa Vasa stads eko-
nomistyrning, vilket férsvarat ekonomip-
laneringen inom den strama budgetramen
som inte medger mycket spelrum. Kon-
cernférvaltningens valtringskostnader som
allokeras till Vamia, det vill sdga kostnader
for stddservice som aven Vamia anvander,
ar inte lika stora i bokslutet och i budgeten.
| bokslutet ar 2022 ar valtringskostnaderna



cirka 63 000 euro stdrre an i budgeten, men
ar 2023 &r skillnaden mellan budgeten och
utfallet s& stor som 300 000 euro. Dessutom
har de budgeterade valtringskostnaderna
fordubblats pa nagra ar, ar 2022 &r de lite
mer &n 500 000 euro, men i budgeten fér ar
2025 uppgick de till 1 025 000 euro.

Enligt de redogorelser som revisionsnamn-
den tagit del av ar organisationsandringar
den framsta orsaken till 6kningen i de netto-
kostnader som koncernférvaltningen alloke-
rar till Vamia, bland annat att farre delar pa

kostnaderna i och med att social- och hal-
sosektorn och raddningsverket éverforts till
valfardsomradet. N&r budgeten utarbetades
kdnde man inte till allt det som som bidrar
till 6kningen av nettokostnaderna. Koncern-
forvaltningens valtringskostnader inkluderar
bland annat |6nerékning, personalservice och
ekonomiservice, som aven Vamia anvander. |
valtringskostnaderna ingar inte kostnader fér
stddpersonal som jobbar direkt inom resul-
tatomradet Vamia, sdsom sekreterare och
ekonomisakkunniga.

Sammanfattning:

0 Vamia satsar pa att de studerande ska ha de fardigheter som behovs pa arbetsmark-

naden, och i genomsnitt ar etableringem pa arbetsmarknaden god fran utbildnings-
programmen. Bokslutet har fran ar 2018 innehallit ett mal om 75 procents etablering

i arbete och detta mal ndddes ar 2023, da indikatorns utfall rapporterades till 76,6
procent. Enligt Statistikcentralen hade ar 2022 70 procent av de som avlagt en yrkes-
inriktad grundexamen ett jobb ett ar efter utexamineringen.

Processen for sammanslagning av tre laroinrattningar borjade ar 2015 och har slutférts
och den nuvarande organisationen ar ocksa i ekonomiskt avseende en lattare organi-
sation. Enligt en sjalvbeddmning som revisionsndmnden tagit del av ledde organisa-
tionsandringen till ett lyckat slutresultat.

Enligt de uppgifter som revisionsnamnden tagit del av upplevs valfardsomradets
elevvardstjanster fér studerande fungera bra. Denna service tillhandahalls huvudsakli-
gen som narservice i Vamias lokaler. Oro vacker dock de unga som inte har tillracklig
funktionsférmaga for att studera, och dessa unga har ékat i antal i och med den utvid-
gade laroplikten, och eftersom kommunen har ansvar for dem sa aterférs de till laro-
inrattningen. For narvarande finns inte tillrackliga tjanster eller behandling fér de unga
som inte har tillracklig funktionsférmaga for att studera, och arbetssatten inom yrkes-
utbildningen ar inte lika flexibla som inom den grundldggande utbildningen. Problem
hos studerande framgar till exempel som tillbakadraget beteende. Unga som uppvisar
stdorande beteende kunde ha nytta av sa kallad verkstadsundervisning.

Den finansiering som yrkesutbildningen far beror mycket pa vilka beslut som tas pa
statlig niva. Hos Vamia ar man van vid att folja med vilka andringar som &ar pa gang
och reagera pd dem pa ett snabbt och flexibelt satt. Andringar kommer att géras i
statsandelarna for yrkesutbildningen, och detta innebéar en lagre koefficient for bas-
finansiering och att etableringsgraden i arbete och fortsatta studier betonas mera. A
andra sidan ar nedskarningar i den totala finansieringen att vanta.

Det ar svart att beddéma hur AN-reformen sist och slutligen kommer att paverka Va-
mias verksamhet. Till exempel képte AN-tjansterna utbildning i mindre utstrackning
redan innan reformen tradde i kraft. Laroavtal kommer sannolikt att anvandas i storre
omfattning efter reformen av sysselsattningstjansterna.

Koncernfdrvaltningens valtringskostnader som i Vasa stads ekonomistyrningsprocess
allokeras till Vamia har medfort ett oférutsagbart budgetutfall. De slutliga allokerade
kostnaderna har inte klarlagts tillrackligt tidigt under den arliga ekonomistyrningspro-
cessen. Andra faktorer som forsvagat Vamias ekonomi ar till exempel en hégre allman
kostnadsniva samt I6nebeslut som tagits i enlighet med personalens avtal. Vamias net-
tobokslut uppvisade underskott ar 2022 och 2023, och samarbetsforhandlingar som
ledde till uppsagningar fordes vid arsskiftet 2023-2024.
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6.2 ICT och Al inom Vasa stad

Enheten Digitalisering och innovationer inom koncernférvaltningen leder och koordinerar
Vasa stads ICT-service. Enheten har sju anstéllda, och i slutet av ar 2024 delegerades for-
beredelserna for AN-reformen till en anstalld. | praktiken produceras stadens ICT-service av
intressebolaget Tiera Ab samt i samarbete med andra serviceproducenter. Innan ICT-servi-
cen Overfordes till Tiera Ab i borjan av 2022 6verférdes den temporart till intressebolaget
MicoBotnia.

Digitalisaatio ja innovaatiot -yksikdn tehEn- ovations- och férsdksverksamhet. Enheten
heten Digitalisering och innovationer har har ansvar for totalarkitektur och livscyk-
utdver for serviceproduktionen pa stadsni- elhantering inom stadens och koncernbo-
va dven ansvar for strategisk planering av lagens ICT-service, fér stadens datasaker-
ICT och digitalisering, for digitalisering av hetstjanster och for utveckling av dem samt
stadens service och fér framjande av inn- for hantering av livscykeln inom stadens
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lokala datanat. Enheten samarbetar tatt med
stadens resultatomraden for att utarbeta
digitala |6sningar som motsvarar behoven
inom serviceproduktionen.

Enligt de uppgifter som revisionsnamnden
tagit del av prioriterar enheten fér Digitalise-
ring och innovationer kontrollen déver helhet-
en och sakerstallande av att stadens service
fungerar. Staden har satsat mycket pa att
modernisera IT-infrastrukturen genom att
helt fornya stadens servermiljé, och enligt en
sjalvbeddmning som revisionsnamnden tagit
del av ar infrastrukturen i stadens ICT-service
nu i skick. Syftet med att satsa pa det grund-
ldggande &r bland annat att astadkomma
stabila uppkopplingar fér skolorna. Till exem-
pel har fornyelser i serverhallarna dven 6kat
effektiviteten i den tillgangliga kapaciteten.

Vad galler cybersakerhet ar Vasa stads situa-
tion enligt revisionsnamndens uppgifter inte
exceptionell jamfért med andra kommuner.
En mojlig cyberattack har tagits upp som en
risk inom bokslutsrapporteringen i koncern-
forvaltningen fran ar 2023. En utmaning med
tanke pa datasékerheten &r att sarbarheter
hos servicens basproducenter ar ett globalt
problem, vilket gbr att svagheter hos servi-
ceproducenterna omedelbart kan utnyttjas.
Vad géller kdptjanster ar eventuella sarbar-
heter i leverantdrskedjan en risk. Vasa stad
natverkar med stérre stader nar det galler
datasikerhetsfragor, och enligt en bedém-
ning som revisionsnamnden tagit del av

har Vasa jamfoért med andra stader en god
beredskap for cybersakerhetshot.

Stadens datasakerhet har férbattrats bland
annat genom strangare installningar for
skrappost samt genom att stegvis inféra
tvastegsautentisering. Stadens anstallda har
utsatts for forsok till natfiske och persona-
lens kunskaper om datasakerhet har testats
med en simuleringsdvning. Stadsstyrelsen
godkande 17 mars 2025 Vasa stads data-
skyddspolicy, direktiven fér dataskydd samt
foreskriften om informationshanteringen
och arkivfunktionen. For stadens anstall-

da publicerades dessutom i februari 2024
anvisningar fér hantering av digital infor-
mation. Serviceomradena Digitalisering och
innovationer samt Foérvaltning och arende-
hantering har en gemensam ledningsgrupp
for informationsadministration, och ar 2022
anstalldes ett dataskyddsombud som jobbar
inom serviceomradet Férvaltning och &ren-
dehantering.

Stadens anstéllda uppmanades under va-
ren-sommaren ar 2024 i meddelanden pa
intranet och vid personalinfon att ta bort
foraldrat digitalt material till exempel i
e-posten och i webbaserad datalagring.
Anvisningen for hantering av digital informa-
tion presenterades samtidigt vid personalin-
fon i juni. Den information som gallde gall-
ring av filer riktades direkt till anstallda, som
instruerades att bland annat utifran stadens
informationsstyrningsplan samt lagstiftning-
en beddma huruvida material som innehas
ar nédvandigt. Revisionsnamnden undrar

pa vilket satt cheferna informerades om
kampanjen fér gallring av material eller om
anvisningen for hantering av digital informa-
tion, eller om material hade utarbetats for
chefer sa att de kunde ge sina underordnade
instruktioner. Till exempel nar stadens per-
sonalinfo inte tillndrmelsevis alla anstéllda,
fastan cheferna antas félja den.

Vad galler ett dvergripande dataskydd
marks i de redogdrelser som revisionsnamn-
den tagit del av det faktum att de anstallda
har en varierande anvandarupplevelse av
informationsteknik, eftersom informations-
teknik inte ar centralt i allas arbete. Saledes
har identifierats behov av utbildning fér
personalen. Enligt revisionsndmndens upp-
fattning har ICT-enheten ordnat utbildning i
synnerhet for administratodrer foér olika pro-
gram. For stadens anstallda har utbildning i
datasakerhet getts till exempel vid arbets-
platsmoten eller internt inom en sektor, men
staden har till exempel inget systematiskt
utbildningspaket i datasakerhet for alla sta-
dens anstallda. Anstallda har haft mojlighet
att sjalvstandigt pa natplattformen Eduhou-
se gd utbildningar i digitalisering och Al.

Vasa stads it-administration dverférdes ar
2018 till intressebolaget MicoBotnia som

ett forutseende steg infér social- och hal-
sovardsreformen och landskapsreformen.
Enligt stadens informationssystem minskade
externaliseringen omedelbart personalanta-
let inom it-administrationen med 31 perso-
ner, och senare har stadens egen personal
dessutom minskat frén 14 till 7. Ar 2020
beslutades att it-administrationen 6verféors
till Tiera Ab och produceras som totalservice
av bolaget. Med upphandlingen efterstravas
battre driftsakerhet och battre kvalitet och
omfattning pa servicen. Enligt de redogd-
relser som revisionsnamnden tagit del av
har overféringen av ICT-servicen till Tiera
medfért battre tillgang till den kompetens



som finns i landet till exempel nar det galler
dataskyddsfragor och it-infrastruktur. Enligt
en beddmning som revisionsnamnden tagit
del av hade det kunnat bli en utmaning att
reagera pa alla dataskyddsfragor enbart
inom stadens egen organisation. Efter den
slutliga dverféringen av servicen i bbérjan av
ar 2022 beskrivs laget nu som stabilt och de
processer som galler servicen skdts pa ett
professionellt satt.

Stadsstyrelsens allmanna sektion beslutade
7 mars 2019 att godkanna Vasa stads Digi-
Vision som en grund fér utvecklingsarbetet
under aren 2019-2025. Malet i visionen &r
hégklassiga, trygga och tillgangliga digitala
tjanster, utdver fér stadens ledning och an-
stallda aven fér kommuninvanarna. | visionen
betonas digitaliseringens roll inom ledning
och planering av service i stallet for att en-
bart som inférande av teknik. Efter godkan-
nande av visionen var avsikten att utarbeta
en handlingsplan i samarbete med stadens
resultatomraden. Enligt stadens informa-
tionssystem har ingen rapportering gjorts
om genomfdrandet av DigiVision under den
tid som den varit i kraft, med undantag fér
enskilda omnamnanden i koncernférvalt-
ningens bokslutsrapportering. Enligt de
uppgifter som revisionsnamnden tagit del
av har visionen genomférts till de delar som
galler driftsakerhet i servicen samt teknisk
kvalitet. Aven géallande elektronisk &rende-
hantering och sociala |&6sningar i natverk ser
maluppfyllelsen ut att vara bristfallig enligt
granskningen.

Vid utvarderingstiden pagar ett utvecklings-
projekt som galler stadens interna elektro-
niska arendehantering. Dessutom har en
effektivisering av arbetssatten varit under
arbete genom en kartlaggning rutinartade
arbetsfaser genom kampanjen ”limianna
pakkopulla”, som premierades i KT-arbets-
givarnas kampanj for utvecklingsgarning-
ar. Enligt de uppgifter som rapporteras i
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stadens bokslut ar 2024 &r andelen elek-
tronisk arendehantering 89 procent inom
resultatomradet byggnadstillsyn. Dessutom
har avfallsndmnden haft ett budgetmal om
utveckling av elektroniska processer samt
Okning av antalet elektroniska ansdkningar.
Dock har andelen elektroniska ansdkningar
till avfallsnamnden kraftigt varierat ar for

ar, en markant minskning méarktes ar 2023
jamfort med aret innan. Ar 2024 marktes en
okning jdmfért med ar 2023. Revisionsndmn-
den konstaterar att ett mal som lyftes fram
pa manga satt i DigiVision, och som galler
utveckling av digitala tjanster fér kommunin-
vanarna, verkat ha forblivit ouppfylit.

Vasa stad dmnade pilottesta Al-anvandning

i slutet av ar 2024 inom stadsmiljosektorn
samt foér uppgifter inom kommunikationen
och HR. Onskemal som framférts gallande Al
ar bland annat att anvanda Al for att svara
pa respons samt att skapa utkast till vissa
typer av texter. Enligt en redogérelse som
revisionsnamnden tagit del av betraktas

Al som en méjlighet inom stadens arbete,
sasom vilket annat tillampligt program som
helst. A andra sidan finns manga krav pa de
processer som anvands i verksamheten, ef-
tersom det &r svart att hantera fel vid auto-
matisering. Saledes &r det inte klarlagt vilka
av stadens uppgifter som direkt kan automa-
tiseras med Al. Vasa stad har for personalen
publicerat pa intranatet en anvisning fér
Al-anvandning, dar till exempel datasdkerhet
tas upp som en aspekt med Al.



Sammanfattning:

0 Vasa stads ICT-service har under de senaste aren fokuserat sarskilt pa att modernisera
it-infrastrukturen samt pa att sakerstalla en driftsdker datakommunikation. Ny utrust-
ning och nya l6sningar har aven inneburit nya avtal. Revisionsnamnden har tagit del av
en beddmning om att staden nu har en bra grund inom it-infrastrukturen.

9 Vasa stad natverkar med andra stader nar det galler datasakerhetsfragor och har stra-
vat efter att tillampa kunskaperna i natverken. Risken for cyberattacker beaktas pa ett
strategiskt plan. Stadens foéraldrade anvisning for datasékerhet uppdaterades under
aren 2023-2024. Revisionsnamnden undrar hur Vasa stad har implementerat NIS2-di-
rektivet och hur bestammelserna beaktas i verksamheten.

@ Stadens ICT-service har externaliserats till Tiera Ab och andra serviceproducenter.
Enligt de uppgifter som revisionsndmnden tagit del av har externaliseringen inte lett
till att kompetens forsvunnit, utan tvartom har det varit mojligt att ta del av den da-
tasakerhets- och infrastrukturkunskap som finns i Finland. A andra sidan konstaterar
revisionsnamnden att alla externaliseringens effekter, till exempel anvandarupplevelsen
inom sektorerna vid driftstérningar och servicebegéran, inte kan utvarderas utifran de
uppgifter man tagit del av.

@ Vasa stad har manga externaliserade tjanster, och darfor ar det viktigt att bestallaren
sakerstaller att de férpliktelser som galler datasakerhet och cybersakerhet uppfylls.
Far staden bekraftelse pa att datasdkerhets- och cybersdkerhetsfragor beaktas pa ett
relevant satt i alla faser av leveranskedjan?

@ Externaliseringen av ICT-servicen har avsevart minskat stadens eget personalantal
inom serviceomradet it-administration. Nu har enheten Digitalisering och Innovationer
ansvar for en dvergripande styrning av servicen samt pa ett strategiskt plan ansvar for
planeringen. Enligt revisionsnamndens uppfattning ar det oklart huruvida den minska-
de personalstyrkan har kapacitet till exempel att utféra omfattande utveckling av servi-
cen i kundgranssnittet, vilket &r en del av digitaliseringsvisionen aren 2019-2025.

Staden har inte ett tydligt internt ledarskap i dataskyddsfragor. Enheten Digitalisering
och innovationer samt enheten Férvaltning och drendehantering har tillsammans en
ledningsgrupp for informationsadministration, men serviceomradet Forvaltning och
arendehantering har ansvar for dataskyddet. Revisionsnamndens uppfattning ar att
det ar oklart i vilken grad personalen tagit till sig de nya instruktionerna som galler
dataskydd och féljt dem. Till exempel en kampanj om gallring av uppgifter genomfor-
des efter ett dataintrang inom Helsingfors stad, fastan alla stadens anstallda inte foljer
personalinfon eller aktivt laser meddelanden pa intranet. Revisionsnamnden kraver en
tydlig ansvarsfordelning for ledningen av dataskyddsfragor samt utbildning for chefer.
Alla stadens anstallda ska fa tillrackliga instruktioner for dataskyddsfragor.

Avsikten var att anvanda den digitaliseringsstrategi som godkants for aren 2019-2025
som grund for de digitaliseringsfornyelser som galler stadsborna och stadens anstallda.
Revisionsnamnden konstaterar att genomférandet och rapporteringen av digitalise-
ringsstrategin verkar ha blivit pa halft. Strategin innehaller riktlinjer for digitaliseringen
sarskilt inom ledningen och servicen, medan stadens ict-ledning under de senaste aren
har fokuserat pa att forbattra it-infrastrukturen. | enlighet med digitaliseringsvisionen.
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6.3 Vasa stads affarsverk Hussektor

Affarsverket Vasa Hussektor producerar for stadens sektorer lokaler och service for lokaler-
na. Vid en reform av stédservicen ar 2018 avskiljdes cirka 60 anstéallda till inhousebolaget
TeeSe Botnia. Ar 2024 hade Hussektor 19,6 utférda arsverken. Inom organisationen Hussek-
tor finns enheten Fastighetsférvaltning och utveckling, enheten Byggherreverksamhet samt
enheten Underhall. Revisionsndmnden har tidigare tagit upp frdgor som galler Hussektorn,
sasom inneluftsprocessen samt reparationsskulden i fastigheterna, i utvarderingsberéttelser-

na fér aren 2011, 2015 och 2016.

Hussektor har ansvar for att skéta de loka-
ler som staden ager. Att bevara vardet pa
fastighetstillgangarna &r en del av att skota
stadens egendom, och & andra sidan ska
aven tomma lokaler tas om hand. Enligt de
uppgifter som revisionsnamnden tagit del av
innefattar skotseln av fastighetstillgangarna
aven rivning av de byggnader som ar olamp-
liga for anvandningsandamalet eller som ar

i slutet pa sin livscykel samt byggande av
nya i stallet fér dessa. A andra sidan &r vissa
projekt, sasom renovering av byggnaden
dar Palosaaren koulu verkat till ett daghem
motiverade ur ett kulturperspektiv, fastan
det &r nagot dyrare att renovera en gammal
byggnad an att bygga en ny. Att dga tomma
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lokaler orsakar kostnader for staden, vilket
ar en viktig aspekt med tanke pa framtiden
och de social- och halsovardsfastigheter
som staden dger och som vélfardsomradet
avstar fran att anvanda.

Hussektorns inkomstfinansiering utgors
framst av de interna hyror som debiteras av
stadens enheter. Ar 2024 hade Hussektorn
totalt 49,1 miljoner euro i verksamhetsintak-
ter, varav cirka 38,8 miljoner var de interna
hyror som stadens enheter betalade till
Hussektorn. De interna hyrornas belopp har
sjunkit med cirka 14 procent mellan ar 2021
och ar 2024, medan beloppet av de exter-
na hyresintakterna har ungefér fyrdubblats.



Forandringen avspeglar social- och hal-
sosektorns dvergang till valfardsomradet.
Hussektorn borde med inkomstfinansie-
ring kunna tacka investeringar i grundliga
renoveringar, fastan finansieringen av de
grundliga renoveringarna i Vasa gar via
stadens budget. Kapitalhyran (7 procent av
en byggnads nuvarde) som ingar i en intern
hyra borde racka till finansiering av grund-
liga renoveringar. Enligt de uppgifter som
revisionsnamnden tagit del av ar stadens
interna hyresniva fortfarande samma som
ar 2015, det vill sdga de interna hyrorna har
inte hojts eller indexjusterats. | praktiken har
detta lett till att farre grundliga renoveringar
an tidigare kan gdras med intdkterna fran
interna hyror.

Enligt budgeten borde grundliga renove-
ringar goras for i genomsnitt 14 miljoner
euro per ar for att bevara en god status pa
byggnaderna. Allmé&nt anses som slitage pa
byggnadsbestand 1,75 procent per ar, vilket
for Vasa stad innebar 15 miljoner euro. | Vasa
tacks inte de grundliga renoveringarna direkt
med Hussektorns inkomstfinansiering, utan
under de senaste aren har stadens budget
innehallit en finansiering pa 7,5 miljoner
euro féor grundliga renoveringar. | Hussek-
torns investeringar ingar dessutom separata
anslag for de grundliga renoveringar som
genomfdrs som separata projekt. Direktio-
nen for de tekniska affarsverken godkanner
varje ar Hussektorns program fér grundliga
renoveringar, varefter de grundliga reno-
veringar som genomférs valjs fran en lista
enligt prioritetsordning. Enligt de uppgifter
som revisionsndmnden tagit del av upplevs
det beskrivna férfarandet fungera, eftersom
resurserna allokeras pa ratt satt i och med
detta behandlas i olika forum.

Stadsstrategin for aren 2020-2021 innehdll
ett mal om en férnuftig och effektiv egen-
domsfdrvaltning, med férandringen i mang-
den lokaler och reparationsskulden som
indikatorer. Strategin for aren 2022-2025
innehaller inte ett motsvarande mal, men de
lediga lokalerna och mangden reparations-
skuld ingar fortfarande som mal i budgeten
for Hussektorn. | utvarderingsberattelsen

ar 2021 konstaterade revisionsnamnden att
mangden lokaler som staden &ger har mins-
kat, men ansag att forandringsfarten pa cirka
en procent per ar ar 1&g ur perspektivet om
en aktiv ledning av malet. Enligt Hussektorns
bokslut har rumsytan i de lokaler som staden
dger minskat med drygt en procent per ar

mellan aren 2021 och 2024, totalt cirka

14 000 kvadratmeter (-4,1 procent). Rums-
ytan i de lokaler som staden hyrde utifran
minskade med cirka 2 500 kvadratmeter
(-12,2 procent), men denna siffra dkade ar
2024 i och med den nya lokalen fér daghem-
met i Orrnas, som skaffades med leasingfi-
nansiering.

Valfardsomradesreformen paverkade de lo-
kaler som staden férvaltar pa sa vis att ytan
pa de lokaler som &r i stadens eget bruk
mellan aren 2021 och 2024 minskade med
cirka 56 000 kvadratmeter (-17,3 procent),
medan ytan pa de lokaler som hyrdes ut
daremot 6kade med cirka 32 OO0 kvadrat-
meter (+167,8 procent). Rumsytan i évriga
lokaler, det vill sdga i lediga, icke-uthyrnings-
bara lokaler samt de lokaler som ar under
grundlig renovering, 6kade med cirka 7 450
kvadratmeter (+27,7 procent). | siffrorna
marks att valfardsomradet nu &r hyresgést

i de lokaler som staden &ger samt & andra
sidan att de fastigheter som inte langre an-
vands av social- och halsovarden har témts.
De namnda férandringarna syns i procentan-
delarna pa sa vis att ar 2021 var 5 procent av
alla de lokaler som staden férvaltar uthyrda
och 6vriga lokaler utgjorde 7 procent, med-
an 14,4 procent av det lokalbestand som for-
valtades ar 2024 var uthyrt och 9,8 procent
utgjorde dvriga lokaler. Efter ar 2025 maste
kommunens fastigheter som anvands fér
social- och hélsovarden och raddningsvasen-
det bolagiseras, eftersom kommunen anses
verka som hyresvard pa en marknad med
konkurrens.

Valfardsomradesstyrelsen i Osterbotten
beslutade 17 juni 2024 att valfardsomradet
inte anvander optionsaret fér en forlangning
av hyresavtalen ar 2026, utan att avtalen
omférhandlas under ar 2025. Enligt de
uppgifter som revisionsnamnden tagit del av
har de fastigheter som det férts férhandling-
ar om med vélfardsomradet en totalyta pa
cirka 31 000 kvadratmeter, balansvardet ar
cirka 8,8 miljoner euro och nar de ar tomma
ar de arliga fastighetshallningskostnaderna
cirka 1,3 miljoner euro. Enligt de uppgifter
som revisionsnamnden tagit del av har de
fastigheter som slopas fran bade valfards-
omradets och stadens egen anvandning ett
balansvarde pa totalt cirka 22,3 miljoner. En-
ligt det som berattats for revisionsnamnden
ar de tomma lokalerna ett allvarligt problem
vars totala effekter kommer att markas

om ett par ar. De tomma lokalerna orsakar
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kostnader for staden, och dessa pengar
kunde anvandas till ndgot annat. Stadens
bokslut fér ar 2024 innehaller nedskrivningar
for cirka 7,5 miljoner euro varav social- och
halsovardsfastigheternas andel enligt bok-
slutsuppgifterna uppgar till cirka 4,7 miljoner
euro.

Vasa stad bérjade i slutet av ar 2022 i sam-
arbete med ett konsultbolag utreda av en
forsaljning av de lokaler som anvants for
social- och halsovarden. Under fullmé&kti-
gebehandlingen av arendet diskuterades
huruvida yrkesinstitutet Vamias lokaler ska
laggas till i forsaljningsportféljen samt om
stadsstyrelsen i stallet for stadsfullmaktige
ska ha befogenhet att fatta ett forsaljnings-
beslut. Fullmaktige remitterade 23 oktober
2023 till ny beredning grunderna for forsalj-
ning av fastighetstillgdngar. Fastigheter har
tills vidare inte salts och staden avvaktar
med att bereda en forsaljning, eftersom de
tidigare social- och halsovardsfastigheterna
inte uppfyller investerarnas forvantningar pa
ett stabilt kassafléde, och investerarna inte
ar intresserade av att utveckla fastigheter-
na. FOr att salja icke-attraktiva fastigheter
forutsatts att affaren aven omfattar bygg-
nader som intresserar investerare, sdsom
yrkesinstitutet, dar staden antas vara en
ldAngvarig hyresgést. Kopare kunde eventuellt
vara intresserade av tomterna fér byggnader
som kommer att rivas. Enligt de uppgifter
som revisionsnamnden tagit del av borde
resurstilldelningen till stadens fastighetsut-
vecklingsgrupp utvecklas med detta som
utgangslage.

Ar 2016 tog stadsdirektdren ett tjdnsteinne-
havarbeslut om grundande av en fastig-
hetsutvecklingsgrupp, och till gruppen har
medlemmar utsetts utgaende fran titlar. Ord-
forande for fastighetsutvecklingsgruppen ar
direktoren for tekniska sektorn och évriga
medlemmar &r tva representanter som valts
av fastighetssektorn och tva representanter
som valts av Vasa Hussektor. Gruppen lar

ha ett tatt samarbete aven med planlagg-
ningen, ekonomiservicen samt med évriga
interna intressegrupper inom staden. Lokal-
forvaltningsgruppen ar en annan gruppering
som utdvar beredningsmakt och befogenhe-
ter inom Vasa stads lokalanvandning, och tf.
stadsdirektdren fattade ett tjansteinnehavar-
beslut om att tillsatta lokalférvaltningsgrup-
pen 28 juni 2011. Enligt de allmanna férfa-
randeanvisningarna fér lokalanskaffning som
godkandes i stadsfullmaktige 28 mars 2023
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ar lokalférvaltningsgruppen inte nagot offi-
ciellt organ inom staden utan ett informellt
beredningsorgan utan ndgon formell status
som organ. Enligt revisionsnamndens syn ar
lokalférvaltningsgruppen en sektorsévergri-
pande arbetsgrupp i enlighet med punkt 16
§ 9) i Vasa stads forvaltningsstadga. Revi-
sionsnamnden konstaterar att medlemmar
till arbetsgrupper som utdvar en betydande
beredningsmakt i arenden som tas till be-
slutsfattande ska utses med ett tjansteinne-
havarbeslut.

Revisionsnamnden har tagit del av éver-
raskande uppgifter i anknytning till repara-
tionsbyggande, enligt vilka férdréjningar i
reparationsbyggande orsakas bland annat
av att det finns alltfor fa lokala féretag inom
branschen, fastan behovet av reparations-
byggande ékar. Detta har medfért utmaning-
ar foér konkurrensutsattningarna, eftersom
tillrackligt manga anbud inte inkommit, eller
& andra sidan &r de inte i enlighet med krite-
rierna i anbudsbegaran. | ett fall bromsades
ett projekt upp av att en ny omgang av kon-
kurrensutsattning ordnades pa grund av att
banken inte stallde en sékerhet for den valda
entreprendren. Over lag ar kunnande for
konkurrensutsattningarna, samt bland annat
att inlamnade anbud &éverensstammer med
anbudsbegaran, centralt fér att Hussektorns
projekt ska lyckas.

Inneluftsgruppen och reparationsskulden i
tidigare utvarderingsberattelser

Kring ar 2010 aktualiserades bade pa kom-
munal nivd och pa riksniva kraftigt sddana
fragor som galler inneluften, vilket av-
speglas i utvarderingsberattelsen ar 2011.
Kommunerna rekommenderades att grun-
da inneluftsgrupper, och Vasa har haft en
inneluftsgrupp fran ar 1996. Enligt utvar-
deringsberattelsen ar 2011 representerades
inom inneluftsgruppen féretagshalsovarden,
arbetarskyddet, miljdsektorn och Hussek-
torn, men a andra sidan inte anstallda eller
till exempel stadarbete. Inneluftsgruppen
anvande en anvisning for atgédrdande av
inneluftsproblem som hade uppdaterats ar
2009. Behov av matning eller provtagning
behandlades i inneluftsgruppen, och mat-
ningar utférdes av Hussektorn eller Vasa
regionhélsovard (numera TT Botnia).

| utvarderingsberattelsen ar 2011 konstateras
som en brist att inneluftsgruppen samlades



endast tre ganger under aren 2009-2011.
Gruppen hade inte tillsatts med ett separat
beslut. Enligt revisionsndmndens slutsats
hade inneluftsgruppen inga befogenheter att
I6sa de problem som upptacktes. Namnden
rekommenderande bland annat en battre
registrering av anmalningar och uppfdéljning
av atgarder samt att verksamheten utveck-
las till en mer &évergripande hantering. En
dnskan var aven att lokalférvaltningsgrup-
pen borde behandla inneluftsfragor pa ett
grundligare satt bland annat i samband med
investeringar i grundliga renoveringar. En ef-
terbeddmning visar att Vasa tillsatte ar 2013
en ny inneluftsgrupp och i att nya férfaran-
deanvisningar for inneluftsfragor godkéndes
i bérjan av ar 2014.

| utvarderingsberattelsen ar 2015 behandla-
de revisionsnédmnden som ett bindande mal
for affarsverket Hussektorn att reparations-
skulden ar 2015 skulle hallas pa samma niva

som aret innan. Ar 2014 hade Hussektorn en
reparationsskuld pa 31,0 miljoner euro och
ar 2015 hade den minskat till 28,8 miljoner. |
en redogédrelse som jamférde tretton stora
stdder hade Vasa den minsta reparations-
skulden per invanare bland de stader som
jamfordes. De fastighetsférsaljningar och
fastighetsoverlatelser som staden gjort till
koncernbolag bidrog da till att minska pa
Hussektorns reparationsskuld. Trots den rela-
tivt goda situationen vad galler reparations-
skulden férutsags i utvarderingsberattelsen
ar 2015 att de arliga grundliga renoveringar-
na borde uppga till cirka 15 miljoner for att
bevara statusen pa byggnadstillgangarna pa
nivan 75 procent. Ett tryck pa investeringar

i grundliga renoveringar vantades uppsta i
slutet av 2020-talet.

| revisionsberattelsen ar 2016 konstateras att
inneluftsgruppen under de flesta aren samla-
des fem ganger per ar under 2013-2016 och
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att gruppen hade en mycket bred ny sam-
mansattning. Inneluftsgruppens arbetsmeto-
der och den praktiska tillampningen av dem
beddmdes ha utvecklats positivt. Antalet
objekt 6kade och arbetsgruppen var mycket
aktiv. Hussektorns reparationsskuld prognos-
ticerades oka till 70 miljoner euro fram till

ar 2030 och statusklassen pa byggnaderna
antogs sjunka fran 75 procent till 70 pro-
cent. Enligt revisionsndmnden var den 6kade
mangden inneluftsreparationer under de
foregdende fullméktigeperioderna ett teck-
en pa att stadens lokalbestand holl pa att
foraldras att reparationsskulden dkade. Bade
investeringarna i renoveringar av byggnads-
bestandet och det reparationsbyggande
som galler inneluften antogs 6ka samtidigt.

Inneluftsgruppen

Vasa stads inneluftsgrupp samlades fem
ganger varje ar under aren 2022-2024.
Sammansattningen i inneluftsgruppen
uppdaterades med stadsdirektdrens tjans-
teinnehavarbeslut aren 2023 och 2024.
Stadsstyrelsen godkande 5 december 2022
en uppdatering av en ar 2014 godkand
forfarandeanvisning for inneluftsfragor.
Forfarandeanvisningen finns pa intranet

for stadens anstallda. Pa sidan har ocksa
lagts upp mer information om amnet, bland
annat en beskrivning av olika aktorers roller
i kommunikation som galler inneluften.
Forfarandeanvisningen beskriver ingdende
inneluftsprocessen inom Vasa stad. Stadens
inneluftsgrupp har ansvar for helheten, och
kompletteras av understallda inneluftsgrup-
per som grundas vid problem i specifika
fastigheter.

Under ar 2022 fanns totalt sex innelufts-
grupper for problem i specifika fastigheter.
Grupperna samlades 0-3 ganger under aret.
Ar 2023 fortsatte fyra av grupperna som
gallde specifika fastigheter, en grupp lades
ned, en ny grupp bildades och en fastighet
dverfordes till Osterbottens valfardsomra-
de. Ar 2024 fortsatte en av grupperna for
specifika objekt och en grupp nedlades nar
ett nybygge blev klart och den gamla fastig-
heten rivits. Grupperna samlades 0-6 gang-
er. Ar 2022 inkom totalt 36 anmalningar om
innelufts- eller fuktproblem, medan ar 2021
64 motsvarande anmalningar inkom. Enligt
inneluftsgruppens arsberattelse minskade
anmalningarna till féljd av éverféringen av
social- och hélsovardsfastigheterna till tem-
porara Osterbottens valfardssamkommun.
Ar 2023 inkom 77 anméalningar om inne-
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lufts- och fuktproblem och ar 2024 inkom
totalt 93. Enligt inneluftsgruppens protokoll
marktes situationen vid Merenkurkun kou-

lu som ett 6kat antal anmalningar. Enligt
utvarderingsberattelsen ar 2016 inkom 79
anmalningar om innelufts- och fuktproblem,
och det &r mer &n tredubbelt jamfort med ar
2013. En nedgdng i antalet anmalningar om
innelufts- och fuktproblem marktes under
aren 2018-2022.

Reparationsskulden

Vasa stads reparationsskuld har ékat sta-
digt varje &r sedan &r 2015. Ar 2015 uppgick
reparationsskulden till 28,8 miljoner euro,
och den 13g till och med under nivan i andra
stader. Reparationsskuld innebar att en fast-
ighet som tas i bruk slits med cirka 1,75 pro-
cent varje ar, och reparationsskuld uppstar
nar byggnadens statusklass underskrider 75
procent. Behovet av en grundlig renovering
beskriver med hur stor summa en byggnad
borde renoveras for att bli i utmarkt skick
(6ver 90 procent) jamfért med ursprungs-
nivan. Behovet av ombyggnad beskriver
hur stor summa som borde anvandas for att
nivan pa en byggnad ska motsvara nivan pa
en helt ny byggnad.

| bokslutet ar 2024 hade Hussektorn en re-
parationsskuld pa 75,2 miljoner euro, det vill
sdga mer an dubbelt jamfoért med ar 2015.
Reparationsskulden 6kade betydligt jamfort
med de tva féregaende aren, i och med att
Hussektorn ar 2023 enligt bokslutet hade en
reparationsskuld pa 66,7 miljoner euro och
ar 2022 var den 61,2 miljoner euro. Annu &r
2020 var reparationsskulden 46,8 miljoner
euro. A andra sidan ar reparationsskuldens
niva inte en dverraskning, eftersom Trullums
prognos Over indexet for reparationsskulden
i utvarderingsberattelsen ar 2016 visade att
reparationsskulden fér byggnader i Vasa ar
2030 antas vara lite mindre an 70 miljoner
euro och att byggnadernas statusklass sjun-
ker fran 75 procent till 70 procent.

Revisionsndmnden konstaterar att den niva
pa reparationsskulden som prognosticer-
ades ar 2016 nu &r verklighet och att nivan
har natts snabbare &n vantat. Byggnadernas
statusklass ligger nara 70 procent, eftersom
nivan 75 procent som i tiderna stélldes som
mal har varit svar att behalla. Reparations-
malet fér byggnaderna ar 75 procent, dére-
mot ar ombyggnadsbehovet, det vill sdga
renovering till nivan 120 procent som innebéar
att dagens krav beaktas, ar 116 miljoner euro



enligt uppgifterna i bodrjan av ar 2025. Enligt
de uppgifter som revisionsndmnden tagit del
av ar reparationsskuldens nuvarande niva
inte dnskvard, men en féljd av alltfér sma
anslag for reparationer. Det kalkylmassiga
slitaget pd byggnaderna per ar &r cirka 15
miljoner euro och Hussektorns arliga inves-
teringsbudget, inklusive grundliga renove-
ringar samt nyinvesteringar, var ar 2022 efter
budgetadndringar 15,5 miljoner euro och ar
2023 13,3 miljoner euro. Ar 2022 var investe-
ringsutgifternas utfall 11,5 miljoner euro och
ar 2023 var utgiftsutfallet 10,9 miljoner euro.
Ar 2024 var hussektorns budget fér inves-
tering i husbyggnad 17,5 miljoner euro och
utfallet var 9,9 miljoner euro.

Revisionsnamnden konstaterar att Hussek-
torns arliga investeringsbudget inte tacker
ens det arliga kalkylmé&ssiga slitaget pa det
befintliga byggnadsbestandet, s en signi-

fikant 6kning av reparationsskulden ar en
konsekvent f6ljd av denna situation. Dessut-
om finansieras nyinvesteringar fran Hussek-
torns budget och det arliga investeringsut-
fallet ar vanligen mindre an budgeterat pa
grund av férseningar i byggprojekten. Den
totalsumma som arligen investeras i repara-
tionsskulden har under de senaste aren varit
7,5 miljoner euro, och dessutom finansieras
en del reparationsinvesteringar som sepa-
rata projekt. Reparationsskuld finns aven i
fastigheter som ar i forsaljning eller under
utveckling, och att salja eller istdndsatta
byggnader minskar skulden. Men enskilda
fastigheter i daligt skick genererar repara-
tionsskuld, om de inte dtgardas. Enligt en
uppfattning som revisionsnamnden tagit del
av borde nivan pa investeringar i byggna-
derna gradvis hdjas for att inte tvingande
atgarder ska bli aktuella.

Sammanfattning:

0 Vasa stad &r med i en rapportering av reparationsskulden som gérs av Trellum Oy, och
dar jamfors byggnaders status, reparationsskuld och ombyggnadsbehov i hela lan-
det. Revisionsndmnden anser att detta verktyg for informationsbaserat ledarskap ar
ett andamalsenligt stdéd for forvaltningen av tillgangar och for ett ekonomiskt hallbart

beslutsfattande.

Inga hojningar har gjorts i det interna hyressystemet sedan ar 2014. Enligt Vasa stads
anvisning for det interna hyressystemet ska hyresnivan justeras vart fiarde ar. Direk-
tionen fér Vasa Hussektor godkanner eventuella justeringar och vid behov behandlar
stadsstyrelsen dem. Revisionsnamnden undrar om en kalkylering av den interna hyran
gjorts vart fjgrde ar i enlighet med anvisningen och om betydande hyreshojningar ar

att vanta.

Vasa stad har kant till att reparationsskulden ékar, men har inte i tillrdcklig utstrack-
ning reagerat pa det. Vasa stads reparationsskuld &r for narvarande 75,2 miljoner euro.
Summan beskriver de atgarder for fastighetsunderhall som annu inte genomférts, men
som ar nddvandigt for att behalla fastigheternas varde och anvandbarhet.
Reparationsskulden har ett tatt samband med statusklassen pa byggnaderna: om
reparationsskulden inte atgardas, utvecklas inte statusklassen pa byggnaderna enligt
forvantningarna. Den stigande reparationsskulden ar ett tecken pa otillrackliga sats-
ningar pa underhallet av stadens byggnadsbestand. Om tillrackliga budgetanslag inte
allokeras, finns det risk fér betydande nedskrivningar i framtiden. Revisionsnamnden
undrar vilka konkreta atgarder Vasa stad amnar vidta fér att stdvja reparationsskulden

och bevara vardet pa byggnaderna.
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7. Ekonomi

Vasa stads budget for 2024 godkandes vid
stadsfullmaktiges sammantrade 13.11.2023.
Da den ursprungliga budgeten upprattades
uppskattades resultatet for 2024 uppvisa
sex miljoner euro i underskott. Efter budget-
andringarna var det budgeterade underskot-
tet cirka 4,3 miljoner euro.

Enligt bokslutet 2024 uppvisade Vasa stads
resultat emellertid ett dverskott pd tre mil-
joner euro (under jamfoérelsearet 2023 var
Overskottet 14 miljoner euro). Det positiva
resultatet har delvis méjliggjorts av balanse-
ringsprogrammet fér ekonomin som stads-
fullmaktige godkande 29.4.2024 och som
galler aren 2024-2027. Enligt bokslutet 2024
starkte balanseringsprogrammet stadens
ekonomi med 6ver fem miljoner euro. Re-
visionsndmnden anser att en annan faktor
som paverkade resultatet var en dkad divi-
dendavkastning. Enligt bokslutsuppgifterna
uppgick dividendavkastningen till totalt 15
miljoner euro under 2024, medan den under
foregaende ar var sex miljoner euro.

Balanseringsprogrammet fér ekonomin samt
nedldggningen av mottagningsverksam-
heten paverkade stadens verksamhetsbi-
drag. Stadens verksamhetsintakter minskade
med 3,1 miljoner euro och uppgick till 80,5
miljoner euro ar 2024 (83,6 miljoner euro ar
2023). Aven verksamhetskostnaderna mins-
kade med 9,3 miljoner euro och var 266,3
miljoner euro (275,6 miljoner euro ar 2023).
Verksamhetsbidraget 6kade med sex miljo-
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ner euro fran aret innan. Stadskoncernens
verksamhetsbidrag ékade i sin tur med 39,1
miljoner euro och var -124,4 miljoner euro ar
2024 (-164,1 miljoner euro ar 2023).

Enligt Vasa stads bokslut 2024 var arsbi-
draget 47,3 miljoner euro (47,5 miljoner
euro &r 2023). Arsbidraget rackte till for att
tacka avskrivningar och nedskrivningar, vilka
uppgick till totalt 38,9 miljoner euro (33,6
miljoner euro ar 2023). | bokslutet fér 2024
ingick betydande nedskrivningar, framst pa
grund av social- och halsovardsfastigheter.
Enligt bokslutet bokférdes nedskrivningar
pa social- och halsovardsfastigheter till ett
belopp av 4,7 miljoner euro.

Ar 2024 var stadens arsbidrag 673 euro per
invanare, da det forra aret var 690 euro.
Stadskoncernens arsbidrag 6kade i stallet
med 21,5 miljoner euro och var totalt 107,7
miljoner euro. Det invanarspecifika kon-
cernarsbidraget uppgick till 1 530,40 euro,
da det &r 2023 var 1 249,10 euro.

Enligt bokslutet for 2024 var Vasa stads
arsbidrag 121,8 procent av avskrivningarna,
jamfort med 141,3 procent aret innan. For
stadskoncernen var den motsvarande siffran
165 procent ar 2024 och 152,5 procent ar
2023. Enligt denna tolkning ar kommunens
intaktsfinansiering tillracklig da arsbidraget
motsvarar 100 procent av avskrivningar-

na. Om arsbidraget tacker avskrivningar-

na behdéver kommunen inte skuldsatta sig



eller realisera sina tillgangar for att halla de
befintliga produktionsmedlen fér servicen i
funktionsdugligt skick.

Arsbidraget visar den inkomstfinansiering
som aterstar for investeringar, placering-

ar och amorteringar efter att de |6pande
utgifterna har betalats. Arsbidraget &r en
viktig indikator vid bed®dmning av huruvida
inkomstfinansieringen ar tillracklig. Grun-
dantagandet ar att intaktsfinansieringen ar
tillracklig om arsbidraget minst motsvarar
avskrivningarna pa anlaggningstillgdngarna.
Vasa stads faktiska nettoinvesteringar var
47,8 miljoner euro (49,8 miljoner euro ar
2023). Jamfért med den andrade budgeten
underskreds nettoinvesteringarna med 10,9
miljoner euro. Den stdrsta enskilda orsaken
till att investeringarnas eurobelopp minska-
de var underskridningarna i fraga om Brando
daghem och daghemmet pa Kasernomradet
med totalt cirka sex miljoner euro. Arsbidra-
get rackte inte till for att tdcka nettoinveste-
ringarna.

Nagra av stadens storsta investeringsprojekt
var féljande: utveckling av hamnen (Las-
ses kaj och utvidgning av hamnfaltet) 11,7
miljoner euro, ombyggnad av Haga skola
2,8 miljoner euro och ombyggnader inom
ramen féor mindre projekt 6,6 miljoner euro,
byggande av en ozonerings- och aktivkol-
filteranlaggning vid Molntrasket 4,1 miljoner
euro, framjande av hallbara fardsatt 1 miljon
euro och istandsattning av bobollsplanen
0,8 miljoner euro.

Ekonomin som en del av stadens strategi

Ett av Vasa stads strategiska teman ar
mojliggodrare. Dess forsta undertema ar en
hallbar kommunal ekonomi. De strategiska
matarna for en hallbar kommunal ekonomi ar
det influtna ekonomiska éver-/underskottet,
skatteprocenten jamfért med det nationella
medelvéardet, soliditetsprocenten och lane-
stocken, staden + koncernen (euro, euro/
invanare).

Ar 2024 uppvisade Vasa stads resultat ett
Overskott pa tre miljoner euro (14,2 miljoner
euro ar 2023). Det innebar en minskning
med 11 miljoner euro jamfort med aret innan.
Stadens kumulativa 6verskott i balansrak-
ningen ar 25,5 miljoner euro, det vill sdga
363 euro per invanare. Vasa stadskoncerns
kumulativa éverskott var cirka 278,7 miljo-
ner euro i balansréakningen for ar 2024. Vasa
stads balanséverskott ar det tredje lagsta i
jamforelsen med referensstdderna. Endast
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Kouvola och Seindjoki redovisar mindre
Overskott i sina balansrakningar an Vasa.

Vasa stads skatteprocent ar 8,4 (8,36 ar
2023). Skatteprocenten justerades genom
en avrundningsandring ar 2024. Stadens
skatteinkomster minskade fran 188,1 miljoner
euro till 178,5 miljoner euro. Skatteintakterna
for 2024 blev 1,3 miljoner euro hégre an i
den andrade budgeten. Statsandelarna var
42,5 miljoner euro ar 2024, vilket innebar

en minskning med 6,6 miljoner euro jamfért
med férra aret. Nedgangen i statsandelarna
berodde pa dverforingskalkylerna i fraga

om social- och halsovarden. De faktiska
statsandelarna dverskrider det uppskattade
beloppet i den andrade budgeten med 1,8
miljoner euro. Skattefinansieringen minskade
med totalt 16 miljoner euro. En viktig faktor
bakom detta var bortfallet av engangspos-
terna relaterade till vardreformen. Vasa stads
skatteprocent motsvarade mediannivan
bland referensstaderna.

Ar 2024 var Vasa stads soliditetsgrad 48
procent, vilket var 0,9 procentenheter hégre
an aret innan (47,1 procent ar 2023). Soli-
ditetsgraden mater kommunens finansiel-

la soliditet, forlusttackningskapacitet och
solvens pa lang sikt. Den visar hur stor del
av tillgdngarna som finansierats med eget
kapital - ju hégre vardet ar, desto stabilare
ar ekonomin. Vasas soliditetsgrad ar pa en
ndjaktig niva enligt referensvardena (30-49
procent). Bland referensstaderna 1&g solidi-
tetsgraden pa en ndjaktig niva tillsammans
med fyra andra stader. Sex stadder placerade
sig pa en god niva och en nadde upp till en
utmarkt niva.

Vasa stads ldnestock hade minskats med
fem miljoner euro. Enligt bokslutet var
lanestocken 347,4 miljoner euro ar 2024,
medan den ar 2023 var 352,4 miljoner euro.
Det invanarspecifika lanebeloppet var 4 937
euro ar 2024, da det motsvarande beloppet
ar 2023 var 5 110 euro per invanare. Vasa
stads ldnestock per invanare var den sjunde
hégsta bland referensstdderna, endast sta-
derna Seinajoki, Rovaniemi och Kotka hade
hogre lan per invanare. Medianen for lane-
stocken i jamforelsestaderna var 4 156 euro
per invanare, vilket innebar att Vasa ligger
over mediannivan i jamforelsen av stadernas
lanebelopp.

Vasa stadskoncerns lanestock minskade
med 5,4 procent. Ar 2024 var koncernens
lanebelopp 610,9 miljoner euro (8 681 euro/
invanare), da de motsvarande beloppen ar



2023 var 618,1 miljoner euro och 8 971 euro
per invanare. Pa koncernnivan var Vasa stads
ldnestock det fjarde storsta i jamfdrelsen
mellan stdderna. Storst var ldnestocken per
invanare i Kotka, S:t Michel och Seingjoki.
Nar det géller ldnestocken pa koncernniva
var referensstadernas lanestocksmedian 6
275,5 euro per invanare, vilket innebar att
Vasa ligger 6ver mediannivan i jamférelsen
av koncernldnebeloppen.

Finansieringsanalys

Enligt finansieringsanalysen var kassaflodet
fran verksamheten och investeringarna 0,8
miljoner euro negativt ar 2024, medan den
motsvarande siffran ar 2023 var -1,5 miljoner
euro. Det innebar att utgifterna har tackts
antingen med de befintliga kassatillgang-
arna eller genom att ta ytterligare externa
Ian. | bokslutet redovisas det ackumulerade
kassaflddet fran verksamheten och investe-
ringarna fér de senaste fem aren, vilket gér
det mojligt att félja upp hur investeringarna
har kunnat sjalvfinansieras pa lang sikt.

Kassaflodet fran verksamheten och investe-
ringarna ar finansieringsanalysens mellanre-
sultat. Om dess belopp ar negativt, visar det
att man har varit tvungen att tacka utgifter-

na antingen med kassatillgdngar eller genom
att ta upp ytterligare 1an. Det ackumulerade
kassaflodet borde inte vara negativt varak-
tigt. Enligt bokslutet 2024 uppgick det acku-
mulerade kassaflodet fran stadens verksam-
het och investeringar under en femarsperiod
till -18,8 miljoner euro (-47,8 miljoner euro ar
2023).

Nyckeltalet for finansieringens kassafldde
var -2,8 miljoner euro, vilket innebar att
kassatillgdngarna har minskat. Andringen av
stadens likvida medel var -3,6 miljoner euro
under aret. Tillrackligheten av stadens kassa-
tillgdngar var 13 dagar vid arets slut, jamfort
med 16 dagar aret innan.

Kriskommunskriterierna

Enligt 13 kap. 118 & i kommunallagen kan
ett utvarderingsférfarande i fraga om kom-
muner som har en speciellt svar ekonomisk
stallning inledas om de sa kallade kriskom-
munskriterierna uppfylls.

Forfarandet kan inledas exempelvis om kom-
munen inte har tackt underskottet i kommu-
nens balansrakning inom den tidsfrist som
foreskrivs i kommunallagen (bokslutsaret

Ett utvarderingsférfarande kan inledas ocksa om de ekonomiska nyckeltal fér ekonomin som beskri-

ver tillrickligheten eller soliditeten i finansieringen tva ar i féljd har uppfyllt féljande grénsvérden:

Kriterium

Bokslutssiffrorna for Vasa stads

Genomfdrs/genomfdrs inte

ekonomi 2023 och 2024

1) férhallandet

mellan arsbidraget

och avskrivningarna

i kommunens koncernresultat-
rakning ar under 80 procent

2) kommunens inkomst-
skattesatsar minst 2,0
procentenheter hdégre an
den vagda genomsnittliga
inkomstskattesatsen

for alla kommuner

3) beloppet av lan och
hyresansvar per invanare i
kommunens koncernbokslut
oOverskrider det genomsnittliga
beloppet av [an och hyresansvar
i alla kommuners koncernbok-
slut med minst 50 procent.

4) Det kalkylmé&ssiga lane-
skotselbidraget i koncernbok-
slutet ar under 0,8.

BS 2023: 0,8
BS 2024:1,3

BS 2023:152,5 %
BS 2024:165 %

BS 2023: 8,36 %
BS 2024: 8,40 %
Kommunernas vagda
genomsnittliga inkomstskattesats
ar 2024 var 7,47 procent.

BS 2023: 9 970 euro
BS 2024: 9 660 euro
Landets genomsnitt ar 2023 var
8 067 euro/invanare.

Kriteriet genomfors inte.

Kriteriet genomfors inte.

Nagot jamforelsetal for ar
2024 fanns inte tillgangligt da
utvarderingsberattelsen
utarbetades.

Nyckeltalet for 2023
Overskreds inte.

Kriteriet genomfors inte.

Gransvardena for de nyckeltal som avses i 3 mom. rdknas ut arligen utgdende fran de koncernboksluts-
uppgifter som Statskontoret tillhandahaller och den inkomstskattesats som kommunen faststallt.
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+ fyra ar). Ett utvarderingsférfarande kan Enligt bokslutsuppgifterna for 2024 uppvisar

dessutom inledas om underskottet i kommu- stadens balansrakning cirka 25,5 miljoner
nens senaste koncernbokslut har varit minst euro i 6dverskott. Stadskoncernens balansrak-
1 000 euro per invanare och aret innan minst ning uppvisar i sin tur ett dverskott pa cirka
500 euro per invanare. Staden har inget 289,7 miljoner euro.

ackumulerat underskott i sin balansrakning.

Sammanfattning:

0 Vasa stads ekonomi utvecklades battre an forvantat och revisionsnamnden konstaterar
att stadens ekonomi har skotts pa ett ansvarsfullt satt. Ett bevis pa en hallbar ekono-
mifdrvaltning ar aven att Vasa stad inte uppfyller kriterierna for en kriskommmun och att
stadskoncernens balansrakning uppvisar cirka 289,7 miljoner euro i kumulativt éver-
skott.

@ Enligt 110 & i kommunallagen ska ekonomiplanen vara i balans eller visa éverskott. En-
ligt Vasa stads budgetplan uppskattas det ett underskott pa totalt cirka fyra miljoner
euro for aren 2025-2027.

| balansrakningen finns dock cirka 25,5 miljoner euro i ackumulerat 6éverskott fran tidi-
gare rakenskapsperioder, vilket tacker det underskott som forvantas under planaren.
Revisionsnédmnden betonar att staden malmedvetet ska fortsatta genomfoéra program-
met for balansering av ekonomin och regelbundet félja upp dess effekter.

@ Enligt bokslutet for 2024 var nedskrivningarna relaterade till social- och halsovardsfast-
igheterna 4,7 miljoner euro. Enligt de uppgifter som revisionsnamnden fatt aterstar det
annu nedskrivningar pa social- och hélsovardsfastigheter till ett belopp av 8,9 miljo-
ner euro. Outférda avskrivningar kan férsvaga Vasa stads framtida resultat, vilket kan
aterspeglas negativt pa den ekonomiska utvecklingen under kommande ar. Dessutom
Okar den konstanta varldspolitiska osakerheten den allmanna ekonomiska osakerheten,
vilket ocksa kan paverka stadens verksamhetsmiljé och finansiella stallning. Revisions-
namnden betonar att Vasa stad ska férbereda sig fér dessa risker genom en proaktiv
ekonomiplanering och halla fast vid malen fér balansering av ekonomin aven i en verk-
samhetsmiljé i féorandring.

@ | ssamband med vardreformen féreskrevs det om anvandningen av de social- och
halsovardslokaler som staden ager att fastigheterna &ven i fortsattningen ska &gas av
kommuner och samkommuner men att dessa alades att hyra ut lokalerna till valfards-
omradena for en viss tid (3 + 1ar). Den lagstadgade hyresplikten upphér 31.12.2025.
Osterbottens valfardsomrdde tanker inte utnyttja optionsaret. Kommunerna bér beakta
bolagiseringsskyldigheten i 126 & i kommunallagen om de fortsatter att vara verksam-
ma i ett konkurrenslage pa marknaden.

Vasa stad och Osterbottens valfardsomrade har inlett hyresférhandlingar om de lokaler
som valfardsomradet bedémer som behovliga att hyra for att kunna uppratthalla sin
verksamhet. Revisionsnamnden kommer att folja upp de |6sningar som rér bolagisering
av social- och halsovardsfastigheter samt hur dessa framskrider.

Enligt de uppgifter som revisionsndmnden tagit del av har sparprogrammet som god-
kandes varen 2024 hittills genererat 6ver fem miljoner euro i besparingar for stadens
ekonomi. An s lange har genomfdrandet av programmet gett stdrre besparingar 4n
forvantat. Besparingar har genererats av i synnerhet stangningen av sma enheter inom
smabarnspedagogiken och Vamias omstallningsférhandlingar
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8. Uppfdljning av observationer |
utvarderingsberattelsen 2023

Vasa stadsfullmaktige behandlade 2023 ars
utvarderingsberattelse vid sitt sammantrade
10.6.2023. Stadsfullmaktige gav 23.9.2024
ett utldtande om observationer som fram-
kommit i utvarderingsberattelsen 2023.
Fullmaktige antecknade den utredning som
stadsstyrelsen gav for kdinnedom vid sitt
sammantrade 7.10.2024.
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| tabellerna pa de féljande sidorna har revi-
sionsnamndens stallningstaganden i utvar-
deringsberattelsen 2023, de utlatanden som
fatts till dem och revisionsnamndens be-
motanden pa de utldtanden som inkommit
presenterats.



Strategioversikt

Revisionsnamndens observation

Strategin for aren 2022-2025
har inte setts dver under full-
maktigeperioden, fastan det

finns en skyldighet till detta i
kommunallagen.

De personer som ar
ansvariga for matarna eller
atgarderna har inte ndmnts i
samband med den offentliga
strategirapporteringen.

Stadsstyrelsens bemoétande

Stadsstyrelsen konstaterade i sitt
bemobtande att en nyhet under den
nuvarande stadsstrategiperioden,
styrgrupper for temana, inleddes
ar 2023. Granskningen av strategin
genomfdérdes under deras ledning
och genom prioritering av atgarder.
Sommaren 2024 valde grupperna
for varje tema ungefar fyra av de
centralaste atgarderna for det sista
fullmaktigearet. Om strategiarbetet
har rapporter lamnats tva ganger
per ar.

Beredningen av strategin for den
kommande fullmaktigeperioden
2025-2029 bérjade sommaren
2024 med en marknadsdialog och
bakgrundsdiskussioner. Strategin
fornyas omfattande, varfér den
nuvarande strategin inte uppda-
terades grundligt med stadens
ledningsgrupps och dvriga ledande
tjdnsteinnehavares beslut, utan den
lagstadgade 6versikten gjordes
lattare.

| budgeten ar 2024 stroks tabeller-
na fér prestationer och nyckeltal
for att forbattra lasbarheten, men
deras betydelse vid uppféljningen
av verksamheten har identifierats.
De aterstalls i budgeten ar 2025.

Enligt stadsstyrelsens bemotande
ar de strategiska malhelheterna pa
de tvaradministrativa temagrup-
pernas ansvar, vilka leds av tjans-
teinnehavare. Klimatneutralitets-
malets betydelse har identifierats,
och i staden har aktivt kartlagts
utslappens niva samt metoder

for att minska dem. Atgarderna,
sasom klimatavtalen, framjandet av
cykling och andra koldioxidsnala
verksamhetssatt borde enligt revi-
sionsnamnden battre féras fram till
stadsfullméaktiges kdnnedom. Inom
stadens férvaltning finns fortsatt-
ningsvis ett behov av att starka
samarbetet mellan sektorerna. De
tvaradministrativa temagrupperna
borde kunna férena stadens cen-
trala, stora mal, sasom klimatneu-
traliteten och en 6kad attraktivitet
for att framja befolkningstillvaxten.
Vid marknadsféringen syns redan

i Vasas kommunikationskampanjer
och videomaterial tydligt hur latt
det ar i vardagen och hur latt det
ar att réra sig och manniskor som
cyklar.
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Revisionsnamndens bemdtande

Enligt revisionsnamndens
uppfattning skulle en omfat-
tande genomgang av stra-
tegin ha stott fullmaktiges
arbete och beslutsfattande.
Dessutom anser namnden
att beredningen av den nya
strategin inte kan vara en
grund for att den nuvarande
strategin inte uppdaterades
omfattande.

Enligt revisionsnamndens
uppfattning har arendet
framskridit och fér temagrup-
perna har ansvarspersoner
faststallts.



Utvardering av strategiska malhelheter

Stadsstyrelsens bemétande Revisionsnamndens bemdtande

Revisionsnadmndens observation

For batteriindustrins del ar det
tills vidare inte sékert om de
projekt som planeras i Vasa
kommer att genomféras. Den
modellering av scenarier som
rapporterades i januari ar
2024, enligt vilken det mer-
varde som batteriindustrin
medfér kunde vara 1,3 miljarder
euro, varav 0,8 miljarder skulle
inriktas pa kommunerna inom
Vasaregionen, grundade sig

pa ett scenario, dar det forsta
skedet av alla planerade inves-
teringar i omradet férverkligas.

Enligt stadsstyrelsens bemotande
ar GigaVaasa ett projekt inriktat pa
naringslivet samt stora internatio-
nella Investin-aktérer och dess va-
rumarkesbyggande har varit fram-
gangsrikt och syns som fortgaende
kontakter. Tomtreserveringar har
framjats med nationellt mediearbe-
te, vilket samtidigt dkar valkdndhe-
ten speciellt hos branschpressen.
GigaVaasa hor till takvarumarket
Energy Vaasa, som aktivt utvecklas
i samarbete med Vasek, Merinova
och Vasa stad.

1.3 Klimatneutrala Vasa 202X och Kommuntekniken

Revisionsnamndens observation

Enligt Kommunteknikens
bokslutsuppgifter har repara-
tionsskulden inom vag- och
dagvattennatet 6kat. Trots att
revisionsndmnden har fragat,
har den inte fatt veta hur stor
Kommunteknikens reparations-
skuld ar ar 2023.

Enligt bade Kommuntekniken
och revisionsnamnden racker
resultatomradets finansie-
ring i framtiden inte till for att
minska reparationsskulden for
gatu- och dagvattennatet och
inte for centrala investeringar.
Revisionsnamnden ser inte
heller nagon klar plan fér hur
verksamheten under resur-
stryck ska styras pa ett sa an-
damalsenligt satt som majligt.

Stadsstyrelsens bemoétande

Stadsstyrelsen konstaterade i

sitt bemotande att beloppet for
reparationsskulden nar det géller
gator sedermera har sants till revi-
sionsnamnden. Kommuntekniken
prioriterar nar det galler investe-
ringarna stavjande av reparations-
skulden i man av majlighet och i
nuldget ser en framgang i det har
lovande ut, men en 6kning i repa-
rationsskulden ar fortsattningsvis
en betydande risk. Kommuntekni-
ken har forbundit sig till att agera
enligt stadsstrategin och iakttar
dar de mal som bestéamts i den
representativa demokratin.

Revisionsnamnden fortsatter
att félja med situationen. For
narvarande har situationen
pa GigaVaasa-omradet inte
andrats, och det finns inte en
enda uppford byggnad eller
aktdr pa omradet.

Revisionsnamndens bemdtande

De begéarda uppgifterna
sandes till revisionsnamnden
10.6.2024. Revisionsnamnden
konstaterar emellertid att
handlingarna borde inlamnas
under utvarderingen och inte
efter det att utvarderingsbe-
rattelsen har publicerats.

Kultur- och bibliotekstjansterna och idrottsservicen

Revisionsnamndens observation | Stadsstyrelsens bemoétande

Det ar oklart fér revisions-
namnden varfér de mal

som stallts i kultur- och
idrottsprogrammet om ett
hobbypass fér barn och unga
samt ett kultur- och idrott-
skort for studerande inte har
forverkligats. Det &r fraga om
atgarder som staden kan pa-
verka direkt. Atgarderna har
aven en koppling till stadens
attraktionskraft och valbefin-
nandet bland barn och
ungdomar.

Revisionsnamndens bemdtande

Revisionsnamnden
fortsatter att
folja med situationen.

Stadsstyrelsen for i sitt bemodtande
fram att en kultur- och idrotts-
vecka som erbjuds studerande
avgiftsfritt eller till nedsatt pris har
ordnats under nagra ars tid i sep-
temberoktober och dar deltar alla
stadens egna kultur- och idrotts-
aktorer. Stravan ar att drendet
framjas via Study and Stay-sam-
arbetsgruppen. | gruppen deltar de
studerandeorganisationer som ar
verksamma i Vasa. Genomfdrande
av ett ungdomspass gallrades bort
under budgetprocessen. Manga
satsningar har gjorts for att befas-
ta hobbyverksamheten for barn
och unga inom den s.k. Finlands-
modellen for hobbyverksamhet.
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Revisionsnamnden
fortsatter att

folja med situationen.
kultur- och bibliotekstjans-
terna en utmaning med att
vara verksam i ett
multilateralt natverk.

Efter att Wasa Station-pro-
jektet gick om intet ar det
ocksa oklart var den lange
planerade bollspels- och
multifunktionshallen kunde
genomforas.

Ungdomsservicen

Revisionsnamndens observation] Stadsstyrelsens bemotande Revisionsnamndens bemoétande

Utmaningarna med ungdo-
marnas valbefinnande syns

i ungdomsservicen. Som en
foljd av valfardsomradesre-
formen har en del av servicen
som de unga anvander over-
forts till producenter utanfér
den kommunala organisatio-
nen, vilket gor att koordine-
ringen av och férhandlingarna
om dem i det sektorsdver-
gripande handlednings- och
servicenatverket har andrats
och enligt revisionsnéamndens
uppfattning blivit mer utma-
nande. Tills vidare verkar det
oklart hur koordineringssys-
temet mellan olika aktérer
ska byggas for att det pa ett
lyckat satt ska motsvara pro-
blemen i anslutning till ungas
valbefinnande.

Stadsstyrelsen konstaterade i sitt
bemébétande att samarbetet med
valfardsomradet soker sin form.
Det bedrivs for narvarande t.ex.
med radgivningar (O-6-aringars
lasrecept) samt inom ramen fér
Kaikukorts-verksamheten och (kul-
tuntjanster for aldre.

Stadsstyrelsen for i sitt bemdtande
fram att det i Vasa fortsattnings-
vis finns behov av ett musik- och
kongresshus och en tranings- och
tavlingshall for bollsporter som
uppfyller kraven i olika grenar.
Arbetet for att fora drendet framat
fortgar. Utbvande av bollsporter
kommer att underlattas betydligt
av det att stadsstyrelsen i Vasa har
godkant lokalbehovsutredningen
for Onkilahden yhtenaiskoulu sa
att dar genomfoérs en bollsports-
och idrottslokal som uppfyller
kraven i olika grenar. Malet &r att
lokalen &r fardig ar 2028.

Enligt stadsstyrelsens bemodtande
har som en féljd av valfardsomra-
desreformen en del av servicen som
de unga anvander 6verforts till pro-
ducenter utanfér den kommunala
organisationen, varvid koordinering
och 6verlaggning som galler dem

i det sektorsdvergripande hand-
lednings- och servicenatverket har
andrat och enligt revisionsndmnden
blivit mer utmanande. Natverket
koordinerar eller 6verlagger inte di-
rekt om service riktad till ungdomar
som olika organisationer ordnar.
Fran hosten 2024 deltar en mul-
tiprofessionell myndighetsarbets-
grupp fran Vasa en gang per ar
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Revisionsnamnden
fortsatter att félja med
situationen.

Revisionsnamnden
fortsatter att félja med
situationen.

Revisionsnédmnden
fortsatter att félja med
situationen.



Kunnig personal och en utmarkt arbetstagarerfarenhet

Revisionsnamndens observation

Svarsprocenten for arbetshal-
soenkaten som genomfordes i
bérjan av ar 2024 var ca 50 %.
Revisionsndmnden fragar med
hurdana atgarder man stravar
efter att 6ka antalet personer

som svarar.

Revisionsnamnden &r oroad
Over osakligt bemotande i
arbetet, vilket 117 personer
rapporterar att de har upplevt
under ar 2023. Namnden be-
tonar malet med nolltolerans,
men den har inte en klar bild
av atgarder som vidtas utifran
observationerna. Revisions-
namnden konstaterar att nar
det galler osakligt bemétande
ska nolltolerans efterstravas.

Revisionsndmnden fragar vad
forseningarna i inforandet av
det nya HR- och |6nesystemet
beror pa.

Stadsstyrelsen forde i sitt svar
fram att svarsprocenten for ar-
betshalsoenkaten har stigit nagot
under varje enkdtomgang. Innan
publicerandet av enkaten har inom
sektorerna informerats om den i
olika sammanhang, for att man ska
kunna foérbereda sig och reservera
tid for besvarande av den. Arbets-
halsoenkaten utvecklas fortgdende,
for att den ska vara svararvanlig.

| framtiden kommer man bl.a. att
komprimera fragebatteriet och vi
kartlagger nya enkatverktyg.

Stadsstyrelsen svarade att staden
betonar nolltolerans fér mobbning
och uppmanar enheterna att disku-
tera 6ppet om osakligt bemotande.
Fallen utreds noggrant, och sats-
ningar gérs pa férebyggande genom
vardeloften. En del av upplevelserna
ansluter sig till kundméten. Pa den
férebyggande verksamheten fasts
speciell uppmarksamhet bl.a. ge-
nom vardeldften. Guiden for osakligt
bemébtande uppdateras, med beak-
tande bl.a. av utvecklingsférslag fran
arbetarskyddsfullmaktige.

Servicecentralen Mico Botnia Ab
konkurrensutsatter och upphandlar
datasystem, och producerar tjanster
for kunderna med en gemensam
I6sning kostnadseffektivt. Pa Vasa
stads initiativ har pa Mico varen
2024 inletts ett kartlaggningsprojekt
om lampligheten med ett alterna-
tivt I6ne- och HR-system. Om det
konstateras att det ar battre an CGl:s
Populus, inleds en ny konkurrensut-
sattning hésten 2024,

Vasa stadskoncern, investeringar och ekonomi

Revisionsnamndens observation

De agarpolitiska riktlinjerna
som uppdaterades 2021 har
inte lagts till i stadens stad-
gesamling som é&r offentligt
framlagd. Rapporteringen av
koncernbolagens budgetmal
har delvis varit oklar och
varierande.

Stadsstyrelsen berattade i sitt
bemébtande att den lagger till de
agarpolitiska riktlinjerna i stadens
stadgesamling och fértydligar stad-
ge- och anvisningshierarkin. nom
agarstyrningen utvecklas rapporte-
ringen, bl.a. i deldrsrapporteringen
har en prognoskolumn lagts till och
i Q3-rapporteringen beddms utfal-
let f6r malen i budgeten. Bolagens
styrelser paminns om sitt ansvar, och
dialogen samt uppfoéljningen starks.
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Stadsstyrelsens bemétande Revisionsnamndens bemodtande

Svarsprocenten for
arbetshalsoenkaten som
genomfoérdes i boérjan av
ar 2024 var ca 50 %, vilket
visar pa en mattlig, men
inte optimal deltagarniva.
Enligt revisionsnamndens
uppfattning skulle ett mer
omfattande antal svar gora
det mojligt att dra narmare
slutsatser om personalens
valmaende.

Malet med nolltolerans &r
viktigt nar det galler
osakligt bemébétande
Revisionsnamnden
fortsatter att félja med
situationen.

Mico Botnia Ab:s verkstal-
lande direktor berattade for
revisionsnamnden vid ett
mote som holls 26.11.2024
om situationen fér HR- och
|6nesystemet.
Revisionsnamnden
fortsatter att folja med
situationen.

Stadsstyrelsens bemoétande Revisionsnamndens bemdtande

De agarpolitiska riktlinjerna
som uppdaterades 2021 har
inte lagts till i stadens stad-
gesamling som ar offentligt
framlagd vid den tidpunkt
da utvarderingsberattelsen
upprattas.

De utvecklingsatgarder som
genomfoérts inom agarstyr-
ningen har vid rapporteringen
av budgetmalen varit bety-
dande faktorer for en tydli-
gare och mer andamalsenlig
rapporteringspraxis.



Stadens investeringsniva har
varit pretentioés, men alla
investeringsprojekt har tills
vidare inte lett till att de
uppstallda malen har natts.

Vasa stads ekonomi visade
ett 6verskott 2019-2023,

men utan tilldggsfinansiering
under coronakrisen skulle
tackandet av underskottet ha
varit osakert. Investeringar
Okar primarstadens skuld,
och &ven om koncernens
skuld har minskat ar den annu
bland de hogsta i jamforelse-
staderna. Stadens och kon-
cernens interna finansiering
racker inte till investeringar,
och ar 2023 var procenten for
intern finansiering svag. Dess-
utom forutsatter eventuella
nedskrivningar i anslutning

till vardfastigheterna speciell
uppmarksamhet ar 2024.

Stadsstyrelsen konstaterade i sitt be-
motande att Vasa stad foljer en stan-
dardiserad riskhanteringsprocess,
dar riskerna beddms systematiskt. |
byggprojekt (nar det galler daghem
och skolor) ar den osdkra befolk-
ningsutvecklingen en utmaning. |
stora projekt, sasom GigaVaasa,
utnyttjas sakkunnigkonsulter fér mi-
nimering av riskerna och maximering
av fordelarna. De héga investerings-
kostnaderna i férhallande till arsbi-
draget beror dels pa reparationsskul-
den, dels pa svagt arsbidrag.

Det galler att mer an tidigare fokuse-
ra pa starkandet av driftsekonomin.
Det lyckas till exempel med hjalp av
varens balanseringsprogram och be-
sluten om att effektivera servicena-
ten. Det nyligen byggda spridda men
omfattande servicenatet paverkar
stadens ekonomi langt in i framtiden.
De tidigare uppskjutna grundliga
forbattringarna har skapat investe-
ringsbehoy, vilka inte kan foérbises.
Med tanke pa stadens ekonomiska
utsikter ar det dessutom definitivt
viktigt att undvika att fatta strategis-
ka politiska beslut om éverdimensio-
nerade eller onddiga daghems- eller
skolprojekt eller annat byggande.
Kommuntekniken tar i bruk Salk-
ku-programmet fér systematisering
av riskhanteringen. Vasa Vattens
investeringsbehov ékar i och med
att lagstiftningen och EU:s direktiv
skarps och djupgrundvattenprojek-
tet i Kurikka fortsatter. Wasa Sta-
tion-projektet foll pa férandringar i
finansieringsmarknaden. Riskerna for
hamninvesteringarna ar kostnads-
6kning, konkurrenslédget samt langa
tillstdndsprocesser, vilka kan inverka
pa projektens tidtabeller och ge-
nomforbarhet.

Stadsstyrelsen forde i sitt svar fram
att Vasa stadskoncerns budgetmal
for ar 2024 ar kontroll 6ver koncern-
skulden, och spartrycket pa ekono-
min under de kommande aren ar
betydande. Utvecklande av hamn-
omradet i bolagsform har bearbetats
ar 2023, och utifran Ibnsamhets-
berdkningar fér investeringar har
kommande investeringar prioriterats.
Investeringarna genomférs i det
under Hamnkoncernen bildade Infra-
bolaget, dar dvervagda och priori-
terade investeringar betonas for att
sdkerstalla ekonomisk [6nsamhet och
framtida verksamhetsférutsattningar.
Lénsamhet for hamnens operativa
servicebolag ar i en central roll vid
finansieringen av investeringar.
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Revisionsnamnden
fortsatter att folja
med situationen.

Revisionsnamnden
fortsatter att folja
med situationen.
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