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Puheenjohtajan katsaus

Vaasan kaupungin talous myodtatuulessa

Vuosi 2025 jai Vaasan kaupungin taloudessa mieleen ennen kaikkea sopeutumisen ja
harkinnan vuotena. Maailmantalouden epavarmuus, kuntatalouteen kohdistuneet pai-
neet sekd kasvavat palvelutarpeet loivat haastavan toimintaymparistdn, jossa jokainen
paatds jouduttiin punnitsemaan aiempaa tarkemmin. Talouden realiteetit eivat kuiten-
kaan pysayttaneet kaupunkia, vaan ohjasivat paattajia tekemaan entista vastuullisempia
ja pitkajanteisempia ratkaisuja.

Kaupungin taloutta hoidettiin vuonna 2025 maltillisesti mutta maaratietoisesti. Talous-
arvion raamien sisalld pysyminen vaati priorisointia, eika kaikkia toiveita voitu toteuttaa.
Samalla pidimme kiinni perustehtavastamme: vaasalaisten arjen toimivuudesta. Sivistys,
hyvinvointi ja elinvoima nahtiin investointeina tulevaisuuteen, eivat pelkkina kuluerina.

Erityistd huomiota kiinnitettiin siihen, ettd talouden tasapainottaminen ei tapahdu
lyhytnakodisesti. Rakenteelliset uudistukset, toimintatapojen kehittdminen ja palvelujen
vaikuttavuuden arviointi olivat keskidssa. Vuosi 2025 osoitti, ettd yhteistyélla - luotta-
mushenkildiden, henkildstdn ja kaupunkilaisten kesken - voidaan saavuttaa enemman
kuin vastakkainasettelulla.

Vaasan vahvuus on ollut ja on edelleen rohkeus katsoa eteenpain. Taloustilanne pakot-
ti realismiin, mutta se ei himmentanyt uskoa kaupungin mahdollisuuksiin. Painvastoin:
haasteiden keskella kirkastui entisestaan yhteinen tahtotila rakentaa kestavaa, elinvoi-
maista ja vastuullista Vaasaa. Vuosi 2025 ei ollut helppo, mutta se vahvisti perustaa
tuleville vuosille.

Tarkastuslautakunnassa kaydyt keskustelut ja viranhaltijoiden kuulemiset ovat antaneet
pohjaa arviointikertomuksen sisalldlle. Arviointien tulokset eivat aina ole negatiivisia,
vaan vuoden 2025 aikana on tapahtunut myds myodnteisia asioita, jotka ovat tarkeaa
tuoda esiin. Paljon on kuitenkin havaintoja asioista, joihin voidaan ja tulee tehda korjauk-
sia.

Heimo Hokkanen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Tarkastuslautakunnan
toiminta

Tarkastuslautakunta on lakisdateinen ja kaupunginvaltuuston alainen lau-
takunta, joka on riippumaton kaupungin muusta organisaatiosta. Tarkas-
tuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaan arvioida sita, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet seka sitd, onko toiminta jarjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuntalain lisadksi tarkastuslautakunnan
toimintaa ohjaa Vaasan kaupungin hallintosdanté. Vaasan kaupungin strate-
giset ja samalla kaupunginvaltuustoon n&dhden sitovat tavoitteet on esitetty
kaupungin talousarviossa vuodelle 2025.

Kuntalain mukaiset tarkastuslautakunnan tehtavat:

¢ valmistella valtuuston paatettadvat hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat

e arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaédmaa

¢ huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta

e valvoa 84 §&:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

¢ valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaan-
ndén maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
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Arviointitoiminta

Arviointia ja tarkastusta tehdessaan tarkastuslautakunta kayttaa apunaan muiden kaupunkien
vertailutietoja, kaupungin jarjestelmien tuottamaa tietoa, haastatteluja ja kuulemisia, arviointiker-
tomusten myota annettuja vastauksia ja tehtyja paatoksia seka lautakunnalle erikseen toimitet-
tuja materiaaleja ja selvityksia. Tarkastuslautakunta kayttaa vertailukaupunkeina 50 000-

100 000 asukkaan kaupunkeja.

Vuoden 2025 keséalla toimikautensa aloittanut tarkastuslautakunta on toimittanut tdman arvioin-
tikertomuksen. Lautakunta hyvéksyi arviointisuunnitelman 26.8.2025 § 33. Kuntalain mukaisesti
kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointiker-
tomus antaa aihetta. Arviointikertomuksen valmisteluun on osallistunut tarkastuslautakunnan
alaisen tarkastusyksikdén viranhaltijoita. Arviointivuoden 2025 aikana lautakunnan tydskentelyssa
ovat olleet mukana tarkastusjohtaja Tiina Friman ja arviointi- ja tarkastussihteeri Laura Nieminen.
Tarkastusjohtaja on toiminut tarkastuslautakunnan kokouksissa esittelijana ja arviointi- ja tarkas-
tussihteeri poytakirjanpitajana.

Tarkastuslautakunta
Kaupunginvaltuusto nimesi tarkastuslautakunnan toimikaudelle 2025-2029 kokouksessaan

9.6.2025 & 43. Vaasan kaupungin tarkastuslautakuntaan kuuluu yhdeksan varsinaista jasenta,
joilla kullakin on henkildkohtainen varajasen.

Heimo Hokkanen, puheenjohtaja, varalla Asko Tuomela

Tauno Tuomisto, varapuheenjohtaja, varalla Kirsti Koski

Johanna Lehtonen, varalla Bruno Kohler

lina Lindholm, varalla Satu Wivolin (9.6.-2025-9.2.2026),
Jenni Parpala 10.2.26-

Jani Perasarka, varalla Jussi Perttola

Alexander Prinsén, varalla Markus Lerbacka

Annika Stendahl, varalla Johanna Holmang-Jaskari

Erkki Teppo, varalla Jouko Enberg

Piia Yli-Heikkuri, varalla Tarja Makkonen

Tarkastuslautakunta piti vuoden 2025 aikana yhdeksan kokousta.

Tarkastuslautakunnan
kokoonpano.
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Tilintarkastus

Tilintarkastus on luonteeltaan laillisuustarkistusta. Tilintarkastajan tehtavat on maaritelty kun-
talain 123 &:ssa. Vaasan kaupunginvaltuusto paatti 10.2.2025 tarkastuslautakunnan esityksesta
valita KPMG Oy Ab:n kaupungin tilintarkastusyhteisdksi toimikaudelle 2025-2030. Kaupungin
vastuullisena tilintarkastajana toimii JHT, KHT, KRT Paivi Rintala. Lakisaateisen tilintarkastuksen
lisaksi tilintarkastaja on tehnyt hanketarkastuksia.

Vaasan kaupungin kaikkien tytaryhteisdjen tilintarkastusyhteisé on KMPG Oy Ab.
Sidonnaisuudet
Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin yllapitaja. Uuden valtuustokauden sidonnaisuudet

kasiteltiin tarkastuslautakunnassa 25.11.2025 § 51 ja ne toimitettiin edelleen valtuustolle tiedoksi
8.12.2025 § 99.
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Talous

Talouden arvioinnissa on keskitytty ensisijaisesti strategiakauden 2022-2025 mah-
dollistajiin sisaltyviin kestavan kuntatalouden mittareihin. Kestava kuntatalous on
Vaasan kaupungin strategiakauden 2022-2025 mahdollistajien ensimmainen alatee-
ma.

Kaupunkivaltuusto hyvaksyi 29.4.2024 (§ 18) talouden tasapainottamisohjelman
vuosille 2024-2027. Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan tasapai-
nottamisohjelman tarkoituksena on vastata sote-uudistuksen jalkeiseen verorahoi-
tuksen heikkenemiseen seka kustannustason nousuun. Ohjelman tavoitteena on
tasapainottaa kayttotalous, hillitd velkaantumista ja turvata lakisaateisten palvelujen
rahoitus. Tasapainottamisohjelma sisaltaa yhteensa noin 40-50 miljoonan euron
edestd sopeuttamistoimenpiteitd, jotka kohdistuvat muun muassa palveluverkkoon,
toiminnan tehostamiseen, maksuihin ja omaisuuteen. Tasapainottamisohjelman toi-
menpiteet sisaltyvat talouskehykseen.

Vaasan kaupungin tilikauden 2025 tulos oli 9,6 miljoonaa euroa ylijddmainen, vuo-
den 2024 tulos oli 3 miljoonaa euroa ylijadmainen. Vuoden 2025 tilinpaatodstietojen
mukaan vuosikate kattoi poistot ja arvonalentumiset, joita kertyi yhteensa 42,8
miljoonaa euroa (38,8 miljoonaa euroa vuonna 2024). Sote-kiinteistdjen arvonalen-
tumisia on kirjattu vuoden 2025 tilinpaatdksessa 2,8 miljoonaa euroa (4,7 miljoonaa
euroa vuonna 2024).

Kaupungin toteutuneet investointimenot jaivat talousarviota pienemmiksi. Nettoin-
vestoinnit olivat 62,7 miljoonaa euroa, mika on 10,2 miljoonaa euroa vahemman kuin
muutetussa talousarviossa. Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan
poikkeama johtui paaosin hankkeiden aikataulujen siirtymisesta. Taman seuraukse-
na myos suunnitelman mukaiset poistot jaivat arvioitua pienemmiksi, eika investoin-
teihin liittyvia poistoja kirjautunut tilikaudelle.

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat tase-eran kasvu 44,6 miljoonasta euros-

ta 57 miljoonaan euroon osoittaa, etta tilinpaatdshetkella keskeneraisiin investointei-
hin oli sitoutunut aiempaa enemman padomaa.
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Kaupungin ja kaupunkikonsernin kestava kuntatalous

Vaasan kaupunkistrategian 2022-2025 yksi keskeisistda mahdollistajista on kestava kuntatalous.
Sen toteutumista on seurattu strategisilla mittareilla, joihin kuuluvat talouden kertynyt yli-/ali-
jaama, veroprosentti suhteessa kansalliseen keskiarvoon, omavaraisuusaste seka kaupungin ja
konsernin lainakanta euroina ja €/asukasta kohden. Alla on esitetty valtuustokauden 2022-2025
kestavan kuntatalouden tunnusluvut, jotka kuvaavat strategisen tavoitteen etenemista. Tarkas-
tuslautakunta kayttaa vertailukaupunkeina

50 000-100 000 asukkaan kaupunkeja.

Kertynyt yli-/ alijgdma

Kertynyt yli- tai alijddma on taseen omaan padomaan kuuluva era, joka kuvaa organisaation
aiempien tilikausien tulosten yhteenlaskettua vaikutusta. Se muodostuu aikaisempien vuosien
voitoista ja tappioista ja antaa kokonaiskuvan taloudellisesta tilanteesta pitkalla aikavalilla, ei
ainoastaan viimeisimman tilikauden tuloksesta.

Kaupungin kumulatiivinen ylijadma on kasvanut johdonmukaisesti strategiakauden aikana, mika
osoittaa talouden kehityksen olleen kokonaisuutena myédnteista. Vaasan kaupungin taseessa
oleva ylimaara oli vertailukaupunkeihin nahden kolmanneksi heikoin.

Vuonna 2022 kumulatiivinen ylijaadma oli 12,6 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 ylijadma kasvoi
noin 10 miljoonalla eurolla ja oli 22,6 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 kumulatiivinen ylijadma li-
sdantyi edelleen noin kolmella miljoonalla eurolla ja nousi 25,5 miljoonaan euroon. Vuonna 2025
ylijddman kasvu jatkui, ja kumulatiivinen ylijagdma oli 35,1 miljoonaa euroa.

Kaupunkikonsernin kumulatiivinen ylijagdma on kasvanut johdonmukaisesti strategiakauden aika-
na, mika osoittaa talouden kehityksen olleen kokonaisuutena myonteista. Kaupunkikonsernilla oli
taseessa vertailukaupunkeihin verrattuna suurin ylijagadma.

Vuonna 2022 kumulatiivinen ylijadma oli 235,6 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 ylijadma kas-
voi 21,3 miljoonalla eurolla ja oli 256,9 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 kumulatiivinen ylijaadma
lisdantyi edelleen noin 32,8 miljoonalla eurolla ja nousi 289,7 miljoonaan euroon. Vuonna 2025
ylijddman kasvu jatkui, ja kumulatiivinen ylijadma oli 317,2 miljoonaa euroa.

Kaupunkikonsernin talouden

Talouden yli-/alijadma ( 1000 €) yli-/alijéima ( 1000 €)

40 000€ 350 000 €
#5000€ 300 000€
30 000€
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Omavaraisuusaste

Omavaraisuusaste mittaa kunnan talouden vakavarai-

suutta, tappionsietokykya ja pitkan aikavalin maksukykya.

Se kertoo, kuinka suuri osa varallisuudesta on rahoitettu
omalla paaomalla, mita korkeampi arvo, sita vakaampi
talous. Vaasan kaupungin ja kaupunkikonsernin omava-
raisuusaste on viitearvojen (30-49 %) mukaisesti tyydyt-
tavalla tasolla.

Strategiakauden aikana kaupungin omavaraisuusaste

on pysynyt kokonaisuutena tarkastellen melko samana.
Vuoden 2025 omavaraisuusaste oli 0,8 % alhaisempi kuin
vuoden 2022 vastaava luku. Kaupungin omavaraisuusas-
te jai vertailukaupunkeihin nahden keskitasoa alemmaksi,
keskiarvon ollessa 54,70 %.

Vuonna 2022 kaupungin omavaraisuusaste oli 49,10 %.
Vuonna 2023 omavaraisuusaste laski ja oli 4710 %, mutta
nousi vuonna 2024 jalleen ja oli 48,0 %. Vuonna 2025
omavaraisuusaste oli hieman korkeampi, 48,30 %.

Kaupunkikonserni

Strategiakauden aikana kaupunkikonsernin omavarai-
suusaste on ollut nousujohteinen kokonaisuutena tarkas-
tellen. Vuoden 2025 omavaraisuusaste oli 9,2 % korkeam-
pi kuin vuoden 2022 vastaava luku. Kaupunkikonsernin
omavaraisuusaste sijoittui vertailukaupunkeihin nahden
keskitasolle, keskiarvon ollessa 46,86 %.

Kaupunkikonsernin omavaraisuusaste oli 36,30 % vuonna
2022. Vuonna 2023 omavaraisuusaste nousi 5,5 %:ia ja
oli 41,80 %. Vuonna 2024 omavaraisuusaste kohosi
43,60 %:iin ja vuonna 2025 edelleen 45,50 %:iin. Konser-
nin omavaraisuusaste on kehittynyt strategiakaudella
2022-2025 selvasti nousujohteisesti.

Veroprosentti

Kunnallinen veroprosentti on kuntien keskeinen rahoitu-
sinstrumentti. Sen tarkoitus on maarittaa, kuinka suuri
osuus kuntien asukkaiden verotettavista tuloista kerataan
kuntien toiminnan rahoittamiseen. Kunnat saavat itse
paattda oman veroprosenttinsa taloustilanteensa mu-
kaan.

Strategiakaudella 2022-2025 kaupungin veroprosentti
on ollut koko ajan hieman korkeampi kuin kansallinen ve-
roprosentti. Kaupungin veroprosentti jai vertailukaupun-
keihin nahden keskitasoa alemmaksi, keskiarvon ollessa
9 %.

Vuonna 2022 Vaasan tuloveroprosentti oli 21,0 %, kun
kansallinen veroprosentti oli 20,01 %. Vuoden 2023 alussa
toteutettu sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus laski
kaikkien Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja
12,64 prosenttiyksikélla. Taman seurauksena Vaasan

Omavaraisuusaste 2022-2025
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tuloveroprosentti aleni 8,36 %:iin, kun kansallinen veroprosentti oli 7,37 %. Vuonna 2024 Vaasan
tuloveroprosentti nousi hieman 8,40 %:iin, ja kansallinen veroprosentti oli 7,47 %. Vuonna 2025
Vaasan tuloveroprosentti pysyi ennallaan 8,40 %:ssa, kun kansallinen veroprosentti oli 7,54 %.

Lainakanta

Lainakanta on keskeinen talouden tunnusluku. Se kuvaa kunnan tai kuntakonsernin korollisen
vieraan paaoman maaraa.

Kaupungin lainakanta on noussut strategiakauden 2022-2025 aikana. Vuonna 2025 kaupungin
lainakanta oli 14,3 miljoonaa euroa suurempi kuin strategiakauden alussa vuonna 2022. Kau-
pungin lainakanta oli vertailukaupunkeihin ndhden selvasti korkeampi, keskiarvon ollessa 263,1
miljoonaa euroa.

Vuonna 2022 lainakanta oli 326,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 lainakanta kasvoi 26 miljoo-
nalla eurolla ja oli 352,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 lainakanta pieneni 5 miljoonalla eurolla,
jolloin se oli 347,4 miljoonaa euroa. Lainakannan lasku jatkui vuonna 2025, ja se aleni 6,6 miljoo-
nalla eurolla lainakannan ollessa 340,8 miljoonaa euroa. Kokonaisuutena tarkasteltuna kaupun-
gin lainakanta kasvoi strategiakauden aikana.

Kaupunkikonserni

Kaupunkikonsernin lainakanta on pienentynyt strategiakauden 2022-2025 aikana. Vuonna 2025
kaupunkikonsernin lainakanta oli 130,1 miljoonaa euroa alhaisempi kuin strategiakauden alussa
vuonna 2022. Kaupunkikonsernin lainakanta oli vertailukaupunkeihin nahden selvasti korkeampi,
keskiarvon ollessa 442,4 miljoonaa euroa.

Vuonna 2022 kaupunkikonsernin lainakanta oli 717,6 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 lainakanta
laski merkittavasti, 98,9 miljoonalla eurolla, ja oli 618,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 lainakan-
nan lasku jatkui 7,8 miljoonalla eurolla, jolloin lainakanta oli 610,9 miljoonaa euroa. Vuonna 2025
kaupunkikonsernin lainakanta pieneni edelleen 23,5 miljoonalla eurolla, ja oli vuoden lopussa
587,4 miljoonaa euroa. Kokonaisuutena kaupunkikonsernin lainakanta keveni strategiakauden
aikana.

Lainakanta €/asukas

Lainakanta €/asukas on keskeinen tunnusluku kuntien talouden seurannassa kaytetty mittari.
Se kertoo, kuinka suuri kunnan pitkaaikainen velkamaara on suhteutettuna yhteen asukkaaseen.
Tunnusluku saadaan laskemalla kunnan kokonaislainamaara jaettuna kunnan asukasmaaralla
tilinpaatdoksen ajankohtana.

Lainakanta ( 1000 €) Lainakanta €/asukas
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Strategiakauden aikana kaupungin lainakanta €/asukasta kohden on pysynyt kokonaisuutena
tarkastellen melko vakaana, vaikka vuosien valilla on esiintynyt pienia vaihteluita. Vuonna 2025
lainakanta oli noin 19 euroa alempi kuin strategiakauden alussa vuonna 2022. Kaupungin laina-
kanta €/ asukas oli vertailukaupunkeihin ndhden selvasti korkeampi, keskiarvon ollessa 3966 €/
asukas.

Vuonna 2022 lainakanta oli 4 800 €/asukas. Vuonna 2023 lainakanta kasvoi 310 eurolla ja oli

5 110 €/asukas. Vuoteen 2024 tultaessa lainakanta pieneni 173 eurolla, jolloin se oli 4 937 €/asu-
kas. Vuonna 2025 lainakanta aleni 156 eurolla ja oli 4 781 €/asukas. Kokonaisuutena kaupungin
lainakanta €/asukas osoittaa maltillista vaihtelua ja pysyy strategiakauden lopussa lahes samalla
tasolla kuin kauden alussa.

Kaupunkikonserni

Strategiakauden 2022-2025 aikana kaupunkikonsernin lainakanta €/asukasta kohden pieneni
merkittavasti. Vuonna 2025 lainakanta €/asukas oli 2 308 euroa alempi kuin strategiakauden

alussa vuonna 2022. Kaupunkikonsernin lainakanta €/ asukas oli vertailukaupunkeihin nahden
selvasti korkeampi, keskiarvon ollessa 6992 €/asukas.

Vuonna 2022 konsernin lainakanta oli 10 550 €/asukas. Vuonna 2023 lainakanta pieneni 1 579
eurolla, ja oli 8 971 €/asukas. Vuonna 2024 lasku jatkui vield 290 eurolla, jolloin lainakanta oli

8 681 €/asukas. Vuonna 2025 konsernin lainakanta aleni edelleen, 439 eurolla, ja lainakanta oli

8 242 €/asukas. Konsernin lainakannan kehitys osoittaa velkatason kevenemista strategiakauden
aikana
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Ottamaton velka

Ottamaton velka kuvaa kunnan tulevaa rahoitustarvetta ja kertoo samalla siita, millaisia korjaus-
ja kehittdmishankkeita kunnilla on edessaan. Korjausvelan kasvu osoittaa erityisesti, etta valtta-

mattdmia korjausinvestointeja on jatetty tekematta. Tdma voi johtaa tulevaisuudessa suurempiin
kustannuksiin ja heikentaa palveluiden laatua ja toimintavarmuutta.

Kirjanpidollisesti tavoiteltu nollatulos ei esta kuntien velkamaaran kasvua. Mikali tulorahoitus

riittdd ainoastaan kayttoétalouden ja poistojen kattamiseen, eika ylijadmaa synny, joudutaan
investointeja lykkaadmaan tai rahoittamaan velalla. Kirjanpidollinen tasapaino ei siten valttamatta
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tarkoita taloudellista kestavyytta pitkalla aikavalilla. llman ylijadmaa kuntiin ei synny omaa ra-
hoituspohjaa investointeihin, mika lisda velkarahoituksen tarvetta ja siirtda taloudellista painetta
tuleville vuosille.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2024 arviointikertomuksessaan nostanut esiin huolensa kaupun-
gin omistuksessa olevien kiinteistdjen kasvaneesta korjausvelan maarasta. Tarkastuslautakunta
totesi muun muassa, ettd vaikka korjausvelan taso on ollut ennakoitavissa, nykyinen tilanne ei
ole toivottava, ja rakennuskannan tavoiteltua 75 prosentin kuntotasoa on ollut vaikea yllapitaa
riittdmattdéman investointitason vuoksi.

Tilinpaatds 2025 tietojen mukaan kaupungin rakennusten korjausvelka on 80,8 miljoonaa euroa,
vuonna 2024 vastaava luku oli 75,2 miljoonaa euroa. Tilinpaatdksessad 2025 on nostettu esiin
tarve uudistaa korjausvelan laskentatapaa muuttuneessa toimintaymparistdssa. Tarkastuslauta-
kunnan ndkdkulmasta olennaista onkin, ettei korjausvelan laskentatavan uudistaminen johda kor-
jausvelkainvestointien aliarviointiin, vaan etta kiinteistékannan todellinen kunto, kayttékelpoisuus
ja tulevat rahoitustarpeet tunnistetaan ja huomioidaan paatéksenteossa.

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen perusteella Vaasan Vedella ei ole ajantasaista tietoa
vesihuolto omaisuuden korjausvelan maarasta. Vesihuoltolain (119/2001) uudistus tuli voimaan
11.2026 ja velvoittaa vesihuoltolaitoksia laatimaan omaisuudenhallintasuunnitelman. Vaasan
Vesi tulee laatimaan vesihuoltolain 9 a §:n mukaisen omaisuudenhallintasuunnitelman 31.12.2027
mennessa. Omaisuudenhallintasuunnitelmassa on vesihuolto omaisuuden korjausvelka laskettu-
na, ja laki velvoittaa pitdmaan suunnitelmaa ajan tasalla.

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan kuntatekniikan hallinnoiman omaisuuden
korjausvelaksi arvioidaan yhteensa noin 66 miljoonaa euroa. Arvio ei sisalla puistoja eika pienve-
nesatamia. Naiden osalta korjausvelan arvioidaan olevan euromaaraisesti suhteellisen pieni, eika
niiden laskentaa toistaiseksi voida tehda selkeéalld tavalla. Kuntatekniikan korjausvelka jakautuu
omaisuuslajeittain siten, ettd katuinfran osuus on noin 41 miljoonaa euroa, hulevesiverkoston
noin 15 miljoonaa euroa ja siltojen noin 10 miljoonaa euroa. Arviot perustuvat tehtyihin mittauk-
siin, laskelmiin ja siltatarkastusten havaintoihin.

Kuntatekniikasta saadun tiedon mukaan katuinfran tila arvioidaan vuonna 2027 seuraavan ker-
ran, minkd myéta saadaan ajantasaisempi kuva korvausinvestointien vaikutuksesta korjausvelan
kehitykseen.

Strategiakauden 2022-2025 aikana kaupungin taseen on kertynyt ylijadmaa. Vuoden 2025 ti-
linpaatostietojen mukaan kertynyt ylijagdma on 35,1 miljoonaa euroa. Kaupungin ylijadman kasvu
selittyy muun muassa talouden tasapainotuksella ja vuoden 2023 poikkeuksellisilla verohannilla.
Kertynyt ylijagdma parantaa kaupungin taloudellista asemaa lyhyella aikavalilld, mutta sen taso ei
muodosta riittavaa puskuria tulevien vuosien merkittaviin investointi- ja korjaustarpeisiin Tilanne
havainnollistaa, etta kirjanpidollinen ylijadma tai tasapainoinen tulos ei yksindan takaa talouden
kestavyytta pitkalla aikavalilla. Mikali tulorahoitus riittda paaosin kayttdtalouden ja poistojen
kattamiseen, mutta ei mahdollista merkittavaa ylijadman kertymista, investointeihin ei synny
riittdvaa omaa rahoituspohjaa. Talldin investointeja joudutaan joko lykkdamaan tai rahoittamaan
velalla, mika osaltaan on ndhtavissa kaupungin kasvaneena korjausvelkana. Kertynyt ylijadma ei
siten vield poista tarvetta tarkastella investointitason ja tulorahoituksen valista suhdetta, vaan
taloudellista kestavyytta tulee arvioida myds suhteessa tuleviin rahoitustarpeisiin ja ottamatto-
man velan kehitykseen.

Toiminnan ja investointien rahavirta on rahoituslaskelman valitulos, jonka negatiivinen maara
osoittaa, ettd menoja on jouduttu kattamaan joko kassavaroista tai lisdlainalla. Rahavirran ker-
tyma ei saisi pysyvasti olla negatiivinen. Tilinpadatdksen 2025 mukaan kaupungin toiminnan ja
investointien rahavirran kertyma viideltd vuodelta oli -20,5 miljoonaa euroa (vuonna 2024: -18,8
miljoonaa euroa).
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Investointien tulorahoitus % vuosilta 2025-2028 on seuraava:

TP2025 TA2026 TS2027 TS2028
Investointien tulorahoitus% 77,0 58,0 51,4 52,1

Lainakannan muutos (M€) -6,6 +26 +34 +34

Vuoden 2025 tilinpaatdéksen mukaan tulorahoitus kattoi investointien omahankintamenoista
77,0 % (95,5 % vuonna 2024). Taso oli edellisvuotta alhaisempi, mutta sitd voidaan pitaa koh-
tuullisena, kun otetaan huomioon tarkasteluvuonna kertyneet poikkeuksellisen suuret kertaluon-
teiset luovutustulot.

Talousarvion 2025 seka taloussuunnitelman 2026-2027 perusteella investointien tulorahoitus
heikkenee selvasti vuodesta 2026 alkaen ja jaa noin puoleen investointien maarasta. Samanaikai-
sesti lainakanta kasvaa merkittavasti useana perakkaisenad vuotena. Kehitys osoittaa lisdantyvaa
velkarahoituksen tarvetta ja talouden liikkumavaran kaventumista.

Kriteeri Vaasan kaupungin talouden Toteutuu / ei toteudu
tilinpaatosluvut 2023 ja 2024

1 kunnan konsernituloslaskel- TP 2024:165 % Kriteeri ei toteudu

man vuosikatteen ja poistojen TP 2025:150,7 %

suhde on alle 80 prosenttia

2) kunnan tuloveroprosentti on TP 2024: 8,40 % Kriteeri ei toteudu
vahintdan 2,0 prosenttiyksikkda TP 2025: 8,40 %
korkeampi kuin kaikkien kunti-

en painotettu keskimaarainen Kuntien painotettu keski-
tu|overoprosentti maarainen tquveroprosentti

vuonna 2024 oli 7,53 %.
3) asukasta kohden laskettu TP 2024: 10 679 €/asukas Vuoden 2025 vertailuluku ei ollut
kunnan konsernitilinpaatdksen TP 2025: 9222 €/asukas kaytettavissa arviointikertomuk-
lainojen ja vuokravastuiden sen laatimisen ajankohtana.
maara kaikkien kuntien kon- Maan keskiarvo vuonna 2024 )
sernitilinpdatdksen lainojen oli 8549 euroa/asukas Vgoden 2024 tunnusluku ei
ja vuokravastuiden keskimaa- ylittynyt.
raisen maaran vahintaan 50
prosentilla
4) konsernitilinpaatdksen las- TP 2024:1,3 Kriteeri ei toteudu
kennallinen lainanhoitokate on TP 2025: 1,3
alle 0,8

Edellda 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokonttorin
yllapitdmiin konsernitilinpaatdsten tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin perus-
tuen.

Arviointikertomus 2025



YHTEENVETO

Kaupungin tulos on tilikaudella 2025 ylijagamainen, mutta taloudellisen puskurin taso on edelleen
niukka suhteessa kaupungin velkamaaraan. Kumulatiivinen 35 miljoonan euron ylijadma on maa-
rallisesti pieni suhteessa 340,7 miljoonan euron velkamaaraan. Vaasan kumulatiivinen ylijaama
jaa vertailukaupunkeihin nahden keskimaaraista matalammaksi. Talouden kestavyyden kannalta
on perusteltua kiinnittad jatkossa huomiota seka ylijagaman vahvistamiseen etta velkaantumisen
kehitykseen.

Investointimenot ovat toteutuneet talousarvioita pienemping, johtuen hankkeiden aikataulusyis-
ta. Ennakkomaksut ja keskeneraisiin investointeihin sitoutunut padaoma kasvoi edellisvuodesta.
Ottamattomalla velalla tarkoitetaan tulevaa rahoituspainetta, joka syntyy valttamattémien inves-
tointien ja korjausten lykkaamisesta ilman lainanottoa. Vaikka velkaa ei tarkasteluhetkelld olisi, se
kasvattaa tulevien vuosien rahoitustarpeita ja heikentaa talouden kestavyytta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta:
e Talouden tasapainotusohjelma on onnistunut tilikaudella 2025.
e Kaupunki ei tayta kriisikuntakriteereja.

Tarkastuslautakunta kysyy talous- ja strategiatulosalueelta ja kaupunginhallitukselta:

e Onko vuoden 2025 toteutuneiden yksittaisten investointien kustannustaso jaanyt budjetoi-
tua alhaisemmaksi?

e Mikad on nakemyksenne kaupungin ottamattomasta velasta seka sen vaikutuksesta kaupun-
gin investointikykyyn ja taloudelliseen kestavyyteen?

e Mista eristda ennakkomaksut ja keskenerdisten hankinnat tase-erd muodostuu?
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Strategiakauden 2022-2025
loppuyhteenveto

Vaasan kaupungin strategia vuosille 2022-2025 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustos-
sa 14.2.2022, ja sen perustana oli visio "Pohjolan energiapaakaupunki - 100 000
asukasta”. Strategian toimeenpanoa tukemaan perustettiin myds kolme poikkihallin-
nollista ohjausryhmas, jotka aloittivat tydnsa kevaalld 2022. Vuoden 2025 arviointi-
kertomus kohdistuu tarkastelemaan strategiakauden loppuyhteenvetoa.

Vuosien 2022-2025 strategia on ohjannut valtuustokauden 2021-2025 ajan Vaasan
kaupungin toimintaa kokonaisvaltaisesti ja tarkastuslautakunta on seurannut tehtya
strategiatyota saannéllisesti arviointikertomuksissaan. Kuntalain 37 § korostaa kun-
tastrategian asemaa kunnan poliittisena ohjausvalineena ja sen merkitysta kunnan
toiminnan ja paatdksenteon suuntaajana. Lain mukaan strategia on tarkistettava
vahintaan kerran valtuustokaudessa. Strategian tarkistaminen ei tarkoita strategian
uudelleen laatimista, vaan toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten huo-
mioon ottamista kunnan pitkan aikavalin tavoitteissa.

Vaasan kaupungissa strategian tilaa on tarkasteltu vuosittain strategiakatsauksen
vhteydessa. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd jatkossa strategian tarkastus tai pai-
vitys tulee tuoda valtuustolle esiin nykyista selkedmmin. Tarkastuslautakunta pitaa
tarkeana, etta strategian edistymista tarkastellaan kriittisesti ja tarvittavat muutok-
set tehdaan silloin, kun jokin toiminto ei etene toivotulla tavalla.

Vuoden 2024 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta korosti tarpeita kehittaa
valtuustolle esitettdvaa strategiaraportointia. Arviointikertomuksen kirjoituksen
aikaan kaupunginvaltuusto on kasitellyt strategiaseurannan yhteenvetoa viimeksi
9.6.2025. Talléin raportointi sisalsi esityslistatekstin lisdksi tavoitteiden ja toimenpi-
teiden tilannetta kuvaavan seurannan, mittaritiedot seka konsulttiyhtion laatiman
katsauksen kestavan kehityksen indikaattoreista. Tarkastuslautakunnan nakemyksen
mukaan strategiaseurannan tulisi muodostaa johdonmukainen kokonaisuus, jossa
strategisen tavoitteen tilannearvio yhdistyy riittdvan yksityiskohtaisesti toimenpitei-
den raportoinnin kanssa.

Kuntalain strategiasadannds painottaa valtuuston keskeista roolia kunnan toiminnan
ohjaajana, ylinta paatdsvaltaa kayttavana toimijana seka taloudesta vastaavana toi-
mielimena. Tarkastuslautakunta toteaa, etta valtuuston on tosiasiallisesti pystyttava
toteuttamaan tata ohjaavaa tehtavaansa, strategian toimeenpanoa ja sen arviointia
valtuustokauden aikana.
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Strategiakausi 2022-2025

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan paattyneen strategiakauden 2022-2025
tavoitteiden toimenpiteiden tilaksi on ilmoitettu valmis, keskenerdinen ja ei aloitettu. Tarkastus-
lautakunnan nakemyksen mukaan paattyneen strategiakauden toimenpiteiden raportoinnissa
tulisi kuitenkin kayttaa luokittelua, jossa toimenpide arvioidaan joko toteutuneeksi tai ei toteutu-
neeksi. Yhdenmukainen luokittelu mahdollistaa toimenpiteiden toteutumisen arvioinnin selkeasti
ja johdonmukaisesti strategiakauden paattymisen nakdkulmasta.

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan strategian toimenpiteiden raportoinnis-

sa havaitut eroavaisuudet johtuvat siita, ettd raportointia on tehnyt useampi henkild. Tama on
aiheuttanut vaihtelua kaytetyissa luokitteluissa, heikentden raportoinnin yhdenmukaisuutta ja
luotettavuutta. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan raportointikaytantdja tulee yhtenais-
taa selkeiden ohjeiden ja koordinaation avulla.

Kuulemistilaisuudessa tarkastuslautakunnalle esiteltiin strategian toimenpiteiden arviointi, jonka
pohjalta lautakunta on kaynyt |api seka toteutuneet etta toteutumatta jaddneet toimenpiteet. Tar-
kastuslautakunnalle toimitetun selvityksen mukaan strategian kaikista tavoitteista 32 on saavu-
tettu, 91 on edelleen kesken ja kaksi tavoitetta on vield aloittamatta. Tarkastuslautakunnan oman
arvioin mukaan kokonaisuudessaan strategiakaudella on toteutunut 112 tavoitetta ja 13 toimenpi-
teen katsotaan jaddneen toteutumatta.

Hyvinvoiva Vaasa
Hyvinvoiva Vaasa -teemakokonaisuuden osalta annetun selvityksen mukaan 23 toimenpidetta

on kesken ja 17 valmiina. Tarkastuslautakunnan oman arvion perusteella 39 toimenpidetta voi-
daan katsoa toteutuneiksi ja yhden toimenpiteen jadaneen toteutumatta.

Hyvinvoiva ja osaava Vaasa

Hyvinvoiva ja osaava Vaasa >
Tarkastuslautakunnan arvio

1

17
23

39

Valmis Kesken Toteutunut | Ei toteutunut

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan Hyvinvoiva ja osaava Vaasa -strategiateemasta jai
toteutumatta toimenpide:

Yliopiston kasvun mahdollistaminen uusille aloille
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan pelkkd osaamisperustan vahvistamisrahoitus ei osoita, etta
yliopiston kasvua uusille aloille olisi konkreettisesti edistetty. Koska uusia avauksia tai koulutus-

aloja ei ole strategiatavoitteen yhteydessa raportoitu, toimenpidetta ei voida pitda taysin toteu-
tuneena.
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Vetovoimainen Vaasa

Vetovoimainen Vaasa -teemakokonaisuuden osalta tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen
mukaan 32 tavoitetta on vield kesken ja kahdeksan tavoitetta valmiita. Tarkastuslautakunnan
oman arvion perusteella 37 tavoitetta voidaan katsoa toteutuneiksi ja kolme tavoitetta jadneen
toteutumatta.

Vetovoimainen Vaasa

Vetovoimainen Vaasa X
Tarkastuslautakunnan arvio

3

32 37

Valmis Kesken Toteutunut || Ei toteutunut

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan seuraavat toimenpiteet jaivat toteutumatta
Vetovoimainen Vaasa -strategiateemasta:

Elinvoimaisen ja viredn kaupunkikeskustan kehittaminen

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan raportoidut toimenpiteet ovat luonteeltaan paaasiassa
keskustan yllapitoon ja pienkehittamiseen liittyvia. Tavoitteen toteutumisen arviointia
vaikeuttaa se, ettd sen seuraamiseksi ei ole asetettu selkeitd mittareita. Esitettyjen
toimenpiteiden perusteella ei ole mahdollista paatelld, missd maarin keskustan elinvoiman
vahvistumista on tapahtunut, silla varsinaisia elinvoiman kehitysta kuvaavia toimenpiteita tai
niiden vaikutuksia ei ole tuotu esiin.

Merellinen asuminen

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan merelliseen asumiseen liittyvat toimenpiteet ovat
edenneet pdaasiassa kaavoituksen valmisteluvaiheissa. Useita alueita koskevia yleis- ja
asemakaavahankkeita on kdynnissa tai suunnitteilla, mutta ne eivat vield osoita merellisen
asumisen toteutumista kaytannodssa. Raportoitujen tietojen perusteella tavoitetta ei voida
pitda toteutuneena, koska konkreettisia kaavapadatdksia tai rakentamisen etenemista ei
ole esitetty.

Vauhditetaan rakennushankkeita ja luodaan kaavoituksella monipuolista asuntotarjontaa
Vaasan Vahankyron ja Sundomin maaseutumaisille alueille

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan raportoidut toimet ovat paaosin selvitys- ja
valmisteluvaiheessa, eika niiden perusteella voida suoraan todeta, etta rakennushankkeita
olisi vauhditettu tai ettd kaavoituksella olisi jo luotu monipuolista asuntotarjontaa
Vahankyron ja Sundomin alueille. Tavoitetta ei siten voida pitaa toteutuneena.
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Hiilineutraali Vaasa 202X

Hiilineutraalin Vaasa 202X -teemakokonaisuuden osalta annetun selvityksen mukaan 13 tavoi-
tetta on keskeneraisia, 5 valmiita ja 2 tavoitetta ei ole toteutunut. Tarkastuslautakunnan oman
arvion mukaan 14 tavoitetta voidaan katsoa toteutuneiksi ja 6 tavoitetta jadneen toteutumatta.

Hiilineutraali Vaasa 202X Hiilineutraali Vaasa 202X
Tarkastuslautakunnan nakemys

5
‘ 6

14
13

Valmis Kesken M Aloittamatta Toteutunut | Ei toteutunut

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan seuraavat toimenpiteet jaivat toteutumatta Hiilineut-
raali Vaasa 202X -strategiateemasta:

e Hiilineutraali energiankayttdé kaupungin tiloissa

Hiilineutraali Vaasa -teemaryhman paatos olla siirtymatta vihredan kaukolampdodn tarkoittaa,
ettei tavoiteltua hiilineutraalia energiankayttda ole edistetty tavoitteen mukaisesti. Tavoitetta
ei voida taten pitaa toteutuneena. Tavoitteen olisi voitu katsoa toteutuneen, mikali se oli
muotoiltu koskemaan hiilineutraalimpaa energiankayttda. Nykyisessa sanamuodossaan
tavoite ei kuitenkaan toteudu. Strategian tarkistamisen yhteydessa tavoite olisi ollut
mahdollista muotoilla uudelleen tai poistaa.

e Ekosysteemisopimuksen toteuttaminen (Kuntatekniikka)

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan toimet ovat edelleen hankekehityksen ja
valmistelun tasolla, eikd niiden perusteella voida arvioida sopimuksen tavoitteiden
toteutumista tai niiden vaikutuksia.

e Ekosysteemisopimuksen toteuttaminen (Konsernihallinto)

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tyd etenee suunnitelmallisesti ja toimintaan
on panostettu. Raportoidut toimet ovat kuitenkin edelleen etenemista ja painopisteen
kehittamista koskevia, eika niiden perusteella voida todeta tavoitteiden jo toteutuneen.

e Vaasalaisten yritysten hiilikddenjaljen selvittaminen (Kaupunkiymparisto)
Toimenpidetta ei ole toteutettu lainkaan, joten tavoite jaa kokonaan toteutumatta.
Strategian tarkistamisen yhteydessa tavoite olisi ollut mahdollista muotoilla uudelleen
tai poistaa.

e Vaasalaisten yritysten hiilikddenjaljen selvittaminen (Konsernihallinto)

Toimenpide ei ole kdynnistynyt, eika raportoiduista toimista ole paateltavissa, etta
tavoitteen toteuttamista olisi edistetty. Tavoitetta ei siten voida pitaa toteutuneena.
Strategian tarkistamisen yhteydessa tavoite olisi ollut mahdollista muotoilla uudelleen
tai poistaa.
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Mahdollistajat: talous, henkildstd, osaaminen ja johtaminen

Annetun selvityksen mukaan mahdollistajien tavoitteista 23 on raportoitu keskeneraisiksi ja kaksi
valmiiksi. Tarkastuslautakunnan oman arvion perusteella 21 tavoitetta voidaan katsoa toteutu-
neiksi ja 4 tavoitetta jadneen toteutumatta.

Mahdollistajat Mahdollistajat
Tarkastuslautakunnan arvio
2 4
23 21
Valmis Kesken Toteutunut | Ei toteutunut

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan seuraavat toimenpiteet jaivat toteutumatta Mahdol-
listajat -strategiateemasta:

¢ Ohjelma-arkkitehtuuri
Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan raportoidut tiedot eivat sisalla kuvauksia tehdyista
toimenpiteistd, etenemisesta tai ohjelma-arkkitehtuurin kehittamisen konkreettisista
vaiheista. Pelkan yksittdaisen maininnan perusteella ei voida todeta, etta tavoitteen
toteuttaminen olisi edennyt. Tavoitetta ei siten voida pitaa toteutuneena.

¢ Ulkoisen hankerahoituksen lisdaminen
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan raportoidut luvut eivat suoraan osoita ulkoisen
rahoituksen kasvua, vaan raportoinnin mukaan rahoituksen maara on ollut samalla tasolla
tai jopa hieman vahentynyt aiempiin vuosiin verrattuna.

¢ Asiantuntijoiden urapolun kehittaminen
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tyéryhman kokoontuminen ja alustavat keskustelut
eivat viela osoita konkreettista edistymista asiantuntijaurapolkujen kehittamisessa.
Raportoiduista toimista ei kay ilmi suunnitelmien valmistumista, toteutettuja malleja tai
vaikutuksia henkildstdn urakehitykseen. Tavoitetta ei siten voida pitaa ainakaan taysin
toteutuneena.

¢ Osaamisen hyédyntaminen poikkihallinnollisesti ja verkostomaisesti
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan raportoidut toimenpiteet kuvaavat
kannustamista, verkostojen laajentumista ja yhteistydn lisaantymista, mutta niista ei kay
ilmi, etta asetetun tavoitteen mukaisia pysyvia toimintamalleja olisi jo toteutettu tai etta
vaikutuksia olisi syntynyt poikkihallinnollisen osaamisen hyédyntamiseen. Raportoidun
perusteella toiminta on edelleen pitkalti edistamis- ja kehittamisvaiheessa.
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Strategiakauden keskeisimmat tavoitteet

Strategiakauden 2022-2025 keskeisimmat tavoitteet ovat olleet Suomen onnellisin ja turvallisin
kaupunki, 100 000 asukasta, tydpaikkojen maaran kasvattaminen seka hiilineutraaliuus vuoteen
202X mennessa.

Strategiakauden aikana kaupunkilaisten koettu onnellisuus ja turvallisuus on kehittynyt paaosin
myoénteisesti. Onnellisuusindeksin keskiarvo nousi vuosien 2022-2025 aikana 68,8:sta 74,7:3an,
mika osoittaa vakaata ja pitkdjanteistd mydnteista kehitysta. Vaestdtavoitteen osalta kehitys

on ollut nousussa. Vakiluku kasvoi koko strategiakauden ajan, saavuttaen vuoden 2025 lopussa
71 281 asukasta. Tydpaikkojen maaran osalta kehitys on ollut suotuisaa. Vuonna 2022 tydpaikko-
ja oli 38 781 ja vuonna 2023 tydpaikkojen lukumaara oli 39 139. Tarkastuslautakunnalle annetun
selvityksen mukaan kyseista lukua ei ole paivitetty vuoden 2023 jalkeen.

Hiilineutraaliustavoitteen osalta kehitys on ollut strategiakaudella 2022-2025 vaihtelevaa. Vuon-
na 2022 kasvihuonekaasupaastot olivat 202,5 kt CO2, minka jalkeen paastdt vahenivat vuonna
2023 156,5 kt COz2:een. Vuonna 2024 paastot olivat 150,8 kt COz2ja vuoden 2025 ennakkotiedot
osoittavat kehityksen jatkuneen myodnteisena, paastdjen ollessa 141,2 kt CO2. Tarkastuslautakun-
ta on vuoden 2024 arviointikertomuksessa todennut, ettd kaupungin tavoite saavuttaa hiilineut-
raalius ennen vuotta 2030 ei ole nykyisin toimenpitein saavutettavissa. Tavoitteen toteutuminen
edellyttda merkittavia uusia ratkaisuja. Naista paastdkauppaan osallistuminen on keskeinen,
mutta taloudellisesti huomattava vaihtoehto, jonka vaikutukset ovat valttamatéonta ottaa taysi-
maaraisesti huomioon talousarviossa.

Positiiviset huomiot

Vaasa on saanut useita myonteisia tunnustuksia, jotka kuvastavat kaupungin strategisia vah-
vuuksia. Kaupunki on palkittu sekd Pohjanmaan jarjestdystavallisena kuntana ettd Unicefin Lap-
siystavallisena kuntana. Lisaksi Vaasa on tunnustettu Pyoraily ystavallisena tydpaikkana ja valittu
Vuoden 2025 kavelykunnaksi.
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Kuntalain 37 § painottaa kuntastrategian roolia kunnan keskeisena poliittisena ohjausvalineena
seka sen tehtavaa kunnan toiminnan ja paatdksenteon suunnanndyttajana. Vaasan kaupungin
strategia vuosille 2022-2025 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 14.2.2022 ja strategian toteut-
tamista varten perustettiin kolme poikkihallinnollista ohjausryhmaa.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan strategian paivitys ja eteneminen tulee raportoida
valtuustolle nykyista selkedmmin, lapindkyvammin ja yhtendisemmin. Raportoinnin tulee sisaltaa
myos tiedot toteutumatta jadneista tavoitteista. Tarkastuslautakunta korostaa, etta raportoinnin
on oltava luotettavaa ja oikeellista, silla sen tiedot toimivat valtuuston paatdksenteon keskeisena
perusteena.

Strategiaa tulee valmistella, johtaa ja raportoida niin, ettd kaupunki kykenee ennakoimaan tu-
levat tilanteet ja niista aiheutuvat haasteet. Vaikka tarkkojen mittareiden maarittely on vaikeaa,
strategian ja talousarvion mukaisten toimenpiteiden johdonmukainen toteutus on keskeinen
valine riskien hallinnassa ja ennakoinnissa.

Tarkastuslautakunta suosittelee talous- ja strategiatulosaluetta seka kaupunginhallitusta:
e Arvioimaan kriittisesti strategian edistymista ja toteutumista.

e Ryhtymaan tarvittaviin korjaaviin toimiin viivytyksetta, mikali asetetut tavoitteet eivat etene
suunnitellusti.

e Varmistamaan, etta strategian toteutumista koskeva raportointi on selkeda, ysnmarrettavaa
ja paatdksenteon kannalta riittavan informatiivista.

Tarkastuslautakunta kysyy talous- ja strategiatulosalueelta sekd kaupunginhallitukselta:

e Milloin strategian teemakokonaisuuksien ohjausryhmat antavat loppuraportin toiminnastaan
valtuustolle?

Tarkastuslautakunta kysyy kaupunginhallitukselta:

e Onko kaupunginhallituksella suunnitelmaa laatia selkea toimintamalli tai aikataulu kuntastra-
tegian tarkistamiselle, jotta kuntalain velvoite (tarkistettava vahintaan kerran valtuustokau-
den aikana) toteutuu johdonmukaisesti kaikilla valtuustokausilla?
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Konsernitavoitteiden
raportointi

Vaasan kaupunkikonserniin kuuluu talla hetkella 21
tytaryhteis64a, joissa kaupungin omistusosuus on yli

50 %. Kaupungin konsernitavoitteet muodostavat koko-
naisuuden, jonka tarkoituksena on varmistaa tytaryhtei-

sdjen toiminnan strateginen suunta, taloudellinen kesta-
Vvyys ja palvelutuotannon vaikuttavuus.

Taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ohjaavat yhteiso-
jen toimintaa kaupungin linjausten mukaiseksi ja edis-
tavat konsernin pitkan aikavalin kehitysta. Tama koko-
naisuus luo perustan konserniohjauksen vaikuttavuuden
arvioimiselle ja kehittamistarpeiden tunnistamiselle. Tama
arviointi kohdistuu tarkastelemaan konsernitavoitteiden
asettamisen selkeytta seka raportoinnin laatua.
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Vaasan kaupunkikonsernin vuosiraportti 2025 ja talousarviokirjan vuoden 2025 asetettujen ta-
voitteiden toteutuminen konserniyhteisdissa kasiteltiin valtuuston kokouksessa 23.3.2026 § 18,
ja merkittiin siella tiedoksi. Valtuustolle toimitetun raportoinnin mukaan kaikista tytaryhteisoéille
asetetuista 108 tavoitteesta 81 (75 %) toteutui kokonaan, 8 (7,41 %) toteutui osittain ja 19

(17,59 %) jai toteutumatta.

Kaikki tavoitteet (108)

81 /

Toteutunut | Osittain toteutunut
M Ei toteutunut

Taloudellisista tavoitteista 30 (76,92 %) raportoitiin toteutuneiksi, 1 (2,56 %) osittain toteutuneek-
si ja 8 (20,51 %) ei toteutuneiksi. Toiminnallisten tavoitteiden osalta 51 (73,91 %) tavoitetta rapor-
toitiin toteutuneiksi, 7 (10,14 %) osittain toteutuneeksi ja 11 (15,94 %) ei toteutuneiksi.

Taloudelliset tavoitteet (39) Toiminnalliset tavoitteet (69)

30 / 51
= //’ - 7/”
Toteutunut | Osittain toteutunut Toteutunut [ Osittain toteutunut
M Ei toteutunut M Ei toteutunut

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tavoitteiden toteumien kirjallinen raportointi on
laajalta osin vahaista ja pintapuolista, eika taten anna taysin realistista ja luotettavaa kuvaa
tavoitteiden todellisesta tilasta. Raportointikirjausten konkreettinen tieto on paaosin vahaista

ja osa toteumista on raportoitu kokonaan ilman perusteluita. Tarkastuslautakunta ei nde tassa
tilanteessa oleelliseksi ottaa kantaa yksittaisten konsernitavoitteiden toteumiin. Lautakunta kat-
soo kuitenkin aiheelliseksi painottaa nykyisten raportointikirjausten vajaavaisuutta ja tuo samalla
esiin huolen omistajaohjauksen henkildresurssien vahaisyydesta.

Tarkastuslautakunnalle kerrotun mukaan tytaryhtididen tavoitteet maaritellddn yhdessa tyta-
ryhtididen ja omistajaohjauksen kesken. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta tavoitteiden
maarittely perustuu jatkossakin tiiviiseen yhteistydhén tytaryhtididen ja omistajaohjauksen va-
lilla. Lautakunta korostaa, etta tavoitteiden toteutumien kirjalliseen raportointiin on kiinnitettava
aiempaa tarkempaa huomiota, jotta valtuusto saa riittdvan selkean ja lapinakyvan kokonaiskuvan
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.

Tarkastuslautakunnan mukaan nykyinen kaytanto, jossa tytar- ja osakkuusyhtiét arvioivat itse
omien tavoitteidensa toteutumisen, ei yksindan ole riittava. Jotta valtuuston asettamien tavoit-
teiden toteutuminen voidaan jatkossa todentaa luotettavasti ja |apindkyvasti, raportoinnin tulee
olla selkedmpéai/konkreettisempaa ja toteutumisen arvioinnin perustua esimerkiksi omistajaoh-
jauksen vahvistamaan tarkasteluun.
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Tavoitteiden toteutumista koskeva raportointi ei anna talla hetkelld luotettavaa kokonaiskuvaa
tavoitteiden todellisesta tilasta. Taman vuoksi raportointia on tarpeen kehittaa ja omistajaoh-
jauksen henkildresurssien vahaisyys tunnistaa.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta konsernitavoitteet maaritelldan ja arvioidaan yhteistyos-
sa tytaryhtidéiden ja omistajaohjauksen valilla. Yhtididen oma arviointi ei ole yksindan riittavaa ja
kirjallisen raportoinnin tulee olla selkeampaa ja konkreettisempaa. Toteumien lopullisen rapor-
toinnin tulisi perustua omistajaohjauksen vahvistamaan tarkasteluun, jotta valtuusto saa lapina-
kyvan ja oikeellisen kuvan tavoitteiden toteutumisesta.

Tarkastuslautakunta suosittelee omistajaohjausta:

¢ Ohjaamaan konserniyhtididen raportoinnin kattavuutta.

e Osallistumaan konserniyhtididen tavoitteiden arviointiin.

Tarkastuslautakunta suosittelee konserniohjausta:

o Kiinnittdmaan huomiota omistajaohjauksen henkiléstdresurssien riittavyyteen.

Arviointikertomus 2025
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Rakennusvalvonta

Vaasan kaupungin rakennusvalvonta oli tarkastuslautakunnan kuultava-
na 30.9.2025 pidetyssd kokouksessa. Rakennusvalvonta on kaupungin
viranomaistoimintaa, ja sen tehtdvana on edistaa ja valvoa laadukkaan ra-
kennetun ymparistdn ja rakennuskannan syntymistd sekd hyvan kaupun-
kikuvan sailymista. Toiminta perustuu yleisen edun turvaamiseen, ja sen
keskeisiin tehtaviin kuuluvat rakentamiseen liittyva neuvonta, lupapaa-
tésten tekeminen seka rakennustydn aikainen valvonta. Liséksi rakennus-
valvonta osallistuu kiinteistdéverotukseen liittyviin tehtaviin yhteistydssa
kiinteist®- ja paikkatietopalvelujen kanssa seka valvoo rakennetun ympa-
ristdn kunnossapitoa.

Vaasan kaupunkiorganisaatiossa rakennusvalvonnan tulosalue kuuluu kau-
punkiymparistdn toimialaan. Rakennusvalvonnassa tyoskentelee yhteensa
12 henkil®a ja henkildstd on organisoitu kolmeen tiimiin, lupavalmistelutii-
miin, katselmustiimiin seka kanslia- ja toimistotiimiin. Jokaisessa tiimissa
tydskentelee neljd henkilda. Rakennusvalvoja vastaa tulosalueen johtami-
sesta.

Lupavalmistelutiimiin kuuluu kaksi lupa-arkkitehtia, lupainsin®éri seka
LVI-tarkastusrakennusmestari. Katselmustiimissa toimii kaksi tarkastu-
sinsindoria, tarkastusrakennusmestari ja LVI-tarkastusrakennusmestari.
Kanslia- ja toimistotiimi muodostuu kolmesta lupa-assistentista seka pal-
velusihteerista.

Arviointikertomus 2025
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Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

TP 2024 Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu TP 2025 Poikkeama

TA 2025 muutokset TA 2025 (vrt. muutettu
TA)
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Toimintatuotot 624 875 0 875 954 79

Valmistus omaan

kayttoon 23 0] 0 0] 36 36

Toimintakulut -817 -895 -3 -898 -834 63

Toimintakate -170 -20 -3 -23 155 178

Rakennusvalvonnan toimintatuotot ylittyivat vuonna 2025 yhteensa 9,1 %. Talousarviossa toi-
mintatuottojen tavoitteeksi oli asetettu 875 000 euroa, ja toteuma oli 954 000 euroa. Tuottojen
nousu selittyy paaosin datakeskuksen luvan mydéntadmisestad saaduilla lupamaksuilla.

Toimintakulut olivat budjetoitu talousarvioon 898 000 euroa ja toteuma oli 834 00O0. Tilinpaatds
2025 tietojen mukaan saastdja on syntynyt muun muassa henkiléstdokuluissa, aineissa, tarvik-
keissa ja tavaroissa.

Rakennusvalvonnan toimintakate vuonna 2025 oli 155 000 euroa, toiminnassa tuotot ovat katta-
neet kulut. Vuonna 2024 toimintakate oli - 1770 000 euroa.

Rakennusvalvonnan ensimmaisena toiminnallisena tavoitteena vuodelle 2025 oli osaava ja hyva
asiakaspalvelu. Tavoitetta tukevina toimenpiteind on maaritelty riittdva koulutus, verkostoitumi-
nen ja valmentava johtaminen. Uuden rakentamislain voimaantulon valmistelu on edellyttanyt
henkildstolta aktiivista osallistumista koulutuksiin ja webinaareihin, ja yhteisty6ta lahikuntien
sekd muiden kuntien kanssa on lisatty. Tarkastuslautakunta katsoo tavoitteen osittain toteutu-
neen. Asiakaspalvelun laadun seurantaan tulisi jatkossa saada ajantasaisempaa mittaustietoa.
Vertailukelpoinen tieto on vuodelta 2022.

Toisena toiminnallisena tavoitteena oli tasapainoinen talous sekd omarahoitteisuuden kolmen
vuoden keskiarvon asettaminen tasolle 95-100 %. Vuoden 2023 tilinpaatdstietojen mukaan
omarahoitteisuusosuuden keskiarvo oli 57,6 %. Keskiarvon vuosina 2021-2023 oli 92 %. Vuoden
2024 tilinpaatostietojen mukaan vastaava luvut olivat 76,98 % ja keskiarvo vuosina 2022-2024
nousi 78,29 %:iin. Vuonna 2025 omarahoitteisuus nousi 114,70 %:iin, ja kolmen vuoden keskiar-
vo (2023-2025) oli 83,09 %. Tavoite ei kuitenkaan toteutunut, silld omarahoitteisuuden kolmen
vuoden keskiarvo jai alle tavoitetason ollessa 83,9 %.

Kolmantena toiminnallisena tavoitteena oli hyvan ja toimivan rakennetun ympariston edista-
minen. Tavoitetta tukevina toimenpiteina olivat laadunohjaus, ennakkoneuvottelut, prosessien
sujuvoittaminen seka rakennetun ympaéaristén valvonta. Toteuman mukaan henkildstd on koulut-
tautunut uuden rakentamislain mukaisiin tehtaviin, ja johtoryhmaéassa on tehty tiivista yhteistyota
muiden tulosalueiden kanssa. Tarkastuslautakunta katsoo, etta tavoite on toteutunut osittain.
Toteumaraportti kuvaa tehtyja toimenpiteitd, mutta ei esitd arviointia siitd, miten ndma toimet
ovat vaikuttaneet rakennetun ymparistén laatuun tai prosessien toimivuuteen. Tavoitteen toteu-
tumisen arviointia varten tarvittaisiin jatkossa selkeampid mittareita ja seurantatietoa.

Talous

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan rakennusvalvonnan tasapainoisen talouden
ylldpitaminen on ollut viime vuosina haastavaa vallitsevan taloudellisen tilanteen seka raken-
tamisen maaran vahenemisen vuoksi. Rakennusvalvonnan toimintaa pyritdan rahoittamaan
padasiassa lupamaksuilla. Rakennus- ja ymparistélautakunta teki 12.3.2025 § 18 paatdksen
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rakennusvalvonnan tarkastus- ja valvontatehtavistd sekd muista viranomaistehtavista perittavien
maksujen kokonaisvaltaisesta tarkistuksesta. Pdatdoksen yhteydessa maksuihin tehtiin korotuksia.

Rakennusvalvonnan tarkastus- ja valvontatehtavista suoritettavien maksujen tarkastamisen ko-
rotuksilla on pyritty saamaan hinnat vertailukaupunkien tasolle. Vertailukaupunkeina on kaytetty
Kokkolan-, Porin - ja Seindjoen kaupunkien rakennusvalvonnan taksoja.

Rakennusvalvonnassa tuottavuutta ja taloudellisuutta mitataan eri tunnusluvuilla ja vertailume-
netelmilla. Toiminnan tuottavuutta seurataan erityisesti seuraamalla lupien kasittelyaikojen keski-
arvoja seka niiden kehitysta eri ajanjaksoina. Rakennusvalvonnalla on jatkuvaa yhteydenpitoa
muiden kaupunkien rakennusvalvontayksikdihin, mikd mahdollistaa toiminnan vertailun ja hyvien
kaytantdjen jakamisen. Taksojen korotusten yhteydesséa on tehty vertailuja samankokoisiin kau-
punkeihin, jotta hinnoittelun taso pysyisi valtakunnallisesti vertailukelpoisena ja perusteltuna.

Vaasan kaupungin rakennusvalvonnan
myontamat rakennusluvat 2022-2025

450
400
350 —
300 —
250 —
200 —
150 —
100 —
50 —

2022 2023 2024 2025

Vaasan kaupungin rakennusvalvonnan mydntamien rakennuslupien maara on vahentynyt strate-
giakaudella 2022-2025. Vuonna 2022 rakennuslupia mydnnettiin 391, vuonna 2023 yhteensa 332
ja vuonna 2024 viela 319 lupaa. Vuoden 2025 rakennuslupien maara 90 lupaa on selvasti edelli-
sia vuosia pienempi.

Rakennuslupien maaran lasku vuosina 2022-2025 heijastaa rakentamisen yleista hiljenemista
sekd rakentamislain (751/2023) muutoksia. Kehityksen taustalla ovat talouden ep&varmuus, kor-
kea korkotaso seka rakentamisen kustannusten nousu.

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan rakennuslupien maaran lasku vuonna 2025
selittyy seka uuden rakennuslain muutoksilla etta talouden epavarmuudella. Uudistuksen myota
osa vahaisista rakennushankkeista voidaan jatkossa toteuttaa ilman erillista lupaa tai ilmoitusta.
Vuoden 2025 alusta lupakynnys on 30 m2 rakennuksissa ja 50 m2 katoksissa.

Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan rakennuslupien maaran kehitysta jatkossa siten, ettd vuo-
den 2025 luvut huomioidaan lainmuutoksen aiheuttamana poikkeamana. Nain voidaan muodos-
taa vertailukelpoinen aikasarja uuden lainsaadanndn voimassaolon ajalta.

Rakennusvalvonnan taksojen tarkistamista on tarkoitus jatkossa tehda vuosittain indeksiperus-
teisesti, jotta maksut vastaisivat paremmin toiminnan kustannustason kehitysta. Edellisen kerran
taksoja on tarkistettu Rakennus- ja ymparistdlautakunnan 7.12.2022 § 80 paatdksella.

Uusi rakentamislaki

Uusi rakentamislaki (751/2023) astui voimaan 1.1.2025 ja se korvaa maakaytto- ja rakennuslain
(MRL) koskevat saanndkset. Rakentamislaki astuu voimaan portaittain. Rakentamisluvan kasitte-
lyaikatakuu, rakennuksen hiilijalanjalkilaskenta seka tietomallimuotoinen rakentamislupa astuvat
voimaan 1.1. 2026 alkaen. Uuden rakentamislain merkittavimmat muutokset rakennusvalvonnan
osalta liittyvat lupajarjestelmaan, suunnittelijoiden ja tydnjohtajien patevyyden toteamiseen, di-
gitalisaatioon, vahahiilisen rakentamisen ja kiertotalouden edistamaan seka rakennustydaikaisen
valvonnan painotuksiin.
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Rakentamislain 17 & 1 momentin mukaan kunnassa on oltava rakennusjarjestys. Rakennusjarjes-
tys on kunnan antama sadadés, joka ohjaa rakentamista paikallisesti. Sen keskeisena tehtavana
on mMaarittda paikallisiin olosuhteisiin perustuvat maaraykset, jotka edistavat suunnitelmallista ja
sopivaa rakentamista. Rakennusjarjestykselld voidaan myo&s turvata kulttuuri- ja luonnonvarojen
huomioon ottaminen seka varmistaa hyvan elinymparistén toteutuminen ja sailyminen. Vaasan
kaupungin uusi rakennusjarjestys on hyvaksytty kaupunginvaltuuston kokouksessa 23.3.2026
§13.

Uuden rakennuslain voimaantulo on keventanyt lupamenettelya erityisesti pienten toimenpitei-
den osalta. Jatkossa osa vahaisistad rakennushankkeista voidaan toteuttaa ilman erillista lupaa tai
ilmoitusta. Muutokset edellyttavat rakennusvalvonnalta ohjeistuksien paivittdmista ja selkeiden
toimintamallien laatimista, jotta rakentaminen tapahtuu edelleen sdaddsten mukaisesti. Laki-
muutos on vahentanyt lupakasittelyn maarada, mutta samalla lisdnnyt neuvonnan ja ohjeistuksen
tarvetta.

Rakentamislain voimaantulon mydta rakennusvalvonta on paivittanyt kirjallisia ohjeitaan. Laki
muutos on laaja ja vaikuttaa merkittavasti rakentamisen kaytantdihin, minkd vuoksi ohjeistuksen
kehittdminen on jatkuva prosessi. Rakennusvalvonnalle esitetdan kysymyksia, joihin ei aina ole
osattu ennakoida vastauksia kirjallisissa ohjeissa. Taman seurauksena ohjeita tdydennetaan ja
tarkennetaan tarpeen mukaan.

Rakennusvalvonnan palveluprosessit

Arvioinnin kohteena oli asiakaskokemus rakennusvalvonnassa. Tarkastuslautakunnalle esiteltiin
FCG:n vuonna 2022 toteuttama asiakastyytyvaisyyskysely. Tulosten mukaan rakennusvalvonnas-
sa asioineet asiakkaat ovat padosin kokeneet asiakaspalvelun myodnteisena. Kyselyn perusteella
parhaimmat arvosanat saivat muun muassa henkildkunnan ystavallisyys seka loppukatselmuksiin
liittyvat tehtavat. Heikoimmat arviot puolestaan koskivat kirjallisten ja muiden ohjeiden selkeytta
ja kattavuutta seka sahkdisen asioinnin ohjeistusta. Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen
mukaan kirjallisia ohjeita on sittemmin paivitetty.

Henkildstdn osaaminen ja hyva asiakaspalveluosaaminen nakyvat rakennusvalvonnan palvelun
laadussa monin tavoin. Eri tiimien palveluissa ei ole muodostunut pitkia jonoja, ja lupien kasitte-
lyajat ovat pysyneet lyhyina. Katselmukset on mahdollista saada varattua jo seuraavalle viikolle.
My0s arkistopalvelut toimivat sdannodllisesti, ja piirustuksia haetaan useana paivana viikossa.
Asiakkaiden kysymyksiin vastataan paasaantoisesti muutaman paivan sisalla.

Asiakkaiden kokemuksia rakennusvalvonnan palvelun laadusta keratdan useilla eri tavoilla.
Viimeisin laajempi asiakastyytyvaisyyskysely on toteutettu vuonna 2022 ja vastaavan kyselyn
uusimista on harkittu. Asiakkaat voivat antaa palautetta kaupungin yleisen palautejarjestelman
kautta, suoraan sahkopostitse tai ePermit-jarjestelman kautta, jossa saadaan myods kehitysehdo-
tuksia. Rakennusvalvonnan toiminnassa on kuitenkin noudatettava tarkasti lakeja ja maarayksia,
mika tarkoittaa, etta kaikissa tilanteissa asiakkaan toiveita ei voida toteuttaa. Tama saattaa toisi-
naan heijastua annettuun palautteeseen, vaikka palvelu sindnsa olisi ollut laadukasta ja asianmu-
kaista.

Digitalisaatiolla on ollut merkittava vaikutus rakennusvalvonnan prosessien nopeuteen ja |a-
pinakyvyyteen. Sahkdiset jarjestelmat ovat nopeuttaneet kasittelyd huomattavasti, erityisesti
korjausten ja tdydennysten tekemisen osalta. Asiakaskayntien maara on vahentynyt, sillad suuri
0sa asioinnista voidaan nyt hoitaa sahkodisesti. Prosessin lapinakyvyys on parantunut, mika nakyy
erityisesti vastaavien tydnjohtajien ja muiden hankkeen osapuolten mahdollisuutena seurata
hankkeen etenemista reaaliaikaisesti. Rakennusvalvonnan toiminta on ollut ulospain julkista ai-
emminkin, mutta digitalisaatio on edelleen lisdnnyt tiedon saavutettavuutta ja avoimuutta.
Rakennusvalvonnassa on kehitetty palvelumuotoja asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Aloitus-
kokouksia jarjestetddn nykyisin etdyhteydelld Teamsin kautta, mika on lisdnnyt joustavuutta ja
vahentanyt tarvetta paikan paalla tapahtuville kdynneille. S&hkoistad ePermit-jarjestelmaa kehi-
tetdan jatkuvasti sekd saadun asiakaspalautteen ettad henkiléstdn omien havaintojen perusteella.
Lisaksi vanhoihin lupiin liittyvien loppukatselmusten kaytantdja on selkeytetty ja yhdenmukais-
tettu. Asiakaspaatepalvelun kayttddnotto on parhaillaan valmistelussa.
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Tulevaisuuden nakymat

Rakennusvalvonnan toiminnassa keskeisiksi haasteiksi on tunnistettu uuden rakentamislain
mukanaan tuomat muutokset ja niiden edellyttdmat uudet kaytannot. Lainsaadantduudistus
vahentada lupien maaraa, mutta tydn kokonaismaaran ei arvioida vahenevan vastaavasti. Lisaksi
poikkeamishakemusten maara on kasvanut, mika lisda rakennusvalvonnan tydkuormaa. Yleinen
taloudellinen tilanne ja rakentamisen vahentyminen ovat vaikuttaneet tulojen kehitykseen. Tar-
kastuslautakunnalle annetun tiedon mukaan saavutuksina voidaan pitda asioinnin sujuvuutta ja
lupien nopeaa kasittelya. Lisaksi asiakastyytyvaisyys nahdaan vahvuutena.

Tarkastuslautakunnalle kerrottiin myds, ettd Vaasan kaupungin on otettava viimeistdan vuonna
2029 kayttdoon Rakennetun ymparistdn tietojarjestelma Ryhti, joka kokoaa valtakunnallisesti
rakentamisen ja alueiden kayttotiedot.

YHTEENVETO

Rakennusvalvonnan lupamaksujen korotukset ja vuosittaiset indeksitarkistukset ovat osa talou-
den tasapainon yllapitamista. Korotukset on toteutettu vertaamalla maksuja samankokoisten
kaupunkien tasoon, mika varmistaa hinnoittelun kilpailukyvyn ja oikeudenmukaisuuden. Indeksi-
tarkistusten kayttoonotto mahdollistaa sen, etta lupamaksut pysyvat ajan tasalla kustannusten
kehityksen kanssa, vahentaen tarvetta satunnaisiin, suurempiin korotuksiin. Tama toimenpide
tukee rakennusvalvonnan strategista tavoitetta yllapitaa tasapainoista taloutta ja varmistaa
toiminnan omarahoitteisuutta myds muuttuvassa rakentamisymparistdssa. Kaupunginvaltuusto
hyvaksyi Vaasan kaupungin uuden rakennusjarjestyksen kokouksessaan 23.3.2026 (& 13).

Tarkastuslautakunta yhtyy rakennusvalvonnan esittamaan huoleen rakentamisen hiipumisen vai-
kutuksista toiminnan taloudellisiin edellytyksiin. Rakentamisen maaran lasku heijastuu suoraan
lupamaksutuloihin.

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset ovat vuodelta 2022, eivatka ne enda anna ajankohtaista ku-
vaa palvelun laadusta. Kysely tulisi uusia, jotta kaytettavissa oleva tieto oli ajankohtaista ja tukisi
paremmin toiminnan kehittamista.

Tarkastuslautakunta suosittelee rakennusvalvontaa:

o Toteuttamaan uuden asiakastyytyvaisyyskyselyn vuosittain. Esitetyt kyselytulokset ovat vuo-
delta 2022, eivatka siten anna ajantasaista kuvaa asiakaskokemuksesta.

e Seuraamaan tarkasti rakentamislain taloudellisia vaikutuksia lupamaksujen ja toiminnan tuot-
tojen kautta.

o Tarkastelemaan lupamaksujen indeksikorotuksia vuosittain.
Tarkastuslautakunta suosittelee kaupunginhallitusta:

e Tarkentamaan ja selkeyttdmaan ohjeistusta tulosalueiden toiminnallisten tavoitteiden toteu-
tumisen raportointiin liittyen.
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Vaasan kaupungin opistot

Vaasan kaupungin opistot oli tarkastuslautakunnan kuultavana 30.9.2025
pidetyssa kokouksessa. Kansalaisopisto Alma ja Kuula-opisto muodostavat
keskeisen osan kaupungin sivistystoimialan palveluverkosta. Opistokoko-
naisuuteen sisadltyy myéds taiteen perusopetusta antava TaiKon, joka toimii
kansalaisopisto Alman yhteydessa. Yksikdissa tarjotaan vapaan sivistystyodn
koulutusta, taiteen perusopetusta, kotoutumiskoulutusta seka aikuisten pe-
rusopetusta. Toiminnassa tarjotaan opetusta suomeksi, ruotsiksi, englannik-
si seka tarvittaessa muilla kielilla. Opistojen toiminta ulottuu niin Vaasaan,
Laihialle kuin Isoonkyréon.

Laki vapaasta sivistystyostd (632/1998) mukaan vapaan sivistystyon tar-
koituksena on jarjestaa elinikdisen oppimisen periaatteelle pohjautuvaa
koulutusta, joka tukee yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansa-
laisuutta. Koulutuksen tavoitteena on edistda ihmisten monipuolista kehit-
tymista ja hyvinvointia sekd vahvistaa moniarvoisuutta, kestavaa kehitysta,
monikulttuurisuutta ja kansainvalisyytta. Vapaassa sivistystydssa korostuvat
omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus.

Laki taiteen perusopetuksesta (633/1998) taiteen perusopetuksen tar-
koituksena on olla tavoitteellista tasolta toiselle etenevaa ensisijaisesti
4-18-vuotiaille lapsille ja nuorille jarjestettavaa eri taiteenalojen opetus-
ta, joka samalla antaa oppilaalle valmiuksia ilmaista itsedan ja hakeutua
asianomaisen taiteenalan ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen.
Taiteen perusopetus on koulun ulkopuolella jarjestettdvaa opetusta, jonka
tavoitteena on tukea oppilaan itseilmaisun kehittymista.
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Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

TP 2024 Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu TP 2025 Poikkeama

TA 2025 muutokset TA 2025 (vrt. muutettu
TA)
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Toimintatuotot 1641 1702 200 1902 2056 154
Toimintakulut -6261 -6274 -247 -6521 -6638 -17
Toimintakate -4620 -4572 -47 -4619 -4583 36

Vuoden 2025 toimintatuotot olivat 2 056 000 euroa, mika on 154 000 euroa enemman kuin
muutetussa talousarviossa. Tuottoja kasvatti erityisesti tydllisyystoimialalle myyty kotouttamis-
koulutus. Kurssimaksutuotot olivat noin 123 000 euroa korkeammat kuin vuonna 2024.

Toimintakulut olivat 6 638 000 euroa, eli 117 000 euroa yli muutetun talousarvion. Toimintakate

oli -4 583 000 euroa ja alitti talousarvion 36 000 eurolla. Kulujen kasvu johtui padasiassa henki-
|6stdmenojen lisaantymisestd sekd Kirkkopuistikko 15:n peruskorjauksesta aiheutuneista vaisto-

tilamuutoksista. Tilinpaatostietojen mukaan vuoden 2025 toimintakate oli - 4 583 000 euroa ja

vuoden 2024 vastaava luku oli noin - 4620 000O.

Opistojen ensimmaisena toiminnallisena tavoitteena vuodelle 2025 oli Alman ja Kuula-opiston
hallinto-ohjelmien yhtenaistdminen. Toimenpiteena on ollut Kuula-opiston oppilashallinnon
siirtéminen MultiPrimuksesta Hellewi-jarjestelmaan. Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoite ei
ole toteutunut, koska Kuula-opiston nykyisen jarjestelman kehitysmahdollisuuksia selvitetdan
edelleen ennen lopullisen ratkaisun tekemista.

Toisena toiminnallisena tavoitteena oli osallistuja- ja oppilasmaéaran kasvattaminen rynmamuo-
toisessa opetuksessa. Toimenpiteind on kehitetty ja markkinoitu Kuula-opiston musiikin var-
haisian ja tanssinopetuksen opintopolkuja. Kuula-opiston varhaisian opetuksen oppilasmaara
kasvoi 182 oppilaalla edellisvuoteen verrattuna (382 oppilasta vuonna 2025), ja Alman brut-
to-osallistujamaara nousi 3 764 osallistujalla. Tulosten saavuttamiseen ovat vaikuttaneet useat
hankkeet. Tarkastuslautakunta katsoo toimenpiteen toteutuneen kokonaisuudessaan.

Kolmantena toiminnallisena tavoitteena oli vahvistaa opistojen pitovoimaa poikkitaiteellisten
projektien avulla. Toimenpiteina ovat olleet Monitaideprojekti (SKF) sekd SKAPA-hanke. Ta-
voitteen toteumana on raportoitu, ettd monitaideprojektin tuotanto valmistuu kevaan 2026
ensi-iltaan, ja SKAPA-hankkeessa on toteutettu muun muassa koulukiertue, sanataidekursseja
opettajille ja kohdennettuja koulutuksia yhteistydokumppaneille. Tarkastuslautakunta katsoo toi-
menpiteen toteutuneen kokonaisuudessaan.

Rahoitus

Vuonna 2024 koko Suomen kansalaisopistojen perusrahoitusta leikattiin yhteensa 12,5 miljoo-
nalla eurolla, mika johti Vaasan opistoilla opetustuntien maaran supistumiseen 14,5 prosentilla.
Kansalaisopistojen rahoitus perustuu suoriteperusteisiin valtionosuuksiin, joiden maaraytymis-
perusteet vaihtelevat koulutusmuodon mukaan. Vapaan sivistystydn rahoituksessa ei ole lakisaa-
teistad kuntaosuutta, mika tarkoittaa, etta kunnat eivat ole velvoitettuja osallistumaan toiminnan
rahoitukseen.

Kansalaisopistojen rahoituksessa valtionosuus on 57 % laskennallisesta opetustunnin hinnasta.
Vuonna 2025 opetustunnin laskennallinen hinta on 100,18 euroa, jolloin valtionosuus on noin 57
euroa opetustuntia kohden. Kuulaopiston osalta valtionosuus on samoin 57 %, ja opetustunnin
laskennallinen hinta vuonna 2025 on 91,69 euroa. Jaljelle jddva osuus katetaan opistojen omalla
rahoituksella, kuten opiskelijamaksuilla, tapahtumilla ja tilavuokrilla.
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Kotoutumissuunnitelman mukainen VTS-koulutus on valtakunnallinen aikuiskoulutusohjelma,
jonka tavoitteena on tukea maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista. Koulutus tarjoaa
valmiuksia suomen tai ruotsin kielen oppimiseen seka yhteiskunta- ja tydeldmaosaamiseen.
VTS-koulutuksessa valtionosuus kattaa 100 % laskennallisesta opetustunnin hinnasta. Valtiona-
vustusten maara riippuu koulutuksen jarjestajasta ja opiskelijamaarasta. Aikuisten perusopetuk-
sessa yhden suoritetun kurssin laskennallinen hinta vuonna 2025 on 368,63 euroa ja jokainen
suoritettu aikuisperusopetuksen kurssi tuottaa opistolle tuloa tdman verran.

Valtionosuudet muodostavat merkittdvan osan opistojen rahoituksesta. Esimerkiksi aikuisten
perusopetuksessa valtionosuus kattaa toiminnan kokonaisuudessaan, eikd nettokuluja synny
kaupungille. Vapaan sivistystydn ja taiteen perusopetuksen osalta kaupungin oma rahoitusosuus
kattaa opistojen tilojen vuokrat.

Lisaksi opistot voivat hakea rahoitusta myés ulkopuolisista l1ahteistad. Opetushallituksen (OPH)
avustukset tukevat laatua ja kehittdmista, opintoseteleitad seka taiteen perusopetuksen avustuk-
sia. Lisaksi rahoitusta voidaan hakea muun muassa ESR-hankkeista, Svenka Kulturfondenilta ja
Eramus + - ohjelmasta.
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Opistojen rooli

Opistojen toiminnassa korostuu Vaasan kaupungin strategisten tavoitteiden toteuttaminen.
Alma-opistolla on valmius osallistua TE- ja kotouttamislakien mukaisten koulutustoimenpitei-
den jarjestdmiseen Vaasassa. Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan Alman rooli
kaupungin poikkihallinnollisessa yhteistydssa on talla hetkelld alimitoitettu. Lisdksi selvityksessa
tuotiin esiin, ettd kaupungin sisalla eri toimijat jarjestavat samankaltaisia kursseja ilman keski-
nadista koordinaatiota tai tietoa toistensa kurssien sisalldista.

Tarkastuslautakunnalle tuotiin esiin huoli siitd, ettad kurssimaksujen korotukset voivat estaa osal-
listumisen erityisesti niiden henkiléiden osalta, joille osallistuminen olisi erityisen tarkeaa, kuten
tyottomilta ja ikdantyvilta. Kohtuullinen kurssimaksu vaikuttaa suoraan osallistumismahdolli-
suuksiin. Kuula-opiston osalta maksujen nousu on jo nakynyt osallistujamaéarien vdhenemisena.

Koulutustoiminta

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan opistoissa kehitetdan opettajien ammatil-
lista osaamista koulutusten, hankkeiden, opetussuunnitelmatydn ja pedagogisten keskustelujen
avulla. Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan keskusteluja kaydaan seka henki-
|6stdNn kesken ettd oppilaiden ja kurssilaisten kanssa tasosuoritusten yhteydessa. Arviointi on
keskeinen osa aikuispedagogiikkaa, erityisesti osaamisperusteisilla kursseilla, joissa opiskelijat
arvioivat aikaansaannoksiaan yhdessa itsensa, opettajan ja ryhman kanssa.

Kuula-opistossa ja TaiKonissa valtakunnallinen opetussuunnitelma ohjaa toimintaa, mutta se
jattaa myos opistolle jonkin verran liikkumavaraa. Opetus on oppimaaramuotoista ja se koostuu
osasuorituksista. Almassa opetus on padosin kurssimuotoista.

Tarkastuslautakunnalle kerrotun mukaan opistot painottavat opettajavalinnoissa koulutusta ja
pedagogista patevyyttd. Kansalaisopiston opetuksessa korostuu osaamisen merkitys laadun
tuottajana. Opistot laativat vuosittain henkildstdon koulutussuunnitelman, ja talousarvioon liitty-
vassa henkildstdsuunnitelmassa maaritelldan henkildéstd- ja osaamistarpeet. Opettajia tuetaan
omaehtoisessa kouluttautumisessa seka taloudellisesti etta tydajan puitteissa, ja heitd kannuste-
taan osallistumaan ajankohtaisiin, opiston toiminnan kannalta relevantteihin koulutuksiin. Koulu-
tuksiin osallistutaan vaihtelevasti.

Opiskelijat voivat vaikuttaa vastaamalla kyselyihin, tekemalla aloitteita palautelaatikoihin, an-

tamalla palautetta kaupungin palautepalvelun kautta tai ottamalla yhteytta opistoon. Kehitta-
misehdotuksia ja toiveita nousee esiin myds opetustilanteissa, jolloin opettaja vie ne eteenpain
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suunnitteluun ja johdolle. Syksylla 2024 toteutettiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysely henkil&-
kunnalle ja opiskelijoille, ja sen tulokset huomioitiin suunnitelman toimenpiteissa.

Palautteet

Almassa kurssin paatyttya osallistujille 1ahetetdan sahkdinen palautelomake, jolla kerataan tietoa
kurssikokemuksesta, viestinnasta, opettajan toiminnasta ja opetustiloista. Kuulassa ja Almassa
on panostettu ajanmukaiseen opetusvalineistddn ja sen huoltoon. Opettajat voivat kirjata ha-
vaintojaan ja hankintatarpeita Excel-taulukkoon. Oppimisymparistdista ja valineistd saatu palau-
te on ollut pddosin mydnteista.

Palautekyselyiden vastausten pohjalta suunnittelijaopettajat kdyvat arviointikeskustelun opetta-
jan kanssa, ja palautteita hyddynnetdan kurssisuunnittelussa. Palautteet ovat padosin myoénteisia,
mutta esiin nousee myods kehittdmiskohteita ja toisinaan epakohtia, kuten sijaisjarjestelyissa tai
opettajan toiminnassa. Taiteen perusopetuksessa kaytetdan Opetushallituksen Virvatuli-arvioin-
tityokalua, jossa arviointiin osallistuvat oppilaat, huoltajat ja opettajat. Opintonsa keskeyttaneilta
selvitetdaan keskeyttadmisen syyt.

Kuula-opistossa palautteet koskevat padasiassa opetuksen jarjestelyja, kuten soittotunteja, yh-
teissoittoa, musiikin hahmotusta, konsertteja, tuntien siirtoja ja perumisia, lukukausimaksuja seka
hankkeita. Palautteet kasitelldan tapauskohtaisesti oppilaita kuunnellen. Viimeisin muutos on
tehty poissaolosaantéén oppilaiden eduksi.

Kuula-opisto toteutti kevaalld 2025 laajan asiakaspalautekyselyn korkeakouluharjoittelijan opin-
naytetydna. Kysely antoi kattavan kuvan oppilaiden ja huoltajien ndkemyksista. Kuula-opiston
asiakkaat olivat paadosin tyytyvaisia opetuksen laatuun, konsertteihin ja tapahtumiin seka vali-
neiden ja tilojen tasoon. Asiakaspalvelu koettiin pddosin hyvaksi. Kyselyn perusteella Kuula-opis-
ton tulisi lisdta panostusta sosiaaliseen mediaan, verkkosivuihin ja tapahtumien markkinoinnin
kehittamiseen.

Opinnaytetydn pohjalta ehdotettiin jatkotutkimuksena toteutettavaksi laajempaa seurantatutki-
musta, jossa asiakastyytyvaisyytta arvioitaisiin sdannéllisesti, esimerkiksi vuosittain. Tama mah-
dollistaisi kehitystoimenpiteiden vaikutusten seurannan seké palvelun laadun muutostrendien
tunnistamisen pitkalla aikavalilla.

Toiminnan innovatiivisuus

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan Kuula-opistossa, Almassa ja TaiKonissa on
kehitetty ja kokeiltu uusia opetusmuotoja, menetelmia ja oppimisymparistdja, jotka tukevat ope-
tuksen saavutettavuutta, monimuotoisuutta ja opiskelijalahtdisyytta.

Kuula-opistossa opetusta on viety perinteisten konserttisalien ulkopuolelle monipuolisiin esiin-
tymistiloihin, kuten kouluihin, hoivakoteihin, kirjastoihin, kauppakeskuksiin ja ulkotiloihin. Lisaksi
on hyédynnetty verkkoymparistdja ja hybridiopetusta, mikd on mahdollistanut joustavamman
osallistumisen. Yhteissoiton muotoja on uudistettu eri genreja ja monitaiteisia projekteja hyddyn-
taen, joissa musiikki yhdistyy esimerkiksi tanssiin, teatteriin tai kuvataiteeseen.

Vertaisopetusta on kehitetty ottamalla oppilasavustajia mukaan opetustilanteisiin. Digitaalisia
tyokaluja, kuten GarageBand, Sibelius ja MuseScore, on hyddynnetty osana opetusta. Yhteisope-
tusta (co-teaching) on toteutettu siten, ettd kaksi opettajaa ohjaa samaa oppituntia eri ndkdkul-
mista. Projektipohjainen oppiminen on ollut keskeisessa roolissa, kun oppilaat ovat suunnitelleet
ja toteuttaneet konsertteja, danitteitad tai musiikkivideoita yhdessa. Lisaksi improvisaatio- ja
savellyspajoja on jarjestetty luovan tydskentelyn tukemiseksi.

Almassa ja TaiKonissa kokeilutoimintaa on toteutettu hankkeiden avulla, muun muassa paivako-
ti- ja koululaispajoissa seka avoimissa tydpajoissa julkisissa tiloissa. Hybridi- ja etdopetusta on
hyédynnetty, ja osaamisperusteisuus on otettu kayttédn, mahdollistaen osaamispisteiden suo-
rittamisen. Lyhytkurssit ovat tarjonneet joustavan ja kokeilevan lahestymistavan opetukseen, ja
projektipohjainen seka tekemalld oppiminen ovat olleet keskeisid menetelmia.
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Tarkastuslautakunnalle tuotiin ilmi, etta opistoilla on kdynnissa pedagogisia kehittdmishankkeita,
joissa kokeillaan uusia lahestymistapoja opetussisaltdihin seka viestinndn muotoihin. Esimerk-
kina tasta on Alman ja TaiKonin Kielikukkanen-malli, jossa kurssien taitotasot on kuvattu tavoi-
teldhtoisesti opiskelijan ndkdkulmasta, edistden ymmarrettavyytta ja 1apindkyvyytta opetuksen
tavoitteissa. Kuula-opistolla on useita ulkoisen rahoituksen hankkeita, esimerkiksi syksylla 2025
jarjestettiin mestarikursseja huilulle, klarinetille ja pianolle. Kevaalla 2026 kaynnistyy Nattens
hemligheter -hanke, joka tuo uusia taiteellisia sisaltdja. Opistot edistavat toiminnassaan myds
kestavaa kehitysta ja tavoittelevat OKKA- saation sertifikaattia.

Tulevaisuuden nakymat

Tarkastuslautakunnalle kerrotun mukaan tulevaisuuden vahvuuksina opistoissa nahdaan nykyi-
nen osaava ja ammattitaitoinen henkildkunta. Talld hetkelld opistojen palvelut ovat kuitenkin
alikdytdssa kaupungin palvelutuotannossa, mika tarjoaa mahdollisuuksia palveluiden integroin-
tiin ja laajempaan hyddyntdmiseen osana kaupungin poikkihallinnollista toimintaa. Liséksi opis-
tot osallistuvat aktiivisesti valtakunnalliseen vaikuttamisty®hdn muun muassa Kuvataidekoulujen
liitossa, Taiteen perusopetusliitossa seka Musiikkioppilaitosten liitossa.

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen perusteella Vaasan kaupungin opistojen keskeisia
tulevaisuuden haasteita ovat henkiléstorakenteeseen liittyvat kysymykset. Opistojen toiminta
perustuu paaosin tuntiopettajiin, mika tuo mukanaan haasteita muun muassa toiminnan jat-
kuvuuden, sitoutumisen ja kehittdmistydn ndkdkulmasta. Lisdksi opistot kohtaavat vaikeuksia
niukkenevien resurssien ja opetustuntikohtaisen rahoituksen vdhenemisen myédta. Toiminnan ke-
hittamista rajoittavat myods tilahankkeisiin liittyvat haasteet, esteettémyyden toteutuminen seka
vaestdrakenteen muutokset, jotka vaikuttavat palvelutarpeisiin ja opetuksen saavutettavuuteen.
Opistojen kaikki opetustilat eivat ole esteettdmia, minka vuoksi osallistuminen ei ole kaikille
mahdollista. Kaikkien tilojen remontointi ei mydskaan ole aina toteutettavissa esimerkiksi raken-
nusten suojelustatuksen vuoksi.

YHTEENVETO

Vaasan kaupungin opistot muodostavat monipuolisen koulutusverkoston, joka tukee kaupungin
strategisia tavoitteita elinikaisesta oppimisesta, osallisuudesta ja kulttuurielaman rikastuttami-
sesta. Toiminta on opiskelijalahtdista ja sita toimintaa pyritaan kehittamaan saatujen palauttei-
den pohjalta.

Talouden nakékulmasta opistojen toiminta on osin haasteellista, erityisesti vapaan sivistystyon
ja taiteen perusopetuksen osalta, joissa kaupungin oma rahoitusosuus on merkittava. Aikuisten
perusopetuksessa rahoitusmalli on selkea ja kustannustehokas. Valtionosuudet muodostavat
keskeisen rahoituslahteen, mutta niiden riittavyys suhteessa toiminnan laajuuteen edellyttaa
jatkuvaa seurantaa.

Kaikki opistojen opetustilat eivat ole esteettomia, mika rajoittaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia
osallistua opistojen toimintaan.

Tarkastuslautakunta suosittelee opistoja:

e Arvioimaan tuntiopettajapainotteisen rakenteen vaikutuksia toiminnan jatkuvuuteen ja laa-
tuun.

e Varmistamaan, ettd hankkeiden tulokset juurtuvat osaksi pysyvaa toimintaa.
e Tehostamaan opetustilojen kayttdastetta.
Tarkastuslautakunta suosittelee sivistystoimea seka kaupunginhallitusta:

¢ Kaupungin toiminnan strateginen ohjaus tulee kohdistaa poikkihallinnollisen yhteistyén vah-
vistamiseen ja osaamisen hyddyntédmiseen, jotta valtetaan paallekkaiset prosessit ja turhat
kustannukset.

e Arvioimaan kurssimaksujen mahdollisia negatiivisia vaikutuksia toimintaan ja yhdenvertaisiin
osallistumismahdollisuuksiin.
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Hyvinvointipalvelut

Vaasan kaupungin hyvinvointipalvelut oli tarkastus-
lautakunnan kuultavana 25.11.2025 pidetyssa kokouk-
sessa. Hyvinvointipalvelut toimivat Vaasan kaupungin
hallintosdannon ja toimintasdantdjen mukaisesti
hyvinvointijaoston ohjauksessa, muodostaen osan

konserniohjauksen toimialasta.

Hyvinvointipalveluihin kuuluvat hyvinvointi, sovitte-
lutoiminta, kotouttamispalvelut seka tydllistamispal-
velut ja tulosaluetta johtaa hyvinvointijohtaja. Tassa
arviointikertomuksessa tarkastelu keskittyy hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen tehtaviin.
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Hyvinvoinnin edistaminen osana kunnan lakisdateisia tehtavia

Kuntalain (410/215) 81 mukaan kunnan tulee edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elin-
voimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kes-
tavalla tavalla. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd (612/2021) § 6 velvoittaa kun-
tia seuraamaan kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita
alueittain ja vaestdoryhmittain. Hyvinvointipalvelut vastaavat asukkaiden terveyden ja hyvinvoin-
nin edistamisesta niilta osin, kun tehtavien jarjestamisvastuuta ei ole siirretty Pohjanmaan hyvin-
vointikuntayhtymalle tai muille toimialoille. Hyvinvointipalvelut raportoivat valtuustolle kunta-
laisten hyvinvoinnista ja terveydesta seka toteutetuista toimenpiteista vuosittain ja valmistelevat
hyvinvointikertomuksen ja hyvinvointisuunnitelman valtuustokausittain.

Vaasan kaupungin tavoite on olla maailman onnellisin kaupunki ja asukkaiden hyvinvointi on ta-
man vision keskidssa. Hyvinvoinnin edistdminen (HYTE) on lapileikkaavaa toimintaa, joka kuuluu
kaikille kaupungin toimialoille. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta § 6 edellyttaa
kaupunkia tekemaan yhteistydta hyvinvointialueen kanssa ja vuonna 2023 toteutuneen sote-uu-
distuksen myo6ta kuntien ja hyvinvointialueiden valisen yhteistydn merkitys on korostunut erityi-
sesti.

HYTE kerroin

HYTE-kerroin toimii ohjausvalineena, joka kytkee hyvinvointipolitiikan osaksi kunnan strategista
ja taloudellista johtamista. Kerroin vaikuttaa kunnan valtionosuuden maaraan ja palkitsee seka
hyvinvoinnin edistamisen prosesseista etta saavutetuista tuloksista.

HYTE-kertoimen laskenta perustuu prosessi-indikaattoreihin ja tulosindikaattoreihin, jotka
kuvaavat kunnan rakenteita ja toimintaa hyvinvoinnin edistdmiseksi ja mittaavat konkreettisia
vaikutuksia asukkaiden hyvinvoinnissa. Indikaattorit yhdistetaan valtakunnallisesti maaritellylla
laskentakaavalla, ja tulos muunnetaan euroiksi per asukas. Laskenta perustuu kansallisiin tieto-
lahteisiin, kuten SOTKANET-tilastoihin, TEA-viisareihin ja kouluterveyskyselyihin.

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan Vaasa sijoittuu HYTE kertoimessa monia
vertailukaupunkeja korkeammalle. Hyvinvointipalvelut ovat kayttaneet vertailukaupunkeina
muun muassa Hameenlinnaa, Jyvaskylaa, Kokkolaa ja Seindjokea sekd Pohjanmaata etta koko
maata. Vaasan vahvuuksina voidaan HYTE-kertoimen mukaan pitdd muun muassa nuorten kiin-
nittymista koulutukseen ja tydeldamaan, tydikaisten hyvaa koettua terveytta sekd kaupungin pa-
nostuksia lilkkuntaan ja kulttuuriin. Vaasan haasteina voidaan HYTE-kertoimen nojalla pitaa lasten
lihavuuden lisdantymista, nuorten mielenterveysongelmia, ikdihnmisten yksinaisyytta ja toiminta-
rajoitteita seka paihteiden kayttda ja rikollisuutta.

HYTE kertoimen euromaarainen arvo lasketaan vuosittain kertomalla hyvinvoinnin edistamisen
perushinta kunnan asukasluvulla sekd kunnan omalla HYTE kertoimella. Saatu summa jaetaan
koko maan HYTE kertoimella, jolloin muodostuu kunnan saama valtionosuuden lisdosa. Vuoden
2025 tilinpaatdksen mukaan Vaasan HYTE-kerroin toi kaupungille yhteensa 1 518 079 euroa.
Vuonna 2025 Vaasan HYTE kerroin oli 23,0 euroa asukasta kohden (vuonna 2024: 22,0 euroa/
asukas), mika on enemman kuin suurimmalla osalla vertailukaupungeista. Vaasan kaupungin ra-
portoinnin mukaan saatu HYTE lisdosa on ollut monelta osin merkittava. Vuonna 2024 lisdosa oli
vhteensa noin 1,58 miljoonaa euroa ja vuonna 2023 1,47 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunnan suorittaman oman tarkastuksen perusteella on tehty sama huomio, etta
Vaasan kaupungin HYTE-kerroin sijoittuu vertailukaupunkien karkeen. Vertailu kohdistettiin
50 001-100 000 asukkaan kuntiin, ja tarkastuslautakunta arvioi naiden kaupunkien kertoimia
seka keskindisesti ettd suhteessa Vaasaan.
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TEA-viisarit

TEA-viisari on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kehittdama valtakunnallinen arvioin-
titydkalu, joka mittaa kuntien terveyden edistamisen rakenteita ja aktiivisuutta eri toimialoilla.
TEA-viisarin tulokset perustuvat kunnan toimialoille suunnattuihin kyselyihin, joilla arvioidaan
terveyden ja hyvinvoinnin edistamista useista nakodkulmista, kuten sitoutumisesta, johtamisesta,
seurannasta, voimavaroista ja osallisuudesta. Vastaukset analysoidaan ja pisteytetdan, minka
pohjalta muodostuu seka toimialakohtainen etta koko kuntaa koskeva arvio terveyden edistami-
sen rakenteista ja aktiivisuudesta. Tulokset esitetaan visuaalisissa lilkennevalo- ja viisarinakymis-
sa kokonaisuuden havainnoinnin ja vertailun selkeyttamiseksi.

TEA-viisarin tulokset ovat osa HYTE-kertoimen laskentaa ja valtionosuuden lisdosaa, mika kan-
nustaa kuntia panostamaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen. TEA-viisareiden merkitys on
kuitenkin ennen kaikkea strateginen, silld ne auttavat kuntaa tunnistamaan toiminnan vahvuudet
ja kehittdmiskohteet sekd kohdentamaan resursseja tehokkaammin.

TEA-viisareita voidaan hydédyntaa kuntatasolla monipuolisesti. Ne tukevat kehittamiskohteiden
tunnistamista ja samalla nostavat esiin vahvuuksia ja hyvia kaytantoja, joita voidaan yllapitaa ja
lisata. Lisaksi viisarindkymat tarjoavat selkedn kokonaiskuvan kunnan HYTE-toiminnan tilantees-
ta eri sektoreilla, mika helpottaa strategista suunnittelua ja paatdksentekoa.

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan Vaasa sijoittuu TEA-viisari vertailuissa kor-
kealle koko maan tasoon suhteutettuna.

TEA-viisari tulokset 2025
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Hyvinvointisuunnitelma

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan Vaasan hyvinvointisuunnitelma rakentuu
elinkaarimalliin, jossa tarkastellaan lasten, nuorten, tydikaisten ja ikdantyneiden hyvinvointia.
Jokaisen ikdryhman kohdalla keskitytaan neljaan keskeiseen ulottuvuuteen, joita ovat terveys ja
elintavat, mielenterveys ja paihteet, toimintakyky seka osallisuus ja turvallisuus. Suunnitelman
ytimena on ajatus, jonka mukaan hyvinvointia vahvistetaan arjessa, ei vain palvelujarjestelmassa.
Tata sovelletaan esimerkiksi kiusaamisen vastaisissa malleissa kouluissa, tunnesivistyksen vahvis-
tamisessa nuorten parissa, kaupunkiymparistdon esteettdmyyden parantamisessa, harrastamisen

Arviointikertomus 2025 49



50

mahdollisuuksissa seka ikdantyneiden arjen tukea lisdavissa toimissa. Tarkastuslautakunta pitaa
myOdnteisena sita, ettd hyvinvointisuunnitelmassa on maaritelty selkeasti jokaiselle tavoitteelle ja
toimenpiteelle vastuutahot ja mittarit.

Hyvinvointisuunnitelman toteutumista seurataan jarjestelmallisesti ja ikaryhmittain. Kaupungissa
toimii kolme seurantaryhmaa - Lapsiystavallinen kunta -koordinaatioryhma, Monialainen nuorten
ohjaus- ja palveluverkosto seka Aikuisten ryhma. Seurantaryhméat kokoontuvat kaksi kertaa vuo-
dessa ja jokaiselle ryhmalle on nimitetty oma vastuuhenkil®d. Ryhmaéat vastaavat toimenpiteiden
edistdmisesta ja raportoinnista seka sovittujen mittareiden seuraamisesta, raportoiden kaupun-
ginhallituksen hyvinvointijaostolle ja valtuustolle vuosittain. Seurannassa hydédynnetaan seka
kaupungin strategisia mittareita ettd kansallisia indikaattoreita, kuten HYTE-kerrointa ja TEA-vii-
sareiden pisteita. Vertailua tehddan aiemmin mainittuihin vertailukaupunkeihin, jotta Vaasan
tilannetta ja kehityssuuntaa voidaan suhteuttaa niihin.

Hyvinvointisuunnitelman laatimiseen kdytetdan myos osallistavia menetelmia. Kuntalaisia kuul-
laan tydpajoissa ja digitaalisessa hyvinvointipelissa ja Nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vam-
maisneuvosto osallistuvat valmisteluun, tuoden omien ryhmiensd nakdkulmat mukaan suunnitte-
luun.

Hyvinvointikertomus

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan hyvinvointikertomusprosessin ohjausryh-
mMana on toiminut kaupungin johtoryhma. Ohjausryhma on paattanyt prosessin laatimisesta,
etenemisesta ja painopisteista ja hyvinvointikertomuksen sisalldéstd on vastannut nelja asian-
tuntijaryhmaa. Asiantuntijat edustavat kaupungin eri toimialoja, Pohjanmaan hyvinvointialuetta,
viranomaisia, jarjestdja ja vaikuttajatoimielimia. Hyvinvointikertomuksen tiedonkeruuseen on eri
tavoin osallistunut useita satoja kuntalaisia ja kaupungin vuosittaisen onnellisuuskyselyn tuloksia
on myo6s hydédynnetty hyvinvointikertomustydssa. Hyvinvointikertomusprosessin valvojana on
toiminut hyvinvointijohtaja.

Kouluterveyskyselyjen tuloksien mukaan lasten ja nuorten liikunta on lisdantynyt ja elintavat ovat
parantuneet. Myds nuorten paihteiden kayttd ja koulutapaturmat ovat vahentyneet. Tyoikaisilla
tyokyvyttdmyyseldkkeiden maara on pienentynyt ja ikdadntyneilld kaatumisten vuoksi tehdyt ter-
veydenhuollon kaynnit ovat vahentyneet. Myds yksin asuvien vanhusten osuus on pienentynyt.
Samalla hyvinvointikertomus tuo esiin myé&s vakavia haasteita. Nuorten koettu terveys on hei-
kentynyt, ja ahdistuneisuus on lisdantynyt jyrkasti. Lukiossa yli 21 % opiskelijoista kokee kohta-
laista tai vaikeaa ahdistusta. Yksindisyys on lisdantynyt seka nuorilla etta ikdantyneilla, ja seksu-
aalinen hairintd on yleistynyt nuorten keskuudessa. Koko vaestodn tasolla perusterveydenhuollon
avohoitokdynnit ovat vahaisia, kun taas erikoissairaanhoidon avohoitokaynnit ovat kasvaneet.
Tama viittaa siihen, ettd palveluketjuissa on pullonkauloja ja ennaltaehkaisevan tydon merkitys
korostuu entisestaan.

Tarkastuslautakunnalle kerrotun mukaan tuoreimmasta hyvinvointikertomuksesta voidaan p&a-
tella, ettd Vaasa menestyy monessa asiassa ja suunta on monilta osin mydnteinen. Hyvinvointi-
kertomuksessa on hyddynnetty aiempien vuosien kouluterveyskyselyn tuloksia vertailukohtana
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nykytilanteelle. Tuloksia tarkasteltaessa on tarkeda huomioida, ettd kyselyn luvut muodostuvat
useiden eri muuttujien keskiarvoista. Tama tarkoittaa, ettad yksittaisten osa-alueiden mydnteinen
tai kielteinen kehitys saattaa jadda piiloon laajemman kokonaisuuden sisaan.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kouluterveyskyselyn tuloksia tulee arvioida kokonai-
suutena ja kriittisesti. Eri osa-alueet voivat kehittyd samanaikaisesti eri suuntiin, mika tarkoittaa,
ettad kokonaiskuvan hahmottaminen edellyttda seka tilastollisten keskiarvojen ettd yksittaisten
ilmididen tarkempaa tarkastelua.

Yhteisty® hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden kanssa

Sote-uudistuksen toteutumisen jalkeen, tammikuusta 2023 alkaen, hyvinvointialue ja kunnat ovat
toimineet kahtena juridisesti erillisend organisaationa. Molemmat ovat tasavertaisia palvelun-
tuottajia, joilla on yhteinen asiakaskunta - alueen asukkaat. Seka kayttajien etta palveluntuotta-
jien nakdkulmasta vastuunjako on osittain epaselvad, mika vaikeuttaa sen hahmottamista, kuka
vastaa mistakin palvelusta. Vaasan kaupungin ja Pohjanmaan hyvinvointialueen valilla on yh-
dyspintasopimus, joka paattyy vuoden 2025 lopussa ja jonka uudistaminen on kdynnissa. Uuden
sopimuksen olisi maara valmistua 2026 kevaan aikana. Kaupungilta on pyydetty lausuntoja, ja
asiantuntijat tapaavat sdanndllisesti hyvinvointialueen hyte -koordinaattoreita.

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan yhteisty® kdytannon tasolla on kuitenkin
viela rajallista. Raamit ja tahtotila yhteistydhén ovat olemassa, mutta kdytannon palveluketjut,
arjen vastuut ja yhteiset sitoumukset kaipaavat tdsmentamistd. Tama nakyy esimerkiksi mielen-
terveyspalveluissa, joissa nuorten matalan kynnyksen palvelujen saatavuus ei ole talla hetkella
riittdvan selkea. Yhteistydn tiivistdminen on valttamatonts, jotta kuntalaisten palvelut muodosta-
vat saumattoman kokonaisuuden kaupungin ja hyvinvointialueen valilla.

Tarkastuslautakunnalle kerrotun mukaan Vaasan vahvuutena voidaan pitdd kumppanuuksia
alueella toimivien jarjestdjen kanssa. Kaupunki tukee yhdistystoimintaa ja kehittaa malleja, joilla
jarjestot voivat lisdtd asukkaiden osallisuutta ja yhteiséllisyytta. Tydpajat, digitaaliset osallistumi-
sen muodot ja vaikuttajaelinten, kuten nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvos-
ton osallistaminen tuovat arjen nakdkulmat suunnitteluun ja lisdavat toimien hyvaksyttavyytta ja
kaytanndén toteutettavuutta. Vaasan kaupungille mydnnettiin 1.10.2025 "Pohjanmaan jarjestdys-
tavallinen kunta” -tunnustus.

YHTEENVETO

Vaasan kaupungin hyvinvointipalvelut muodostavat kokonaisuuden, joka tukee kaupungin stra-
tegisia tavoitteita edistamalla asukkaiden terveytta, osallisuutta ja arjen hyvinvointia. Toiminta
on poikkihallinnollista ja perustuu lakisaateiseen velvoitteeseen seurata asukkaiden hyvinvointia
sekd edistaa sita yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Hyvinvointipalveluiden toiminnassa korostuvat ennaltaehkaiseva tyo ja eri ikdryhmien tarpeiden
huomioiminen. HYTE-kerroin ja TEA-viisarit osoittavat Vaasan menestyvan monessa kokonai-
suudessa hyvin, mika nakyy myods merkittavana valtionosuuden lisdosana (n. 1,5 miljoonaa euroa
vuodessa). Samalla palveluilla on kohdattavana haasteita, jotka edellyttavat pitkajanteista tyota.
Sote-uudistuksen jalkeen kunnan ja hyvinvointialueen valinen yhteistyd on rakenteellisesti tun-
nistettu, mutta vastuunjako ei ole kaikilta osin selkea. Tama heijastuu erityisesti matalan kynnyk-
sen palveluissa.

Tarkastuslautakunta suosittelee hyvinvointipalveluita:

¢ Vahvistamaan ja selkeyttamaan hyvinvointialueen kanssa tehtavaa yhteistyota yhteisesti
sovittujen vastuiden kautta.

¢ Hyoddyntamaan TEA-viisaritietoja toiminnan laadun seurannassa ja arvioinnissa.
¢ Varmistamaan, etta yhteistyd jarjestdjen kanssa pysyy systemaattisena ja tavoitteellisena.

¢ Raportoimaan valtuustolle siita, mita ennaltaehkaisevia toimia on toteutettu ja millaisia konk-
reettisia hyotyja niilld on saavutettu.
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Vaasan kaupungin
perusopetus

Vaasan kaupungin perusopetus oli tarkastuslautakunnan kuultavana
28.10.2025 pidetyssa kokouksessa. Perusopetus on suomalaisen koulutus-
jarjestelman perusta ja sen tehtavana on tarjota kaikille lapsille ja nuorille
yhtalaiset mahdollisuudet oppimiseen ja kasvuun.

Sivistystoimen merkitys kaupungin toiminnassa on korostunut sen jalkeen,
kun sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat pois kaupungin organisaatiosta
vuonna 2022. Vaasan kaupungin perusopetus koostuu suomen - ja ruot-
sinkielisista perusopetusyksikodistd ja kaupunki jarjestda perusopetusta
vuosiluokille 1-9. Suomenkielisen perusopetuksen kouluverkkoselvitys on
hyvaksytty kasvatus- ja opetuslautakunnassa 10.9.2025 § 58 ja annettiin
tiedoksi kaupunginvaltuuston kokouksessa 8.12.2025 & 111. Ruotsinkielisen
perusopetuksen kouluverkkoselvitys on hyvaksytty kasvatus- ja opetuslau-
takunnan kokouksessa 2.2.2022 & 6. Palveluverkkoselvityksen hyvaksymi-
sen yhteydessa paatettiin, ettd uuden palveluverkkoselvityksen paivittami-
nen aloitettaisiin viimeistadan vuonna 2024.

Perusopetuksen jarjestamista ohjaavat perusopetuslaki ja -asetus, oppilas-
ja opiskelijahuoltolaki sekd oppivelvollisuuslaki. Lisaksi ohjaavina asiakir-
joina toimivat perusopetuksen opetussuunnitelma seka valmistavan ope-
tuksen opetussuunnitelma. Toimintaa ohjaavat valtakunnallisesti opetus- ja
kulttuuriministeriod, Opetushallitus ja Aluehallintovirasto. Paikallistasolla
ohjausta taydentavat kaupungin hallintosdanto ja toimintasaantd seka stra-
tegiset linjaukset, toimintasuunnitelmat ja vuosisuunnitelmat.
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Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Suomenkielinen perusopetus

TP 2024 Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu TP 2025 Poikkeama

TA 2025 muutokset TA 2025 (vrt. muutettu
TA)
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Toimintatuotot 2 266 1480 306 1786 1931 146
Toimintakulut -50 252 -49 665 -2 253 -51 917 -51950 -33
Toimintakate -47 986 -48184 -1947 -50 131 -50019 N3

Suomenkielisen perusopetuksen toimintatulot ylittivat muutetun talousarvion 146 000 eurolla.
Tuottojen nousu johtui muun muassa muilta kunnilta laskutetuista kustannuksista ko. kuntien
oppilaiden kotikuntakorvauksen ylittavista koulunkdaynnin kustannuksista ja sairaalaopetuksen
opetuspalveluista.

Toimintakulut ylittivat muutetun talousarvion 33 000 eurolla. Ylitys johtui muun muassa muille
kunnille maksettavista kotikuntakorvauksista seka henkildkohtaisten koulunkaynninohjaajien
kasvaneista kustannuksista. Lisaksi my0ds IT-palvelujen lisenssikustannukset ylittivat talousarvion.

Vuoden 2025 toimintakate oli noin - 50 miljoonaa euroa ja vuoden 2024 vastaava luku oli
noin - 48 miljoonaa euroa.

Suomenkielisen perusopetuksen ensimmainen toiminnallinen tavoite oli hyvinvoivat oppilaat.
Toimenpiteena on ollut koulupoissaolojen puuttumisen malli, erilaiset tunnetaito-ohjelmat seka
koulujen turvallisuuteen ja viihtyvyyteen kohdistetut toimet. Tilinpadtdksessa raportoitujen
tietojen mukaan oppimisen ja koulunkaynnin tuen tarpeen todetaan kasvaneen viiden vuoden
ajan, mika edellyttaa riittavaa resursointia ja aiheuttaa tilahaasteita erityisluokissa. Maahanmuut-
totaustaisten oppilaiden maaran kasvu tietyilld alueilla lisda tuen tarvetta. Opetuksen resurssien
pitdminen tasolla 2,124 vvh/oppilas on mahdollistanut lakisdateisen ryhmakohtaisen tuen. Kai-
kissa kouluissa on kaytdssa tunnetaito-ohjelma seka yhteinen toimintamalli poissaolojen seuran-
taan. Tarkastuslautakunta katsoo tavoitteen toteutuneen kokonaisuudessaan.

Toisena toiminnallisena tavoitteena oli hyvinvoiva henkiléstd. Toimenpiteind on ollut taydennys-
koulutusten ja tydnohjauksen tarjoaminen, tydkierron mahdollistaminen, tydyhteisdn pelisdantd-
jen, tasa-arvoisuuden ja viihtyvyyden edistaminen seka saanndlliset kehityskeskustelut.

Vuoden 2025 tilinpaatdksessa raportoitujen tietojen mukaan tydhyvinvointikyselyssa esiin nous-
seisiin epakohtiin on reagoitu ja tarvittavat kehittamissuunnitelmat on laadittu. Tydénohjausta

ja mentorointia on tarjottu tarpeen mukaan, ja virassa olevilla opettajilla on ollut mahdollisuus
tyokiertoon. Rehtorit ovat kdyneet kehityskeskustelut henkildéstdén kanssa kevaan 2025 aikana.
Taydennyskoulutusta on jarjestetty erityisesti oppimisen tuen uudistuksen, TVT-taitojen ja kieli-
tietoisen opetuksen vahvistamiseksi. Tarkastuslautakunta katsoo tavoitteen toteutuneen koko-
naisuudessaan.

Suomenkielisen perusopetuksen kolmantena toiminnallisena tavoitteena oli laadukas perus-
opetus. Toimenpiteend on ollut opetusresurssien kohdentaminen lain ja yhteisten kriteerien
mukaan, oppimismateriaalien ja -ymparistdjen ajanmukaistaminen, patevan henkiléstén palk-
kaaminen, taydennyskoulutusten jarjestaminen seka koulujen rakennushankkeiden edistami-
nen. Tilinpaatdksessa 2025 raportoitujen tietojen mukaan oppilaskohtainen resurssi paatettiin
sailyttdd 2,0 vvh/oppilas ja sen lisdksi paatettiin lisatad 0,142 vvh/oppilas opetuksen uudistusten
toteuttamiseksi. Rakennushankkeista Keskustan yhtenaiskoulu on viivastynyt valitusten vuoksi,
ja Merenkurkun koulun sisdilmaongelmat ovat johtaneet vaistétiloihin useissa kiinteistdissa. Tay-
dennyskoulutusta on jarjestetty tulosalueen painopisteiden mukaisesti maararahojen puitteissa.
Tarkastuslautakunta katsoo tavoitteen osittain toteutuneen, koska uuden yhtenaiskoulun raken-
taminen on viivastynyt.
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Ruotsinkielinen perusopetus

TP 2024 Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu TP 2025 Poikkeama

TA 2025 muutokset TA 2025 (vrt. muutettu
TA)
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Toimintatuotot 706 286 236 522 639 Nn7
Toimintakulut -15 71 -14 866 -1 296 -16 162 -16 451 -289
Toimintakate -15 005 -14 580 -1 060 -15 640 -15 812 -172

Ruotsinkielisen perusopetuksen toimintatuotot ylittivat muutetun talousarvion 117 300 eurolla.
Muilta kunnilta laskutetut sairaalaopetuksen opetuspaivat sekd henkildokohtaisten koulunkaynni-
nohjaajien kustannukset ylittivat talousarvion. Hanketoiminnan tuotot puolestaan alittivat talous-
arvion.

Ruotsinkielisen perusopetuksen toimintakulut ylittivat muutetun talousarvion 289 185 eurolla.
Kulujen nousu johtui muun muassa henkildstokuluista, muille kunnille maksettavien kotikunta-
korvauksien ylittavista osuuksista, koulukuljetuskustannuksista seka henkildkohtaisten koulun-
kaynninohjaajien kulujen ylittymisesta. Vuoden 2025 toimintakate oli noin - 16 miljoonaa euroa ja
vuoden 2024 vastaava luku oli noin - 15 miljoonaa euroa.

Ruotsinkielisen perusopetuksen ensimmaisena toiminnallisena tavoitteena oli laadukas opetus-
suunnitelman mukainen opetus. Toimenpiteena on ollut riittavat resurssit sekd ajanmukaiset
oppimisymparistdt ja opetusmateriaalit. Tilinpaatdksessa raportoitujen tietojen mukaan tunti-
resurssia on lisatty 2,142 vuosiviikkotuntiin oppilasta kohden, mikd on mahdollistanut opetus-
suunnitelman mukaisen laadukkaan opetuksen jarjestamisen. Koulujen ryhmajarjestelyissa ei ole
voitu kaikilta osin saavuttaa optimaalista ratkaisua. Opetustiloja on saatu tarkoituksenmukaisiksi
kunnostusten ja lisatilojen ansiosta, mutta koulujen kayttétalousarvio on tiukka. Tarkastuslauta-
kunta katsoo tavoitteen toteutuneen osittain.

Toisena toiminnallisena tavoitteena oli hyvinvoivat oppilaat. Toimenpiteena on ollut riittavat,
opetukseen, ohjaukseen ja oppimisen tukeen seka hyvinvointiin kohdistetut resurssit, varhainen
puuttuminen, positiivisen psykologian menetelmat seka kouluviihtyvyyden ja -turvallisuuden
vahvistaminen. Tilinpaatdksessa raportoitujen tietojen mukaan oppilaat ovat saaneet opetusta
ja tukea myodnnettyjen resurssien puitteissa, mutta erityisopetuksen ja koulunkaynninohjauksen
tarve on suuri ja henkildstodtilanne paikoin haastava. Oppilaat ovat paasseet koulupsykologin ja
-kuraattorin palveluihin, ja kouluissa kaytetdan positiivisen psykologian menetelmia seka teh-
daan tiivista yhteistydta hyvinvointialueen kanssa. Turvallisuuteen ja viihtyvyyteen on panos-
tettu, ja oppilaat ovat saaneet terveellistd maksutonta kouluruokaa. Tarkastuslautakunta katsoo
tavoitteen toteutuneen kokonaisuudessaan.

Ruotsinkielisen perusopetuksen kolmantena toiminnallisena tavoitteena oli hyvinvoiva henkilds-
t6. Toimenpiteena tavoitteelle on ollut opettajien tdydennyskoulutus, tydnohjaus, hyvat tydme-
netelmat seka toimivat rakenteet. Tilinpaatdksessa raportoitujen tietojen mukaan henkildstolle
on jarjestetty tdydennyskoulutusta ja tydnohjausta. Hyvia kaytantdja on jaettu yhteisissa tapaa-
misissa, ja henkildstd on osallistunut monialaiseen yhteistydhdn seka turvallisuuskoulutuksiin.
Rehtorit ovat kayneet kehityskeskustelut henkildstdn kanssa kevaan 2025 aikana. Opettajilla on
ollut mahdollisuus tydénohjaukseen ja taydennyskoulutukseen, ja uusille tydntekijdille on tarjottu
perehdytysta. Tarkastuslautakunta katsoo tavoitteen toteutuneen kokonaisuudessaan.
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Perusopetuslain (1090/2024) muutokset ja niiden vaikutukset toimintaan

Laki perusopetuslain muuttamisesta (1090/2024) hyvaksyttiin 3112.2024 ja lainsaadanndn muu-
tos tuli voimaan 1.8.2025. Elokuussa voimaan astunut esi- ja perusopetuksen tuen uudistus toi
merkittavia muutoksia oppimisen, esiopetukseen osallistumisen seka koulunkdynnin tuen jarjes-
tamiseen. Uuden lain ja opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti toimintakulttuuria kehite-
taan niin, etta jokainen lapsi ja nuori voi kokea olevansa osa opetusryhmaa.

Keskeisin muutos koskee konsultatiivisen sairaalaopetuksen ja sairaalaopetuksen avo-opetuksen
jarjestamista, mika vahvistaa oppilaiden oikeutta saada opetusta myds sairaalahoidon aikana.
Perusopetuslain (1090/2024) 4a §:n mukaan erikoissairaanhoidon sairaalan sijaintikunnan on
jarjestettava Konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua oppilaan omassa koulussa tai esiopetuksen
jarjestamispaikassa. Vaasan kaupunki on velvollinen jarjestamaan konsultatiivista sairaalaope-
tusta ja sita tarjotaan pohjanmaan hyvinvointialueen kunnille. Vaasan kaupunki jarjestaa myos
sairaalaopetuksen avo-opetusta oppilaille, joilla on hoitosuhde erikoissairaanhoitoon.

Kaikilla oppilailla on oikeus ensisijaisiin, ryhmakohtaisiin tukimuotoihin. Naihin kuuluvat ylei-
nen tukiopetus, opetuskielen tukiopetus seka erityisopettajan antama opetus muun opetuksen
vhteydessa. Naiden tukimuotojen tavoitteena on varmistaa, etta oppilaat saavat tarvitsemansa
tuen osana tavallista opetusta.

Mikali ryhmakohtaiset tukimuodot eivat riita oppilaan tarpeisiin, oppilaille jarjestetaan oppilas-
kohtaisia tukitoimia. Nama ovat saanndllisia ja perustuvat yksildllisiin tuen tarpeisiin. Oppilaskoh-
taisiin tukimuotoihin sisaltyvat erityisopettajan opetus osittain pienryhmassa ja muun opetuksen
vhteydessa, erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetus pienryhmassa, erityisluokanopet-
tajan opetus erityisluokassa seka oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut.

Hallitusohjelman mukaisesti perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa on lisatty kolmella vuosi-
viikkotunnilla perustaitojen eli luku-, kirjoitus- ja laskutaitojen - oppimisen tueksi. Opetussuun-
nitelman perusteisiin ei kuitenkaan ole lisatty uusia tavoitteita tai sisaltdja aidinkieleen ja kirjal-
lisuuteen eikd matematiikkaan. Tama tarkoittaa, etta kaytettavissad on enemman aikaa asioiden
perusteelliseen oppimiseen ja opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseen.
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Uuden perusopetuslain muutos tuo kustannuksia kaupungille muun muassa henkiléresurssin
myota. Suomen - ja ruotsinkielisessa perusopetuksessa yhden opetustunnin laskennallinen kus-
tannus on 2 550 euroa vuosiviikkotuntia kohden.

Rahoitus

Perusopetuksen rahoitus muodostuu valtion seka koulutuksen jarjestdjan osuuksista. Valtion
rahoitus koostuu valtiovarainministerién hallinnoimasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja
esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksista seka opetus- ja kulttuuriministerion mydéntamasta
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta. Vuoden 2025 valtionosuusprosentti on keskimaa-
rin 23,99 %. Valtion rahoitus maaraytyy opetuksen jarjestajan Koski-jarjestelmaan ilmoittamien
oppilasmaarien sekéd vuosittain vahvistettujen oppilaskohtaisten yksikkéhintojen perusteella.
Koski-jarjestelmaan tallennettujen tietojen ajantasaisuus ja oikeellisuus on keskeist3, silld ne
muodostavat perustan rahoituksen maaraytymiselle. Jarjestelman kirjaukset kdydaan vuosittain
|api osana lakisdateista tilintarkastusta.

Peruopetuksen on mahdollista hakea erilaisia erityisavustuksia, joita mydntavat muun muas-

sa Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) sekd Opetushallitus (OPH) ja Lupa- ja valvontavirasto
(LVV). Avustuksia kaytetdan toiminnan kehittamiseen. Ulkopuolisen hankerahan avulla on perus-
opetuksessa pystytty tukemaan oppilaiden hyvinvointia, yhdenvertaisuutta ja oppimisen edel-
lytyksia. Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan hankeavusten omavastuuosuus on
kasvanut, joka taas saattaa olla esteena tietyn avustuksen hakemisessa. Valtioavustusten maaraa
on leikattu.

Perusopetuksen kouluverkko

Vaasan kaupungin suomenkielisessa perusopetuksessa opiskelee talla hetkelld noin 4 258 oppi-
lasta 13 koulussa. Lisaksi valmistavassa opetuksessa opiskelee 104 oppilasta. Kouluverkko nou-
dattaa ldhikouluperiaatetta, mutta maantieteellisesti I1dhin koulu ei aina ole oppilaan lahikoulu.
Oppilaalla on mahdollisuus hakea painotettuun opetukseen oman alueensa ulkopuolelle.

Suomenkielinen perusopetus TP 2022 TP 2023 TP 2024 TP 2025
suorite, tunnusluku

Oppilasméaara/vuosi

Luokkien 1-6 oppilaat 2875,5 2 815 2772 2716
Luokkien 7-9 oppilaat 1548,5 1568,5 1583 1582,5
Yhteensa (ilman valmistavaa 4424 4 383,5 4 355 4 298,5
opetusta

Oppilasmaara/vuosi

Perusopetuksen valmistava 133 130,5 127,5 15,5
opetus)

Luvut ovat lukuvuosien 2024 ja 2025 tilastointipdivien keskiarvoja.

Suomenkielisen perusopetukset koulut on jaettu kahteen alueeseen ja molemmilla alueilla on
omat aluerehtorit. Alue 1 kasittda pohjoisen ja keskustan alueen koulut ja alue kaksi itaisen ja Va-
hankyrdn alueen koulut. Yhteensa suomenkielisia perusopetuksen yksikdita on 13, joista yhdek-
san on alakoulua ja kaksi ylakoulua ja kaksi yhtenaiskoulua. Yhtenadiskoulu kasittda vuosiluokat
1-9.

Ruotsinkielisessa perusopetuksessa opiskelee Vaasassa yhteensa noin 1863 oppilasta. Suurin
osa heistd opiskelee Vaasan kaupungin kouluissa ja noin 500 Vasa dévningskolanissa. Vaasan kau-
pungin ruotsinkielinen perusopetus koostuu kuudesta koulusta, joista nelja on alakouluja, yksi
ylakoulu ja yksi yhtenaiskoulu. Peruskoulut sijaitsevat alueellisesti Gerbyssa, Vikingassa, Keskus-
tassa, Vanhassa Vaasassa ja Sundomissa.
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Ruotsinkielinen perusopetus TP 2022 TP 2023 TP 2024 TP 2025
suorite, tunnusluku

Oppilasméaéra/vuosi

Luokkien 1-6 oppilaat 890,5 887 883 865,5
Luokkien 7-9 oppilaat 406,5 437 459,5 466,5
Yhteensa (ilman valmistavaa 1297 1324 1342,5 1332
opetusta

Oppilasmaara/vuosi

Perusopetuksen valmistava 12,5 15 9,5 6
opetus)

Luvut ovat lukuvuosien 2024 ja 2025 tilastointipdivien keskiarvoja. Luvuissa
el ole huomioitu VVasa évningskolanissa opiskelevia oppilaita.

Ruotsinkielisen perusopetuksen kouluverkkoa on viime vuosina kehitetty suunnitelmallisesti.
Sundomissa valmistui lisdrakennus vuonna 2023, Haga skola on peruskorjattu, ja Borgaregatans
skola toimii osittain valiaikaisissa moduulitiloissa vuoteen 2028 saakka. Gerbyssa laajennetaan
ruokalaa ja musiikkiluokkaa vuonna 2026, ja Vikinga saa lisatilaa esikoulun siirtyessa Palosaarelle.
Alla olevissa kaaviossa on esitetty seka ruotsin- ettd suomenkielisen perusopetusten aloittavien
sekd lopettaneiden oppilaiden maarat lukuvuosina 2022-2028.

Ruotsinkielinen perusopetus
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Ruotsinkielisen perusopetuksen oppilasmaarissa on havaittavissa vaihtelua lukuvuosien valilla.
Lukuvuonna 2022-2023 aloittavia oppilaita oli 137 ja lopettavia 133. Seuraavana lukuvuonna
aloittaneiden maara kasvoi 162 oppilaaseen, mutta lopettaneiden maara oli 143. Lukuvuonna
2024-2025 aloittaneiden maara laski 127 oppilaaseen, kun taas lopettaneiden maara nousi 149
oppilaaseen. Vuosina 2025-2026 aloittaneita oli 126 ja lopettaneita 164, mika osoittaa jo selkead
kasvua lopettavien maarassa. Arvion mukaan lukuvuonna 2026-2027 aloittavia on noin 120 ja
lopettavia 145, ja lukuvuonna 2027-2028 aloittavia arviolta 132 ja lopettavia 165.

Mybs suomenkielisen perusopetuksen oppilasmaadrissa on havaittavissa vaihtelua lukuvuosien
valilla. Lukuvuonna 2022-2023 aloittavia oppilaita oli 451 ja lopettavia 525. Seuraavana luku-
vuonna aloittaneiden maara laski 422 oppilaaseen, mutta lopettaneiden maara oli 507. Luku-
vuonna 2024-2025 aloittaneiden maara laski 390 oppilaaseen, kun taas lopettaneiden maara
nousi 520 oppilaaseen. Vuosina 2025-2026 aloittaneita oli 350 ja lopettaneita 555, mika osoit-
taa jo selkeda kasvua lopettavien maarassa. Arvion mukaan lukuvuonna 2026-2027 aloittavia on
noin 402 ja lopettavia 551, ja lukuvuonna 2027-2028 aloittavia arviolta 400 ja lopettavia 508.
Luvut eivat sisalla Mustasaaren keskuskouluun, Kristilliseen kouluun tai Vaasan Rudolf Steiner
kouluun menevia oppilaita.

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan suomenkielisen perusopetuksen ennusteen
laatiminen on haastavaa, koska suomenkielisten perheiden lasten koulutusvalinnat vaihtelevat.
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Osa heista siirtyy painotettuun opetukseen, valmistavaan opetukseen tai ruotsinkieliseen perus-
opetukseen, mika vaikuttaa oppilasmaarien kehitykseen ja heikentda ennustemallien tarkkuutta.

Suomenkielinen perusopetus
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Peruskoulun aloittavat oppilaat | Peruskoulun lopettavat oppilaat

Perusopetuksen digipedagogiikan organisointi

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan opettajan tehtava tasapainon |6ytamisessa
digitaalisten ja perinteisten oppimateriaalien valilla on seka strateginen ettd pedagoginen. Kyse
on tietoisista valinnoista, jotka tukevat oppilaiden oppimista huomioiden kaytettavissa olevat
resurssit, oppiaineen luonne ja oppilaiden tarpeet.

Opettajan pedagoginen tietoisuus ndhdaan keskeisena asiana. Opettajan tulee ymmartaa mo-
lempien materiaalitapojen vahvuudet ja rajoitteet. Digitaaliset oppimateriaalit tarjoavat vuoro-
vaikutteisuutta, mukautuvuutta, valitdnta palautetta ja paasyn ajankohtaiseen aineistoon. Pe-
rinteiset materiaalit puolestaan voivat edistaa keskittymista ja syventda oppimista. Tasapainoa
haettaessa valitaan kuhunkin tarkoitukseen sopivat valineet.

Opetukseen liittyvat valinnat perustuvat oppimistavoitteisiin ja siihen, mita oppilaan tulee saa-
vuttaa. Huomioon otetaan oppilasryhmien tarpeet, kuten ika, digitaalinen osaaminen ja erityis-
tarpeet, sekd oppiaineen luonne. Opettajan oma osaaminen korostuu tydtapaa valittaessa.
Teknologian nahd&an lisdavan oppilaiden innostusta, vahvistavan yhteiséllista tydoskentelya ja
mahdollistavan yksiléllisia oppimispolkuja. Samalla opettajan tehtdvana on ohjata oppilaita
kriittiseen ja vastuulliseen digivalineiden kayttdéon. Kaupungin perusopetuksella on oma ope-
tussuunnitelma digitaalisiin asioihin. Perusopetuksen hallinnossa tydskentelee Digipedagoginen
kehittdja, jonka tehtdvana on ohjeistaa ja kouluttaa koulujen AV- ja TVT- vastaavia. Jokaisella
perusopetuksen koululla on seka AV etta TVT vastaavat opettajat. Digipedagogisen kehittajan
tukena toimii opetuksen kehittamisryhma (OPKE) ja E-forum.

Tarkastuslautakunnalle annetun tiedon mukaan kaupungin kaikilla perusopetuksen kouluilla on
kaytdssdan yhtenevainen maara yhteiskayttdisia tai henkildokohtaisia laitteita opetuksen tueksi.
Talla varmistetaan, etta kaikilla oppilailla on yhdenvertaiset mahdollisuudet hydédyntaa tieto- ja
viestintateknologiaa oppimisessaan. Opetuksessa korostetaan turvallista, vastuullista ja eettis-
ta toimintaa digitaalisissa ymparistdissa. Lisaksi vahvistetaan oppilaiden digitaalisia taitoja ja
medialukutaitoa, jotta he osaavat toimia kriittisesti ja rakentavasti muuttuvassa digitaalisessa
maailmassa. Tarkastuslautakunta ei saanut selvyytta siita, milla tasolla opettajien digiosaaminen
perusopetuksessa arvioidaan olevan, eika siita, miten yhdenvertainen digiopetus varmistetaan
kaikille oppilaille.

Perusopetuksen havaintoja lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista

Viime vuosien aikana oppilaiden psyykkinen pahoinvointi on lisdantynyt merkittavasti. Tama ke-
hitys nakyy erityisesti oppilaiden vaikeutena sitoutua koulunkayntiin ja kokea kuuluvansa koulu-
yhteis66n. Tarkastuslautakunnalle kerrotun mukaan osa oppilaista saapuu kouluun, mutta heilla
on suuria vaikeuksia osallistua oppitunneille. T&Bma voi johtua monista eri tekijdista, kuten ahdis-
tuksesta, masennuksesta, sosiaalista haasteista tai oppimisvaikeuksista.
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Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan oppilaiden huoltajien kanssa jarjestetaan
sdanndllisia tapaamisia, joissa kasitelldan lapsen tai nuoren hyvinvointia ja koulunkayntia. Koulu
pyrkii tekemaan parhaansa tukeakseen oppilasta ja madaltaakseen kynnysta kouluun tulemisek-
si. Perusopetuksen kouluissa toteutetaan monenlaisia tukitoimia, joilla pyritdadn vahvistamaan
oppilaan arjen hallintaa ja opiskelumotivaatiota. Huoltajilla ei valttamatta ole riittavia tydkaluja
lapsen tai nuoren haasteiden ratkaisemiseksi, minka vuoksi yhteistydta tehdaan tiiviisti sosiaa-
lihuollon kanssa. Lisaksi kouluissa on kaytdssa kaupungin yhteinen poissaoloihin puuttumisen
malli, joka tukee varhaista puuttumista ja ehkaisee koulunkaynnin katkeamista.

Kaupungin yldkouluissa toimii kouluvalmentajia, joiden tehtavana on ohjata, tukea ja olla lasna
oppilaille koulun arjessa. Kouluvalmentaja on puolueeton aikuinen, joka tarjoaa matalan kynnyk-
sen keskusteluapua. Oppilas voi menna juttelemaan valmentajalle valitunnilla tai ottaa yhteytta
viestilla sosiaalisen median kautta. Kouluvalmentajien lasndolo ndhdaan vahvistavan oppilaiden
hyvinvointia ja tukevan kouluyhteisd6on kiinnittymista erityisesti niille nuorille, joilla on haasteita
osallistua oppitunneille tai kokea kuuluvansa kouluyhteiséon.

Koulujen sisailmaongelmat

Vuoden 2024 arviointikertomuksessa on kerrottu, ettd kaupungilla toimii sisdilmaryhma, joka
vastaa sen kokonaisuuden hallinnasta. Ryhman toimintaa tdydentavat kohdekohtaiset sisailma-
ryhmat, joita perustetaan ongelmatilanteissa. Sisadilmaryhma kokoontuu vuosittain viisi kertaa,
ja sen jasenistd6n kuuluu edustajia kaupungin eri toimialoilta seka TeeSe Botnian ja TTBotnian
henkildstosta.

Ruotsinkielisessa perusopetuksessa yhdesta koulusta on tullut ilmoitus sisdilmaongelmasta. II-
moitus koski tilaa, joka ei kokonsa puolesta soveltunut edes luokkatilaksi. Tarkastuslautakunnalle
annetun selvityksen mukaan asia on kasitelty ja siten ongelma on saatu ratkaistua.

Suomenkielisessad perusopetuksessa sisdilmaongelmia esiintyy enemman. Vuonna 2024 tehtiin
70 sisailmailmoitusta ja vuonna 2025 tdhan mennessa 34 ilmoitusta. Suurin osa ilmoituksista
on tullut Merenkurkun koulusta, jossa toimii kohdekohtainen sisailmaryhma. Kayttéturvaavia
toimenpiteitd on toteutettu vuosien 2024 ja 2025 aikana. Lansimetsan koulussa sisailmaryh-
man toiminta on paattymassa, kun taas Onkilahden yhtenaiskoulun V-kiinteistén osalta ryhman
perustamista harkitaan.

Kaupungin keskustaan on suunnitteilla uusi suomenkielinen yhtenaiskoulu, jonka rakentaminen
on viivastynyt vuosia useiden valitusten myéta. Uuteen koulukiinteistdoon siirtyisivat Merenkur-
kun koulu kokonaisuudessaan seka Suvilahden koulun kaksikielisen ja englanninkielisen opetuk-
sen oppilaat. Hankkeen viivastyminen kuormittaa erityisesti Merenkurkun koulun henkildstda ja
oppilaita, silld nykyiset tilat ovat sisdilman osalta haastavat ja aiheuttavat terveydellisia ongel-
mia.

Tulevaisuuden nakymat

Tarkastuslautakunnalle annetun tiedon mukaan perusopetuslaki uudistuu siten, etta liikunnalli-
sen eldmantavan edistdminen muuttuu velvoittavaksi esi- ja perusopetuksessa 1.8.2026 alkaen.
Eduskunta hyvéaksyi lakimuutoksen huhtikuussa 2025, ja sen tavoitteena on vahvistaa lasten ja
nuorten lilkkkumista osana koulupdivan toimintakulttuuria. Uusi perusopetuslaki kieltdd myos
kannykdiden ja muiden alylaitteiden kaytdon oppitunneilla 1.8.2025 alkaen. Nykyinen pidennetty
oppivelvollisuus muuttuu 1.8.2026 alkaen varhennetuksi oppivelvollisuudeksi.

Kunnat voivat 1.8.2026 alkaen jarjestaa perusopetukseen valmistavan opetuksen lisdopetusta
maahanmuuttotaustaisille oppilaille vuoden ajan valmistavan opetuksen jalkeen. Lisdopetuksen
tavoitteena on vahvistaa suomen tai ruotsin kielen taitoa seka opiskeluvalmiuksia. Tuki on suun-
nattu erityisesti niille oppilaille, joilla on vahainen koulunkayntitausta tai vasta alkeistasoinen
opetuskielen taito. Opetuksen jarjestdminen on vapaaehtoista, mutta kuitenkin suositeltavaa.
Uudistuksen taloudelliset vaikutukset tulisi huomioida talousarvion yhteydessa.

Eduskunnan kasittelyssd olevan hallituksen esityksen (OKM/2025/67) mukaan aamu- ja iltapai-
vatoiminnan valtionrahoitusta esitetdan leikattavaksi vuoden 2026 alusta noin seitsemalld mil-
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joonalla eurolla. Lakiesityksen mukaan rahoitusleikkaus voitaisiin kompensoida asiakasmaksuja
korottamalla. Enimmaismaksuja voitaisiin korottaa noin 23 %:lla.

Lupa- ja valvontaviraston (LVV) tarkastusoikeus ja valvontavalta perusopetuksessa laajenevat
merkittavasti. LVV voi jatkossa perustellusta syysta oma-aloitteisesti selvittaa, onko esi- ja pe-
rusopetus jarjestetty lain edellyttdmalla tavalla. Valvonta ei enda rajoitu pelkkaan hallinnolliseen
laillisuusvalvontaan, vaan se ulottuu aiempaa vahvemmin myds opetuksen sisaltdihin, toiminta-
kulttuureihin ja kdytadnnén toteutukseen.

YHTEENVETO

Elokuussa 2025 voimaan tullut uusi perusopetuslaki on aiheuttanut toimintaan muutoksia seka
toiminnallisesti etta taloudellisesti. Merkittavin muutos koskee konsultatiivisen sairaalaopetuksen
seka sairaalaopetuksen avo-opetuksen jarjestamista, mika vahvistaa oppilaiden oikeutta ope-
tukseen myds sairaalahoidon aikana. Vaasan kaupunki vastaa konsultatiivisen sairaalaopetuksen
jarjestamisesta ja tarjoaa palvelua Pohjanmaan hyvinvointialueen kunnille.

Perusopetuksen palveluverkkoselvitys on paivitetty suomenkielisen perusopetuksen osalta ja se
on annettu tiedoksi kaupunginvaltuustolle kokouksessa 8.12.2025. Ruotsinkielisen perusopetuk-
sen osalta paivitysta ei ole vield tehty, vaikka edellisen paivityksen yhteydessa annettu aikamaa-
re on ylitetty.

Opetushenkildstdn tehtavana on valita digitaaliset ja perinteiset oppimateriaalit tarkoituksenmu-
kaisesti oppimistavoitteiden ja oppilaiden tarpeiden perusteella. Kaupungin kouluissa on yhte-
ndiset laitevalmiudet ja tarjolla digipedagogista tukea. Selvityksessa ei kuitenkaan saatu tietoa
opettajien digiosaamisen tasosta eika digiopetuksen yhdenvertaisuuden toteutumisesta.

Kaupungin perusopetuksessa on kaytdssa selkeat toimintamallit lasten ja nuorten hyvinvoinnin
tukemiseksi. Oppilaiden huoltajien kansa jarjestetaan saannédllisia tapaamisia, joissa kasitellaan
lapsen tai nuoren hyvinvointia ja koulunkayntia. Koulut pyrkivat tukemaan oppilaita kokonaisval-
taisesti ja madaltamaan kynnysta opetukseen osallistumiseen. Ylakouluissa toimivat kouluval-
mentajat ovat osa arkea ja tukevat oppilaita koulunkaynnissa ja hyvinvoinnissa. Kouluvalmentajia
tulisi hyddyntaa myds alakouluissa, silla oppilaiden kohtaamat haasteet alkavat nakya jo ala-
koulun aikana.

Perusopetuksessa hyddynnetaan hankerahoituksia, joiden avulla tuetaan oppilaiden hyvinvoin-
tia, yhdenvertaisuutta ja oppimisen edellytyksida. Avustusten omavastuuosuuksien kasvu saattaa
kuitenkin jatkossa muodostua esteeksi joidenkin avusten hakemiselle. Talouden suunnittelussa
on huomioitava myos se, etta valtionavustuksia on leikattu.

Kaupungin keskustaan suunnitellun uuden suomenkielisen yhtenaiskoulun rakentaminen on vii-
vastynyt ja se kuormittaa erityisesti Merenkurkun koulun henkiléstda ja oppilaita.

Tarkastuslautakunta suosittelee perusopetusta:
e Paivittamaan ruotsinkielisen perusopetuksen kouluverkkoselvityksen.

o Kiinnittdmaan huomiota siihen, etta kouluverkon uudistaminen on arvioitava strategian ja
kestavan kaupunkirakenteen nakdkulmasta. Ratkaisut vaikuttavat palvelujen saavutettavuu-
teen, alueen kehitykseen ja kaupungin elinvoimaisuuteen.

e Kehittdmaan mittareita opettajien digiosaamisen kehittdmisen arviointiin, jotta voidaan var-
mistaa kaikille perusopetuksen oppilaille yhdenvertainen digiopetus.

Tarkastuslautakunta suosittelee sivistystoimea:
e Arvioimaan mahdollisten kouluvalmentajien tarpeellisuutta myos alakouluille.

e Valmistautumaan perusopetuksen valmistautuvan opetuksen jalkeisen lisdopetuksen tarjoa-
miseen maahanmuuttotaustaisille oppilaille.
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Vaasanseudun
Kehitys Oy

Vaasanseudun Kehitys Oy (mydhemmin VASEK) oli tarkas-
tuslautakunnan kuultavana 27.1.2026 kaupunginvaltuuston
asettamien tavoitteiden toteutumisesta. VASEK on seitseman
kunnan omistama seudullinen kehitysyhti®, jonka tehtava-

na on vahvistaa alueellista kehitysta ja seutumarkkinoinnin
toteuttamista. Yhtio tarjoaa yritysneuvontaa koko yrityksen
elinkaaren ajalle seka aloittaville yrittajille, etta alueella jo
toimiville yrityksille, omistajavaihdostilanteisiin seka invest in
etabloitumisasiakkaille. Vaasan kaupungin omistusosuudella
(58,1 %) VASEK lukeutuu kaupungin tytaryhtioksi.

VASEKin omistajakunnat ovat Vaasa, Isokyr®, Korsnas, Laihia,
Maalahti, Mustasaari ja Voyri. Vaasan kaupunki on omistus-
osuudeltaan suurin. Vuoteen 2025 asti omistajakunnat ovat
rahoittaneet VASEKIN toimintaa 15 euroa per asukas. Vuonna
2026 omistajakunnat rahoittavat VASEKiIin toimintaa 15,5 eu-
roa per asukas. Vaasan kaupunki on rahoittanut vuonna 2025
VASEKIin toimintaa 1 078 907 eurolla ja vuonna 2024 vastaava
luku oli 1 034 340 euroa. Seudulla toimivien yritysten maara
on noin 14 000 ja tarkeimmat toimialat ovat teollisuus, kaup-
pa, rakentaminen, kuljetus, varastointi seka sote-sektori.
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VASEKIn toiminta

VASEKIn toiminta tukee kaupungin strategiaa useilla keskeisilla osa-alueilla. Kaupungin strate-
giakauden (2022-2025) keskeisia teemoja ovat olleet Hyvinvoiva ja osaava Vaasa, Vetovoimai-
nen Vaasa ja Hiilineutraali Vaasa 202x. VASEKIn elinkeino- ja yritysneuvonta, kehitysstrategia,
-ohjelmat, -hankkeet sekd seutumarkkinointi tukevat konkreettisesti asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.

Elinkeino- ja yritysneuvonta

Tarkastuslautakunnalle kerrotun mukaan VASEKiIin tehtaviin kuuluvat muun muassa elinkeino- ja
yritysneuvonta. Uusyrityskeskus Startia toimii osana VASEKIin toimintaa. Aloittavien yritysten
neuvonta ja ohjaus on keskitetty Startialle, joka tarjoaa yritystoiminnan suunnitteluun ja kdynnis-
tdmiseen tarvittavaa asiantuntijatukea. Vakiintuneiden yritysten palvelut sekd omistajanvaihdok-
siin liittyva neuvonta ovat puolestaan VASEKiIin vastuulla, ja ndma asiakasryhmat on kohdennettu
ensisijaisesti VASEKiIn palveluihin.

Neuvontaa yritystoimintaa suunnittelevalle ja aloittelevalle yrittdjalle (2023-2025)
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Asiakkaita joista asiakkaita, joiden Startian avulla perustettuja, joista yrityksia, joiden

kotikunta on Vaasa uusia yrityksia kotikunta on Vaasa

Vuosi 2023 | Vuosi 2024 [l Vuosi 2025

Kuvaaja havainnollistaa VASEKIn tarjoamaa neuvontaa yritystoimintaa suunnitteleville ja aloit-
televille yrityksille vuosina 2023-2025. Vuonna 2023 yritysneuvonnassa oli asiakkaana yhteensa
639 yrittajaksi aikovaa, joista 347:n kotikunta oli Vaasa. Vuonna 2023 Startian avulla perustettiin
vhteensa 174 uutta yrityst, joista 105:n kotikunta on Vaasa. Vuonna 2024 asiakkaita oli 646, jois-
ta 371:n kotikunta oli Vaasa. Vuonna 2024 Startian avulla perustettiin yhteensa 197 yritysta, joista
121:n kotikunta oli Vaasa. Vuonna 2025 yritysneuvonnassa oli asiakkaana 576 yrittajaksi aikovaa,
joista 371:n kotikunta oli Vaasa. Vuonna 2025 Startian avulla perustettiin 204 uutta yritysta, jois-
ta 116:n yrityksen kotikunta on Vaasa.

Kehitystoiminta

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan VASEKiIn strategiaty® on perustunut seu-
dullisiin ja valtakunnallisiin linjauksiin. Keskeisind ohjaavina asiakirjoina ovat toimineet Vaasan
seudun elinvoimastrategia, maakuntaohjelma, omistajakuntien omat strategiat seka yhtién oma
strategia. Asiakirjoissa maaritellyt linjaukset ovat ohjanneet kaytdnndn suunnittelua seka kehit-
tamishankkeiden suuntaamista.

Strategiaty6ta on tadydentanyt osallistuminen valtakunnallisiin erityisohjelmiin, erityisesti Ekosys-
teemisopimukseen 2021-2027, jonka kautta on vahvistettu energiaklusterin laaja-alaista kehitta-
mistd sekad innovaatio- ja tutkimusperustaista kehittamista yhteistydssa keskeisten sidosryhmien
kanssa. Lisaksi strategiatydhén on integroitunut Vaasa-Uumaja-yhteistydstrategia, joka tukee
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rajat ylittavaa alueellista kehittamista. VASEK valmistelee ja toteuttaa seudun kehittdmistoimia
johdonmukaisesti ndiden strategisten linjausten pohjalta, ja strategiatydta on tukenut aktiivinen
seudullinen yhteistyo.

Hanketoiminta

Tarkastuslautakunnalle kerrotun mukaan VASEK toteuttaa omia, erillisrahoitteisia hankkeita yhti-
On strategian sekad seudun kehitysstrategioiden ja -ohjelmien mukaisesti. Hankkeilla tuetaan stra-
tegisten tavoitteiden edistamista ja vahvistetaan alueen elinvoimaa seka yhteistydtd keskeisten
toimijoiden kanssa. Vuoden 2025 aikana kaynnissa on ollut jatkuvasti noin 12-15 projektia. Suuri
osa hankkeista on toteutettu yhteistydssa sidosryhmien kanssa, mika on vahvistanut seudullista
verkostotydtd ja mahdollistanut laajemman osaamisen ja resurssien hydédyntamisen.

Vuoden 2025 loppuun mennessa VASEKIn hankkeista on kolme paattynyt. Invest in Vaasa -kon-
septointi- ja kehittdmishankkeen tavoitteena oli vahvistaa Vaasan seudun kykya houkutella uusia
sijoittumisia ja investointeja, erityisesti EnergyVaasa klusteria tdydentavillad aloilla. Tarkastuslau-
takunnalle annetun selvityksen mukaan hankkeen aikana on edistetty useita sijoittumistapauksia
painopistealoilla sekd vahvistettu yhteistyodta kansallisten toimijoiden kanssa. Hankesuunnitel-
massa asetetut maaralliset tavoitteet on saavutettu, tavoitteena oli synnyttaad 30 uutta tyo-
paikkaa, joista 15 naisille, ja hankkeen tuloksena syntyi yhteensa 51 tydpaikkaa, joista arviolta 17
tayttyi naisilla ja 34 miehilla.

Vetovoimainen Vaasanseutu -hankkeen paatavoitteena oli varmistaa, ettd Vaasan seudulle
saadaan riittavasti osaavaa tydvoimaa alueiden valisen kilpailun kiristyessa. Tarkastuslautakun-
nalle annetun selvityksen mukaan hankkeessa on pyritty lisdksi |6ytamaan toimivia kaytantoja
tydvoimatarpeen ratkaisemiseksi ja vahvistamaan eri toimijoiden valistd yhteistydta. Hankkeessa
on rakennettu konseptit pitovoimatydhdn yhteistydssd korkeakoulujen ja niiden oppilaskuntien
kanssa. Luotu malli seudullisille alakohtaisille uratapahtumille. Rakennettu kansalliset ja kansain-
valiset verkostot rekrytointi tapahtumiin, mika on lisdnnyt seudun tydmahdollisuuksien naky-
vyyttd sekd kotimaassa ettd ulkomailla. Luotu tiivis yhteistydmalli tydllisyysalueen ja muiden
keskeisten kumppaneiden kanssa. Osana kokonaisuutta on laadittu pysyva seudullinen veto- ja
pitovoimatydn vuosikello, jota toteutetaan yhtién omalla rahoituksella hankkeen jalkeen.
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Bothnia Green Energy -hankkeessa on edistetty valtioiden rajat ylittavaa yhteistyota ja investoin-
teja kestaviin energiaratkaisuihin Merenkurkun alueella. Tavoitteena oli vauhdittaa innovaatioita
tulevaisuuden kestavan energian ratkaisuissa kokoamalla yhteen alueiden yrityksia ja organisaa-
tioita seka vahvistaa niiden kilpailukykya. Bothnia Green Energy -hankkeessa toteutettiin useita
pilotteja kestavien energiaratkaisujen edistamiseksi rajat ylittavalld Merenkurkun alueella. Hukka-
lampopilotissa jarjestettiin 10 webinaaria ja koottiin 37 ratkaisua sisaltava idearekisteri seka laaja
Toolbox-raportti hukkalammon eri sovelluksista. DC pilotissa kehitettiin avoin laskentatydkalu ja
laadullinen raportti seka jarjestettiin sidosryhmille suunnattuja webinaareja. Rakennus- ja kiin-
teistoalalla jarjestetty matchmaking tilaisuus kokosi yhteen kiinteistbnomistajat ja innovatiivisia
energiaratkaisuja tarjoavat yritykset, mika johti laajaan vuorovaikutukseen sekd yhden konkreet-
tisen testin kaynnistymiseen. Tilaisuus toteutettiin useiden toimijoiden yhteistydna, ja tyo siirret-
tiin hankkeen paatyttyd Uminova Innovationille. Power to Talent pilotissa vahvistettiin energia-
vhtididen HR yhteisty6ta jarjestamalla webinaareja, |&dhitapaamisia ja job shadowing vierailuja
seka luomalla Talent Attraction tydkalupakki. Lisdksi hankkeessa perustettiin energia- alan
valmisteluryhma Merenkurkun neuvoston alaisuuteen laatimaan energia agendaa ja toiminta-
suunnitelmaa. Ryhma jatkaa toimintaansa hankkeen paattymisen jalkeen.

VASEK on koonnut ja koordinoinut seudun hanketoimintaa tuomalla yhteen eri toimijoita ja toi-
mimalla aktiivisena yhteistydkumppanina. Yhteistoiminnan kautta on vahvistettu seudullista yh-
teistydta ja varmistettu kehittdmistoimien parempi yhteensovittaminen. VASEK on tukenut myés
muiden organisaatioiden hankkeita tarjoamalla asiantuntemustaan. Lisdksi yhti® on mydéntanyt
kuntavastinrahoitusta projekteille ja aktiviteeteille, mikd on mahdollistanut hankkeiden etenemi-
sen ja lisdrahoituksen hydédyntdmisen seudun kehittdmisessa.

Seutumarkkinointi

Tarkastuslautakunnalle kerrotun mukaan VASEKiIin rooli seutumarkkinoinnissa seka veto- ja pito-
voimatydssa on keskeinen. VASEK edistda Vaasan seudun tunnettuutta valtakunnallisilla kam-
panjoilla, joissa korostetaan alueen uramahdollisuuksia. Lisaksi korkeakouluopiskelijoille suun-
natuilla toimenpiteilld tehd&an kotikaupunkia ja sen tydmahdollisuuksia tutuksi, jotta opiskelijat
pysyisivat seudulla valmistumisensa jalkeen.

Invest in Vaasa -toiminnan kautta tavoitteena on houkutella seudulle uusia yrityksia ja luoda yh-
teiskumppanuuksia alueella jo toimivien yritysten tarpeisiin. VASEK tekee laaja-alaista yhteistyo-
td seudun toimijoiden kanssa matkailun edistdmisessa, tapahtumien ja vierailujen jarjestdmisessa
seka kuntien yhteismarkkinoinnissa.
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EnergyVaasa-verkostoon kuuluu yli 180 energia-alan yritysta, joiden yhteenlaskettu liikevaihto
on noin 6 miljardia euroa ja joiden volyymista yli 80% suuntautuu vientiin. Yritysten liikevaihto,
verkostoon kuuluvien yritysten maara sekad henkildstomaarad ovat kasvaneet noin 10 % muuta-
man vuoden takaiseen tilanteeseen verrattuna. EnergyVaasan tehtdvana on edistda kestavien
energiateknologiaratkaisujen kehittdmista ja vahvistaa seudun asemaa johtavana energia-alan
keskittymana. EnergyVaasa-klusterin kehittadmista toteutetaan yhteistydssa Teknologiakeskus Oy
Merinova Ab:n kanssa.

EnergyVaasa klusteri

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan VASEK vastaa EnergyVaasa klusterin vies-
tinnasta ja markkinoinnista. EnergyVaasa on yksi Suomen merkittdvimmistd energia alan koko-
naisuuksista, ja sen toiminnassa korostuvat korkea teknologia, dlykkaat ratkaisut, taloudellinen
vaikuttavuus seka vastuullisuus ja kestavyys. EnergyVaasa toimii globaalisti.

Viestinta ja markkinointi toteutuvat useiden kanavien kautta. Keskeisia alustoja ovat energy-
vaasa.fi, EnergyWeek seka techbusinessvaasa.fi. Lisdksi nakyvyytta lisdtdan sosiaalisen median,
erilaisten tapahtumien ja kampanjoiden avulla. Ndma kanavat tukevat jatkuvaa vuorovaikutusta
yritysten, sidosryhmien ja kansainvalisten yhteistydkumppaneiden kanssa.

EnergyVaasan toimintaan kuuluu myés laaja yhteiskehittdminen. EnergyVaasa on Suomen ainoa
ECEI Gold Label -sertifioitu klusteri, mika nahdaan osoittavan sen laadun ja toimintamallien vah-

VASEKIin tavoitteet vuodelle 2025
Toteutunut = sininen

58,1 % Nollatulos

Vastuullisuuden ja kestavan kehityksen huomioiminen toiminnassa
kaupungin strategian mukaisesti

Erityispanostus seudun tyévoimatarpeiden turvaamiseen seka
pitovoimatarpeiden turvaamiseen seka pitovoima- ettd vetovoima-
toimenpiteilla.

Vaasan ekosysteemisopimuksen 2021-2027 toteutus ja rahoitus

EnergyVaasa,GigaVaasa ja Invest In-panostukset yhdessa kaupungin
ja muiden toimijoiden kanssa.

Yhtion laajan yrityspalvelukokonaisuuden jatkuva onnistunut toteu-
tus

VASEKin tavoitteet vuodelle 2025, Tarkastuslautakunnan arvio
Toteutunut = sininen, Kesken = vaalean punainen

58,1 % Nollatulos

Vastuullisuuden ja kestavan kehityksen huomioiminen toiminnassa
kaupungin strategian mukaisesti

Erityispanostus seudun tydvoimatarpeiden turvaamiseen seka
pitovoimatarpeiden turvaamiseen seka pitovoima- etté vetovoima-
toimenpiteilla.

Vaasan ekosysteemisopimuksen 2021-2027 toteutus ja rahoitus

EnergyVaasa,GigaVaasa ja Invest In-panostukset yhdessa kaupungin
ja muiden toimijoiden kanssa.

Yhtién laajan yrityspalvelukokonaisuuden jatkuva onnistunut toteu-
tus
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vuuden. Se on saanut valtakunnallista tunnustusta, muun muassa tasavallan presidentin kansain-
valistymispalkinnon vuoden 2023 yhteisdGkategoriassa. Yhteistydn nakyvin tulos on vuosittain
jarjestettava EnergyWeek, joka toteutetaan yli 40 organisaation yhteisena panoksena.

Taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet

Kaupunginvaltuusto asettaa vuosittain tytar- ja osakkuusyhteisoille strategisia tavoitteita. Nai-
den tavoitteiden edistymistd seurataan sdanndllisesti, ja niiden toteutumisesta raportoidaan
omistajaohjaukselle sekd neljdnnesvuosittain etta tilikauden paatyttya konsernitilinpadatdoksen
vhteydessa. Vaasan kaupungin konserniohjeistuksien paivitykset on hyvaksytty kaupunginval-
tuuston kokouksessa 5.5.2025 § 19. Vaasan kaupunki ohjaa konserniyhteisdjen toimintaa konser-
niohjeilla, jotka toimivat yleisohjeena omistajaochjaukselle.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tavoite ”Vaasan ekosysteemisopimuksen 2021-2027
toteutus ja rahoitus” on edelleen kdynnissa. Tavoitteen merkitseminen toteutuneeksi jo vuonna
2025 voi antaa osin ennenaikaisen kuvan sen etenemisvaiheesta.

Kaupunginvaltuusto on merkinnyt tiedoksi 5.5.2025 § 16 konserniyhteisdjen vuosiraportin ja
tavoitteiden toteuman vuodelta 2025. Raportin mukaan VASEK saavutti kaikki taloudelliset ja
toiminnalliset tavoitteensa jo vuoden 2024 aikana. Koska tavoitteita ei ole muutettu vuodelle
2025, nykyinen tavoitemittaristo ei kaikilta osin mahdollista toiminnan vuosittaisen kehityksen
seuraamista tai sen vaikuttavuuden arvioimista riittavan kattavasti.

Kaupunginvaltuusto on merkinnyt tiedoksi 23.3.2026 § 18 konserniyhteisdjen vuosiraportin 2025,
jossa VASEK raportoi saavuttaneensa myéds vuoden 2025 tavoitteet. Jotta raportointi tuottaisi
jatkossa tarkempaa, laadullisesti monipuolisempaa ja vertailukelpoisempaa tietoa yhtidn tulok-
sellisuudesta, tavoitteiden asettamista, arviointia ja toteuman kirjaamista tulee kehittaa.

Hyva hallinto- ja johtamistapa Vaasan kaupunkikonsernissa (kaupunginvaltuusto 5.5.2025 & 19)
edellyttda, ettd tytaryhtidt saattavat yhtidjarjestyksensd vastaamaan tilintarkastusta koskevaa
ohjeistusta. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd VASEKIn tulee paivittda yhtidjarjestyksensa tdaman
ohjeistuksen mukaiseksi.

YHTEENVETO

VASEK toimii seudullisena kehitysyhtiéna, jonka tehtaviin kuuluvat yritysneuvonta, omistajan-
vaihdosneuvonta, kehittdmishankkeet sekd seudun markkinointi ja elinvoiman vahvistaminen.
Toiminta perustuu seudullisiin ja valtakunnallisiin strategioihin, ja hankkeita toteutetaan laajassa
yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa. VASEK vastaa myds merkittdvien energia-alan verkostojen
viestinnasta ja edistda seudun veto- ja pitovoimaa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta yhtidon tavoitteet eivat ole muuttuneet kahden perakkaisen vuo-
den aikana. Tavoitteiden asettamista ja raportointia tulee selkeyttaa, ja arvioinnin tulee perustua
omistajaohjauksen vahvistamaan tarkasteluun. VASEKIn yhtidjarjestysta ei ole vield paivitetty
tilintarkastusta koskevan ohjeistuksen mukaiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee VASEKia ja omistajaohjausta:
e Paivittamaan yhtidjarjestyksen Vaasan kaupungin ohjeistuksen mukaisesti.

e Toimittamaan omistajaohjaukselle vuosittain automaattisesti ne tiedot ja tunnusluvut, jotka
tukevat Vaasan kaupungin toiminnan ja strategisten tavoitteiden seurantaa siten, etta luvut
ovat keskenaan vertailukelpoisia.

e Kiinnittdmaan huomioita toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen rapor-
tointiin.

e Selventamaan perustelut sille, miksi vuosille 2024 ja 2025 on asetettu samat tavoitteet, vaik-
ka vuoden 2024 osalta tavoitteet oli jo raportoitu toteutuneiksi.

Arviointikertomus 2025



Arviointikertomus 2025 69



Vuoden 2024 arviointikertomuksen
havaintojen seuranta

Strategiakatsaus

Tarkastuslautakunnan huomio

Vuosien 2022-2025 kaupunkistrategian on laatinut ja hyvaksynyt valtuustokaudelle 2021-2025
valittu kaupunginvaltuusto. Tarkastuslautakunta toteaa, etteivat strategiakauden loppuarviointi
ja uuden strategian valmistelu ole edenneet valtuustokausien mukaisesti. Paattyvaa strategiaa ei
arvioitu vanhan valtuuston aikana, vaan vuosina 2024-2025 keskityttiin uuden strategian valmis-
teluun, joka eteni pitkalle jo ennen kevaalla 2025 valitun valtuuston aloittamista. Tarkastuslauta-
kunnan ndkemyksen mukaan strategian omistajuuden tulee olla kaupunginvaltuustolla siten, etta
loppuarviointi kasitelldaan vaistyvassa valtuustossa ja uudelle valtuustolle varataan mahdollisuus
laatia strategia omalle toimikaudelleen.

Kaupunginhallituksen tulee jatkossa huomioida, ettd kuntalain mukainen strategia on

tarkistettava vahintdan kerran valtuustokaudella. Kuntalaissa on selkea velvoite strategian tarkis-
tamiselle, mika korostaa sen tarkeytta valtuuston toiminnan ja paatdoksenteon kannalta.

Kaupunginhallituksen vastaus

Kuntalain mukaan kuntastrategia tulee tarkistaa vahintaan kerran valtuustokauden aikana. Vaa-
sassa strategia on aiemmilla valtuustokausilla tarkistettu useammin kuin kerran.

Valtuustokaudella 2022-2025 strategiatydta on kehitetty edelleen. Strategiaa on kasitelty laajas-
ti niin kutsutuissa teemaryhmissa, ja strategiaseurannan yhteydessa on arvioitu paivitystarpeita.
Voimassa olevan strategian toteutumista on arvioitu ja raportoitu sdanndllisesti valtuustolle. Talla
valtuustokaudella ei ole noussut esityksia strategian paivittamisesta kesken kauden.

Kuntalain mukaan riittaa, etta valtuusto hyvaksyy kuntastrategian kerran valtuustokauden aika-
na. Edellisen valtuustokauden hyvaksyma strategia on voimassa, kunnes uusi valtuusto hyvaksyy
uuden strategian. Laki ei maarittele, kuinka laajasti strategiaa tulee paivittaa tai missa vaiheessa
valtuustokautta tarkistus tulisi tehda. Laki ei mydskaan edellyta erillista kuntastrategian hyvak-
syntda ja mydhemmin tehtavaa laajempaa paivitysta.

Hiilineutraali Vaasa 202X - vihrea siirtyma ja globaali kadenjalki

Tarkastuslautakunnan huomio

Tarkastuslautakunta on vuoden 2022 arviointikertomuksessa huomauttanut kaupunginvaltuuston saa-
man hiilineutraaliustoimenpiteita koskevan raportoinnin niukkuudesta. Tarkastuslautakunnan tietojen
mukaan kaupunginvaltuustolle olisi mahdollista valmistella hiilineutraaliustavoitetta kasitteleva raport-
ti, mutta toistaiseksi ei ole tiedossa, aiotaanko sellaista tuoda kaupunginvaltuuston kasittelyyn. Tarkas-
tuslautakunta toteaa, etta Vaasan kaupungilla tehtava ilmasto- ja hiilineutraaliusty® jaa osittain pimen-
toon, koska vaikka toimenpiteista tehtavaa viestintaa on suunniteltu, tehdysta tydsta ei ole raportoitu
kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginhallituksen vastaus

Koska investoinnit ja yleinen sahkdistymiskehitys voivat nopeuttaa paastdjen alenemista, ei ole tarkoi-
tuksenmukaista arvioida kompensaatiotarvetta ennakolta, silla se voi poiketa huomattavasti arviosta.

Ensisijaisesti tulisi kohdentaa paastévahennystoimia suurimpiin paastodlahteisiin, priorisoida paikallisia
hiilensidontaratkaisuja seka ulkoisen kompensaation tarkastelu ainoastaan viimesijaisena vaihtoehto-

na.
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Tielilikenteen paastdt ovat suurin paastdlahde. Tehdyt toimenpiteet ovat selkeasti vaikuttaneet
paastdja vahentavasti. Joukkoliikenteen matkustajamaarat seka kavely- ja pyorailymaarat ovat
lahteneet kasvuun. Liikenteen sahkdistyminen etenee ja sen voi myds havaita kaupunkikuvassa
sahkdautojen ja latauspisteiden maaran kasvuna.

Konserniyhtididen Energiatehokkuussopimukseen liittymisen kannustaminen olisi hyva asia.

Kaupungit kayttavat paastdjen seurannassa vertailtavuuden vuoksi yleista tuotantoperusteista
laskentaa, vaikka sekaan ei anna absoluuttista totuutta. Olisi hyva pohtia siirrymmekd seuraa-
maan tassa vaiheessa SYKEnN raporttia vai jatkammeko CO2-raportilla.

lImastovahdin hankintaa suunnitellaan parhaillaan ja siihen on saatu hankerahoitusta (Vaasa
Climate Commitment-hanke). Sen kayttédénoton jalkeen kaupungilla on kaytdssa alusta, jolla
voidaan seurata ilmastotoimien, ilmastonmuutokseen sopeutumistoimien ja luonnon monimuo-
toisuusohjelman toimenpiteiden ja niiden vaikutusta kaupungin paastoihin. Sen avulla voidaan
myOs arvioida erilaisia paastdskenaarioita ja tekemisen tai tekematta jattadmisen skenaariota
kaupungin paastoihin, seurata toimenpiteiden talousvaikutuksia ja kaupungin ilmastositoutu-
jayritysten toimia ja tavoitteita ja saada tarkeda tietoa mm. liikkumisen ratkaisujen vaikutuksista
terveyteen ja taloudellisiin hyotyihin.

Hiilineutraali Vaasa teemaryhman toiminta on ollut aktiivista. Teemaryhmalle esitellyt toimenpi-
teet on asetettu nakyviin myés valtuuston Teams-kansioon.

Vetovoimainen Vaasa

Tarkastuslautakunnan huomio

Tarkastuslautakunta kysyy, missa maarin on kaupungin ja kaupunkikonsernin tehtava kayttaa
resursseja ja tydpanosta yksittaisen tavoitteeksi valitun hankkeen edistamiseen. Tarkastuslauta-
kunnan nakékulmasta se, kuinka hankekokonaisuus jakautuu Vaasan kaupungin, yritystoimintaa
edistavien kaupungin tytaryhtididen, muiden tytaryhtididen tai yksityisten tahojen vastuulle ei
ole taysin selkeaa.

Kaupunginhallituksen vastaus

GigaVaasa-tyohon panostetut resurssit ovat, kunnallistekniikan rakentamista lukuun ottamatta,
erittdin vaatimattomat suhteessa odotettavissa olevaan tuottoon, kun alue lIdhtee rakentumaan.
Vastaavanlaisia teollisuusalueita on erittain vaikeata |0ytaa ja infran rakentaminen valmiiksi toimii
erinomaisena houkuttimena mahdollisille etabloinneille. GigaVaasa-tydn jakaminen kaupungin ja
konserniyhtididen valillda on tehty puhtaasti osaamisperusteilla, jossa jokainen tydhoén osallistu-
nut on tuonut pdytdaan omat osaamisvahvuudet.

GigaVaasa-alueella tehdyt varaukset ja aiesopimukset liittyvat hankkeisiin, jotka ovat poikke-
uksellisen suuria ja moniulotteisia. Aiesopimukset ja varauksia on tehty hankkeiden melko ai-
kaisessa vaiheessa. Sopimusten keskeisena tavoitteena on ollut tutkia hankkeiden edellytyksia
tarkemmin eika sopimuksissa talldin valttamatta vielad ole ollut edellytyksia sopia vetaytymiseen
liittyvistd seuraamismaksuista, jotka olisivat euromaarisesti merkittavia.

Giga-alueen vaatimat erikoispiirteet ovat sellaisia, ettd mikali ko. toimintaa halutaan Vaasan
alueelle, ei vastaavan alueen aikaansaanti ole kohtuullisen ajan sisalla kovin todennakdista.
Giga-alueelle ja alueen viereen Laajametsaan on kuitenkin asemakaavoilla mahdollistettu perus-
mitoitettuja teollisuusalueita. Giga-alueella olevia tonttikokoja nama mahdollisuudet eivat saa-
vuta mutta erilaisiin tarpeisiin kuitenkin venyvat. ABB:n alueen asemakaavamuutos mahdollistaa
olemassa olevalle elinvoimaiselle teollisuusalueelle lisda teollisuustoimintoja ja Kivijarven alueelle
Mustasaaren olemassa olevan teollisuusalueen viereen on alkuselvitysten ja analyysien jalkeen
alkamassa asemakaavaprosessi lisateollisuusalueen aikaansaamiseen.

Asuntorakentamisen haasteiden osalta todetaan, ettd Ravilaaksoon on tulossa Pikipruukin toi-
mesta kohtuuhintaisia ja asukkaille toimivia ja houkuttelevia kohteita.
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TE-palveluiden siirron arviointi

Tarkastuslautakunnan huomio

Kaupungin organisaation kasvuun ei taysin osattu ennakoivasti varautua Vaasan kaupungin
konsernihallinnon talous- ja tukipalveluissa. Tyodllisyyspalveluiden sisaltd on vahvasti lakisdateis-
ta, ja siten kunnan varsinaiset vaikutusmahdollisuudet voivat olla rajalliset. Kuntien niin sanotut
pitkdaikaistyottdémista maksettavat sakkomaksut saattavat kasvaa. Toisaalta uudistuksen kus-
tannuspaineet voivat johtaa tahan asti saatavilla olleiden palveluiden karsimiseen. Uudistuksen
seurauksena voi edelleen ilmetd ennakoimattomia vaikutuksia, jotka saattavat olla myé&s talou-
dellisia.

Kaupunginhallituksen vastaus

Arviointikertomuksessa esitetty kuva Vaasan kaupungin konsernihallinnon talous- ja tukipalve-
luiden varautumisesta TE-palveluiden siirtoon antaa virheellisen kuvan toteutuneesta tilanteesta.
Talouspalvelut jarjestettiin TE-palveluiden tarpeisiin sisdisin henkiléstdsiirroin tiukassa aikatau-
lussa, ja tastd huolimatta palveluiden laatu on sailynyt korkeana. Toteutuksesta on saatu positii-
vista palautetta myds muilta kunnilta. Muiden tukipalveluiden osalta esimerkiksi kielenkdannés-
palveluissa varauduttiin suurentuneeseen kaanndstarpeeseen lisaresurssoinnilla.

Joukkoliikenne

Tarkastuslautakunnan huomio

Tarkastuslautakunnalle toimitettujen selvitysten perusteella Kuntatekniikka ei ole arvioinut jouk-
koliikenteen riskeja silta varalta, ettd liikennditsijan taloudellinen tilanne heikkenisi siind maarin,
ettei yhtid kykenisi jatkamaan toimintaansa. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan on kau-
punkilaisten edun mukaista, ettd Kuntatekniikka varautuu tallaisiin mahdollisiin riskeihin ennakoi-
vasti olemassa olevan riskienhallintasuunnitelman mukaisesti.

Alkuvuonna 2025 joukkoliikenteen lilkennéditsijan taloudellisesti heikko tilanne on ollut laajasti
esilla mediassa. Julkisuudessa on tuotu esiin, etta osittain taloudellisen tilanteen heikkeneminen
on tullut yllatyksenad myos Kuntatekniikalle. Tarkastuslautakunta koros taa, etta vaikka kirjoituk-
set kohdistuvat liikennoitsijaan, niilld voi olla heijastusvaikutuk sia myds Vaasan kaupungin julki-
suuskuvaan ja ne voivat aiheuttaa haittaa kaupungin toiminnalle. Taman vuoksi tarkastuslauta-
kunta kysyy Kuntatekniikalta, miten liikennditsijaan liittyvia taloudellisia tunnuslukuja seurataan
reaaliajassa - esimerkiksi valitilinpaatostietojen perusteella.

Kaupunginhallituksen vastaus

Tarkastuslautakunnan tulkinta on virheellinen. Kuntatekniikalla on vaihtoehtoinen toimintamalli
liikennditsijan vaihtumisen varalle ja liikennditsijan taloudelliset haasteet ovat olleet tiedossa.
Erillisen riskienhallintasuunnitelman laatiminen joukkoliikenteen jarjestamisesta on perusteltua
toiminnan suuren mittakaavan ja vaikuttavuuden vuoksi.

Liikennditsijan taloudellinen tilanne ei ole tullut yllatyksensa kuntatekniikalle. Raportissa ei
mainita, etta kuntatekniikka seuraa sopimuskumppaneiden tilaajavastuutietoja ohjelmallisesti,
vaikka tama tuotiin esille kuulemisessa. Suurimman liikennditsijan osalta nama tiedot ovat olleet
kunnossa ja myoés julkisuudessa olleet vakuutukset ovat olleet voimassa. Kuntatekniikalla on
ollut kaytettavissaan suurimman liikennditsijan tilinpaatodstiedot, mutta valitilinpaatdsten vaati-
minen sopimuskumppaneilta ei ole tavanomaista toimintaa julkisissa hankinnoissa. Kolmansien
osapuolten laskujen maksamista ei voida valvoa. On huomioitavaa, etta liikenndintisopimus sitoo
myos tilaajaa, eika tilaaja voi toimia mielivaltaisesti tai esittda vaatimuksia sopimuksen ulkopuo-
lelta. Sopimuksiin ja yhteistydhon yritysten kanssa liittyy luottamuksellisia elementtej3, joita ei
ole tarpeen kasitella julkisuudessa.

Raportissa on jaanyt mainitsematta, etta suurimman liikkennditsijan maksamattomat lipputulot

liittyivat epaselvyyteen kaasun maksamisessa. Liikennditsija pidatti maksusuorituksia, koska
tilaaja ei hyvaksynyt liikkennditsijan virheellisesti maksaman kaasun korvaamista. Yhteistyo oli
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kriisiytymassa, ja asia eskaloitiin kuntatekniikan johdolle sekéa liikennditsijan toimitusjohtajalle.
Tilanne ratkaistiin ja yhteistyd on kehittynyt myénteisesti. Laskutuksessa toimintamalli perus-
tuu siihen, etta suurin liikennditsijd maksaa ensin lipputulot kaupungille ja laskuttaa sen jalkeen
liikennepalvelusta. Tilaajalla on tavanomaisesti yhden kuukauden liikenndintisuorite maksamatta,
jota kaytetaan vakuutena ja johon liittyy sopimuksessa mainittu pidatysoikeus. Pidatysoikeutta
kaytettiin joulukuussa 2024, jotta saatiin kaasun maksamista koskevasta erimielisyydesta huo-
limatta tilinpaatds hoidettua asianmukaisesti. Erimielisyys on ratkaistu kolmannen osapuolen
tekeman selvityksen perusteella vuoden 2025 puolella.

Julkisuudessa aihetta on kasitelty korostetun dramaattisesti ja luotu mielikuva lilkennoitsijan
ylitsepaasemattémista ongelmista sekd kaupunkien joukkoliikennekriisista. Todellisten tietojen
perusteella tallaista riskia ei kuitenkaan ole Vaasan osalta ollut. Toisen kaupungin tilannetta kos-
kevat viittaukset olisi ollut syyta jattaa raportin ulkopuolelle. Muiden hankintayksikéiden asioita
ei kannata kasitella virallisissa asiakirjoissa - ainakaan pelkkien mediatietojen perusteella.

Vamia

Tarkastuslautakunnan huomio

Vaasan kaupungin talousohjausprosessissa Vamialle kohdistetut konsernihallinnon
vyorytyskustannukset ovat tuoneet ennakoimattomuutta talousarvion toteutumiseen.
Kohdistettujen kustannusten lopullinen summa ei ole selvinnyt riittavan aikaisin vuosittaisen
talousohjausprosessin aikana. Muita Vamian talouteen heikentavasti vaikuttaneita tekijoita ovat
olleet esimerkiksi yleisen kustannustason nousu seka henkiléstén sopimusten mukaiset palkka-
ratkaisut. Vamian nettotilinpaatds oli vuosina 2022 ja 2023 alijaamainen, ja irtisanomisiin johta-
neet YT-neuvottelut kaytiin vuodenvaihteessa 2023-2024.

Kaupunginhallituksen vastaus

Kuntien sisdisten tukipalveluiden hinnoittelu ja kirjanpito perustuvat vakiintuneisiin periaatteisiin.
Mikali tavoitteena olisi kiinted hinnoittelu ilman vuosittaisia vaihteluita, tulisi hinnoitteluun sisal-
lyttda myos riittdva marginaali. Vaasan kaupunki on kuitenkin paattanyt kirjata tukipalveluiden
kustannukset todellisten toteutuneiden kustannusten perusteella, mika parantaa lapinakyvyytta
ja vastaa paremmin palveluiden todellista kayttoa.

Kaupunki noudattaa tukipalveluiden kirjanpidossa valtiovarainministerion ohjeistusta talous-
raportoinnista, lukuun ottamatta kustannuksia, joita ei kohdisteta Vamialle. Kaupunki soveltaa
keinotekoista kustannusnousun enimmaisrajaa, jolla pyritdan estamaan liian suuret kustannus-
nousut vuosien valilla. Tama tarkoittaa kaytanndssa sitd, etta kaikki tukipalveluiden kustannukset
eivat nay Vamian tuloksessa. Kaupungilla on kaytdssa muita tukimekanismeja, jotka osaltaan
vahentavat Vamialle kohdistuvia sisaisia kustannuksia. Naiden toimenpiteiden avulla pyritaan
tukemaan Vamian taloudellista vakautta.

ICT ja Tekoaly Vaasan kaupungilla

Tarkastuslautakunnan huomio

Kaupungin sisdinen johtaminen tietosuoja-asioissa ei ole selkeda. Digitalisaatio ja innovaatiot yk-
sikkd seka Hallinto ja asiointi -yksikkd vastaavat yhdessa tiedonhallinnan johtoryhmasta, mutta
varsinaisesti vastuu tietosuojan osalta on Hallinto ja asiointi -palvelualueella. Tarkastuslautakun-
nan nakdkulmasta se, kuinka uudet tietosuojaa koskevat ohjeistukset on hyvaksytty ja miten niita
on tarkoitus toteuttaa, vaikuttaa epaselvalta.

Tarkastuslautakunta edellyttaa tietosuoja-asioiden johtamisessa selkeda vastuiden kohdenta-
mista seka esihenkildiden kouluttamista. Kaikkien kaupungin tyontekijoiden tulee saada riittava
ohjeistus tieto suoja-asioissa. Vuosille 2019-2025 hyvaksyttya digitalisaatiostrategiaa on ollut
tarkoitus kayttaa kuntalaisille ja kaupungin tydntekijoille suunnattujen digitalisaatiouudistusten
pohjana. Tarkastuslautakunta toteaa, etta digitalisaatiostrategian toimeenpano tai siita rapor-
toiminen vaikuttaa sellaisenaan jadneen melko vahaiseksi. Strategia hahmotti digitalisaatiota
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etenkin johtamisen ja palveluiden nakékulmasta, kun taas kaupungin ICT-johtamisessa on viime
vuosina korostunut it-infrastruktuurin parantaminen. Digitalisaatiovision mukaisia pilotteja on
toteutettu kaupungin sisaisesti, mutta henkildstdresurssi niiden toteuttamisessa on vahainen.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta digitalisaatiovisioon sisaltyva tavoitteiden kirjo seka kaupungin
mahdollisuudet sen toteuttamiseksi nykyisen organisaation puitteissa eivat vaikuta olevan linjas-
sa keskenaan.

Kaupunginhallituksen vastaus

Kaupungin ICT-johtamisessa on viime vuosina korostunut IT-infrastruktuurin parantaminen. Tama
on ollut tietoinen ja strateginen valinta, silld moderni ja toimintavarma infrastruktuuri muodostaa
perustan ja ennalta edellytyksen digitaalisten palveluiden kayttédnotolle. Tama pohja mahdollis-
taa kestavien ja kayttajalahtodisten digitaalisten palveluiden rakentamisen kuntalaisille.

Vaikka digitalisaatiostrategian toimeenpano ei ole viela kaikilta osin taysin konkretisoitunut,
suunta on oikea. Olemme edenneet maaratietoisesti ja toteuttaneet toimenpiteita, jotka tukevat
strategian visiota. Esimerkiksi toimet asiakaspalvelun kehittdmisessa ovat konkreettinen esi-
merkki siitd, miten digitalisaatiovision mukaisia tavoitteita edistetdaan. Tunnistamme, etta henki-
|6stOresurssit ovat olleet rajalliset, ja osa tekemisesta on keskittynyt perustan luomiseen tuleville
digitaalisille palveluille.

Tietosuojan osalta tarkastuslautakunta on kiinnittadnyt huomion tarkeisiin seikkoihin ja vuoden
2025 aikana on tuotettu seka ohjeistusta (mm. tietosuojapolitiikka ja tietosuojaohje) ettad koko
henkildéstolle suunnattua tietosuojakoulutusta. Kaupungin intranet on informaatiokanavana
maaritelty keskeiseksi tydyhteisdviestinnan kanavaksi, jota henkildstdon tulee seurata ja esihenki-
|6iden varmistaa, ettd viestit tavoittavat myds ne tydntekijat, jotka eivat kayta tydssaan tietoko-
netta.

Vaasan kaupungin Talotoimi-liikelaitos

Tarkastuslautakunnan huomio

Tarkastuslautakunta kysyy, onko sisdiseen vuokraan tehty laskemia ohjeistuksen mukaises-

ti neljan vuoden valein ja onko tulevaisuudessa odotettavissa merkittavia vuokrankorotuksia.
Korjausvelan kasvu on ollut Vaasan kaupungin tiedossa, mutta siihen ei ole reagoitu riittavalla
tavalla. Korjausvelan summa kuvaa rakennuskannan kunnossapitoon liittyvia toimenpiteita, joita
ei ole viela toteutettu, mutta jotka ovat valttamattémia kiinteistdjen arvon ja kayttdkelpoisuuden
sailyttadmiseksi.

Korjausvelka ja rakennusten kuntoluokka ovat kiinteasti yhteydessa toisiinsa: mikali korjausvelkaa
ei hallita, ei rakennuskannan kuntoluokka voi kehittya tavoitellulle tasolle. Korjausvelan kasvu-
suunta kertoo, ettd kaupungin rakennuskannan yllapitoon ei ole panostettu riittavasti.

Mikali talousarviossa ei ohjata riittavia maararahoja, on risking, etta tulevaisuudessa joudutaan
tekemaan merkittavia alaskirjauksia. Tarkastuslautakunta kysyy, mitad konkreettisia toimenpiteita
Vaasan kaupunki aikoo toteuttaa korjausvelan hillitsemiseksi ja rakennusten arvon sailyttamisek-

Si
Kaupunginhallituksen vastaus

Talotoimi on seurannut tiiviisti kustannuksiin vaikuttavia indekseja ja tehnyt niiden perusteella
sisdisen vuokran laskelmia. Vuokratason muutoksiin on vaikuttanut myds Talotoimen osittainen
yvhtidittaminen Teese Botnia Oy:ksi. Yhtidittamisen kustannusvaikutusten arviointi yhtiéon pe-
rustamisvaiheessa on ollut haasteellista, joten Talotoimi on halunnut ndhda miten kustannukset
muuttuvat kdytanndssa. Talotoimen organisaatio on muutettu asiantuntijaorganisaatioksi 2018-
2021. Organisaatiomuutoksen jalkeen on myds tehostettu toimintatapoja, uudistettu kustannus-
seurantaa ja seka naihin liittyvia prosesseja mm. PTS-suunnittelun systematisointi ja jarjestelma-
uudistus seka hankintoihin liittyvat prosessit. Edellisilla on heijastevaikutuksia kustannustasoon
ja sita kautta sisdisen vuokran maaraan.

Laskelmiin ja saatuihin kokemuksiin perustuen on laadittu paivitys sisaisen vuokrauksen ohjee-
seen. Ohje on alustavasti kasitelty THR:ssa, mutta kasittelyn aikana Suomen ja koko maailmanti-
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lanne muuttui merkittavasti koronan ja Venajan Ukrainaan kohdistuneen hydkkayssodan johdos-
ta. Nama aiheuttivat maailmanlaajuisia talousvaikutuksia, jotka heijastuivat myds kustannuksiin
aikaansaaden epatavallisia indeksikorotuksia, joiden oletettiin tasaantuvan. Samaan aikaan on
kayty neuvotteluita Pohjanmaan hyvinvointialueen tarpeista vuokrata toimintaansa varten tiloja
Vaasan kaupungilta tai vuokraustoimintaa varten perustettavalta yhtiélta.

Kaikilla edellisilla on vaikutusta sisdiseen vuokraan, mutta on todettu, ettei epatavallisesti muut-
tuvissa talouden olosuhteissa ole hyvaksi, jos viela sisdisen vuokran muutosten johdosta luodaan
epavarmuutta kaupungin kokonaistalouden hallintaan. Vuokrankorotusten maara riippuu kus-
tannuksia nostavien indeksien lisaksi myos tyhjien tilojen maarasta tulevaisuudessa ja kayttajien
halusta pitaa tietty palvelutaso kiinteistodissa. Vuokrankorotuksia on harkittava tuotaessa sisaisen
vuokran ohje toimielimiin paatettavaksi. Paivitetyssa ohjeessa on myés laskentaperiaatetta yk-
sinkertaistettu ja se johtaa tarpeellisiin, mutta maltillisiin vuokrakorotuksiin.

Korjausvelan kasvu johtuu osittain myds vuodesta 2015 valmisteilla olleesta Sote-laista. Viimeis-
ten kymmenen vuoden aikana Vaasan kaupunki ei ole investoinut epavarmoihin Soten kaytdssa
oleviin kiinteistoihin, joita on n. 17 % koko kaupungin tilakannasta. Tama osaltaan on vaaristanyt
kuntoluokan keskiarvoa ja korjausvelan kokonaismaaraa. Mikali Sote kiinteistot jatetdan korjaus-
velassa huomioimatta, niin kuntoluokka nousee 70 %:iin ja korjausvelka vahenee 59 M€:n. Mikali
korjausvelkaa ja kuntoluokkaa laskettaessa jatetaan kaikki tyhjat tilat (Kiinteistékehitysryhman
kohteet) pois laskelmista, niin tunnusluvut paranevat edelleen.

Peruskorjausten lisaksi korjausvelan maaraa voidaan vahentaa luopumalla tarpeettomista kiin-
teistoista myymalla tai purkamalla niita. Loppusyksylla 2025 paattyvat HVA:n vuokra- ja myyn-
tineuvottelut selkiyttavat osaltaan kiinteistdjen tilannetta. Kiinteistokehityksen tarve on tulevina
vuosina merkittavasti suurempaa kuin aikaisemmin johtuen tyhjien tilojen maaran merkittavasta
kasvusta. Tama vaatii Kiinteistokehitysryhmassa uudenlaista toimintaa ja kattavampaa resursoin-
tia.

Tulevat isot hankkeet osaltaan poistavat korjausvelkaa merkittavasti: Keskustan yhtenaiskoulu
(ka 42 M€), Onkilahden yhtenaiskoulun V-kiinteistot (ka 26 M€), Variskan yhtenaiskoulun van-
han osan peruskorjaus (ka 16 M€) ja Kaupungintalon peruskorjaus (ka 15 M€). Myds pienemmilla
hankkeilla on vaikutusta korjausvelan maaraan: Uimahallin peruskorjaus (ka 11 M€), Palosaaren
paivakoti (ka 9 M€) ja Kasarmialueen paivakotirakennukset nro 13 ja 14 (ka 8 M€).

Talous

Tarkastuslautakunnan huomio

Vaasan kaupunki on merkittavasti riippuvainen Vaasan Sahkd Oy:n osinkotuotoista, mika luo ta-
loudellista haavoittuvuutta. Kaupungin tuloksen voimakas riippuvuus yhdesta tytaryhtidsta tuo
riskeja talouden ennakoitavuuteen, silla osinkotuottojen vaihtelut voivat vaikuttaa merkittavasti
kaupungin taloudelliseen asemaan. Vaikka Vaasan kaupungin tulos on ylijagadmainen, on huomi-
oitavaa, etta toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen. Tama osoittaa, etta kaupungin
investointeja ja osin myds toimintaa on jouduttu rahoittamaan lainavaroin. Tarkastuslautakunta
pitda tarkeana, etta kaupungin rahoitusasemaa seurataan tarkasti ja lainanoton tarvetta pyritaan
hillitsemaan kestavan taloudenpidon varmistamiseksi.

Kaupunginhallituksen vastaus

Kaupunginhallitus jakaa tarkastuslautakunnan ndkemyksen. Kaupungissa selvitetdan parhaillaan
mekanismeja, joilla osinkotuottojen vaihteluun liittyvaa riskia voidaan hallita ja talouden ennus-
tettavuutta parantaa.

Vaikka kaupungin tulos on ollut ylijagdmainen, on myds kaupunginhallitus tietoinen siita, etta
toiminnan ja investointien rahavirta on ollut negatiivinen. Kaupungin rahoitusasemaa seurataan
aktiivisesti, ja lainanoton tarvetta pyritdan hillitsemaan osana kestavan taloudenpidon kokonai-
suutta.

Arviointikertomus 2025 75



Arviointi-
kertomus

2025

Vaasan kaupungin
tarkastuslautakunta




