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Ordfdrandens oversikt

Vasa stads ekonomi i medvind

Ar 2025 praglades Vasa stads ekonomi framfér allt av anpassning och eftertanke.
Osakerheten i varldsekonomin, trycket pa den kommunala ekonomin samt ett vaxande
servicebehov skapade en krdvande verksamhetsmiljo dar varje beslut behdvde dverva-
gas mer noggrant &n det foregadende. De ekonomiska realiteterna ledde dock inte till
stagnation i staden, utan bidrog i stallet till ett mer ansvarsfullt och l1angsiktigt besluts-
fattande.

Under 2025 skottes stadens ekonomi aterhallsamt men malmedvetet. Det kréavdes
prioriteringar for att halla sig inom ramarna for budgeten, och alla dnskemal kunde inte
uppfyllas. Samtidigt holl vi emellertid fast vid var grundlédggande uppgift: att sédkerstal-
la en fungerande vardag for Vasaborna. Bildning, valfard och livskraft betraktades som
investeringar i framtiden och inte enbart som kostnadsposter.

Sarskild uppmarksamhet fastes vid insikten om att en ekonomisk balans inte kan upp-
nas genom kortsiktiga atgarder. Fokus lag darfor pa strukturella fornyelser, utveckling
av verksamhetssatt och beddmning av servicens effekter. Ar 2025 visade att samarbete
mellan fértroendevalda, personal och invanare ger mer &n motsattningar.

Vasas styrka har varit, och fortfarande &r, modet att blicka framat. Den ekonomiska
situationen kravde realism men undergravde inte fortroendet fér stadens méjligheter.
Tvartom bidrog utmaningarna till att tydliggéra den gemensamma stravan att bygga
upp ett hallbart, livskraftigt och ansvarsfullt Vasa. Ar 2025 var inte enkelt men lade en
gedigen grund for de kommande aren.

Diskussionerna inom revisionsnamnden, liksom ocksa héranden av tjansteinnehavarna,
har utgjort underlaget for utvarderingsberattelsen och dess innehall. Utvarderingsresul-
taten ar inte enbart negativa, utan under 2025 hande dven mycket positivt som foértja-
nar att lyftas fram. Samtidigt innehaller berattelsen emellertid manga iakttagelser av
sddant som kan och bér korrigeras.

Heimo Hokkanen
Revisionsnamndens ordférande
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Revisionsnamndens
verksamhet

Revisionsnamnden ar en lagstadgad ndmnd som lyder under stadsfullmak-
tige och ar oberoende av stadens dvriga organisation. | enlighet med 121 &

i kommunallagen ska revisionsndmnden beddma huruvida de mal fér verk-
samheten och ekonomin som fullméktige satt upp har natts i kommunen
och kommunkoncernen samt om verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt
och dndamalsenligt satt. Férutom av kommunallagen styrs revisionsnamn-
dens verksamhet ocksa av Vasa stads forvaltningsstadga. Vasa stads stra-
tegiska mal, som samtidigt ar bindande i forhallande till stadsfullmaktige,
presenteras i stadens budget for 2025.

Revisionsnamndens uppgifter enligt kommunallagen:

e Bereda de arenden som galler granskningen av férvaltningen och eko-
nomin och som fullmaktige ska fatta beslut om

e Beddma om de mal for verksamheten och ekonomin som fullmaktige
satt upp har natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida
verksamheten &r ordnad pa ett resultatrikt och dndamalsenligt satt

¢ Beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperio-
den samt den gallande ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens
balansrakning visar underskott som saknar tackning

e Se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar
samordnas

o Overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogéra fér bindningar iakt-
tas och tillkdnnage redogodrelserna for fullmaktige

e FOr kommunstyrelsen bereda ett férslag till bestdmmelser om namn-
dens uppgifter i forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen
och granskningen
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Utvarderingsverksamhet

| utvarderings- och revisionsarbetet anvander revisionsndmnden som hjalp jamforelseuppgifter
fran andra stdder, data som producerats i stadens egna system, intervjuer och samrad, svar som
getts med anledning av utvarderingsberattelserna och beslut som fattats samt material och ut-
redningar som utarbetats sarskilt for ndmnden. Som jamforelsestader anvander revisionsndmn-
den stader med 50 000-100 00O invanare.

Denna utvarderingsberattelse har utarbetats av den revisionsnamnd som inledde sin mandat-
period sommaren 2025. Namnden godkande utvarderingsplanen 26.8.2025 § 33. | enlighet
med kommunallagen ger stadsstyrelsen ett utlatande till stadsfullméktige om de atgarder som
utvarderingsberattelsen ger anledning till. | beredningen av utvarderingsberattelsen har tjanste-
innehavare fran den revisionsenhet som lyder under revisionsndmnden deltagit. Under utvarde-
ringsaret 2025 har revisionschef Tiina Friman och utvarderings- och revisionssekreterare Laura
Nieminen medverkat i ndmndens arbete. Revisionschefen har varit foredragande vid revisions-
namndens moten och utvarderings- och revisionssekreteraren har fért protokoll.

Revisionsndmnden

Stadsfullmaktige utsadg revisionsnamnden fér mandattiden 2025-2029 vid sitt sammantrade
9.6.2025 § 43. Vasa stads revisionsnamnd bestar av nio ordinarie ledamoter, var och en med en
personlig ersattare.

Heimo Hokkanen, ordférande, ersattare Asko Tuomela

Tauno Tuomisto, vice ordférande, ersattare Kirsti Koski

Johanna Lehtonen, ersattare Bruno Kohler

lina Lindholm, ersattare Satu Wivolin (9.6.-2025-9.2.2026),
Jenni Parpala 10.2.26-

Jani Perasarka, ersattare Jussi Perttola

Alexander Prinsén, ersattare Markus Lerbacka

Annika Stendahl, ersattare Johanna Holmang-Jaskari

Erkki Teppo, ersattare Jouko Enberg

Piia Yli-Heikkuri, ersattare Tarja Makkonen

Revisionsnamnden sammantradde nio ganger under 2025.

Revisionsndmndens
sammansattning
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Revision

Revisionen ar till sin karaktar en laglighetsgranskning. Revisorernas uppgifter definieras i 123 &
i kommunallagen. Stadsfullmaktige i Vasa beslutade 10.2.2025, pa forslag av revisionsnadmnden,
att valja KPMG Oy Ab till stadens revisionssammanslutning for mandattiden 2025-2030. OFR,
CGR Paivi Rintala kommer att vara Vasa stads ansvariga revisor. Utdver den lagstadgade revi-
sionen har revisorn aven gjort projektrevisioner.

Revisionssammanslutningen for Vasa stads samtliga dottersammanslutningar ar KMPG Oy Ab.
Bindningar
Revisionsnamnden for ett register dver bindningar. Bindningarna under den nya fullmaktigeperi-

oden behandlades av revisionsnamnden 25.11.2025 & 51 och sandes till fullmaktige fér kdannedom
8.12.2025 § 99.
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Ekonomi

Vid beddémningen av ekonomin ligger fokus i férsta hand pa de matare for en hall-
bar kommunekonomi som ingar i mdjliggdrarna under strategiperioden 2022-2025.
En hallbar kommunekonomi ar det férsta undertemat under maéjliggdrare under
Vasa stads strategiperiod 2022-2025.

Stadsfullmaktige godkande 29.4.2024 (& 18) balanseringsprogrammet fér ekono-
min fér aren 2024-2027. Enligt den utredning som lamnades till revisionsndmnden
ar avsikten med balanseringsprogrammet att svara pa den minskade skattefinan-
sieringen efter social- och hélsovardsreformen samt pa den dkade kostnadsnivan.
Malet med programmet &r att balansera driftsekonomin, stévja skuldsattningen

och trygga finansieringen av den lagstadgade servicen. Balanseringsprogrammet
omfattar anpassningsatgarder som galler bland annat servicenatet, effektivisering
av verksamheten, avgifter och tillgangar till ett vidrde av sammanlagt cirka 40-50
miljoner euro. Atgarderna i balanseringsprogrammet ingdr i den ekonomiska ramen.

Vasa stads resultat for rakenskapsperioden 2025 visade 9,6 miljoner euro i dver-
skott och resultatet for &r 2024 tre miljoner i dverskott. Enligt bokslutsuppgifterna
for 2025 tackte arsbidraget avskrivningar och nedskrivningar, vilka uppgick till to-
talt 42,8 miljoner euro (38,8 miljoner euro ar 2024). | bokslutet fér 2025 har dess-
utom vardeminskningar pa 2,8 miljoner euro fér social- och halsovardsfastigheter
bokforts (4,7 miljoner euro ar 2024).

Stadens faktiska investeringsutgifter var lagre an budgeterat. Nettoinvesteringarna
uppgick till 62,7 miljoner euro, vilket ar 10,2 miljoner euro mindre an i den andrade
budgeten. Enligt den utredning som lamnats till revisionsnamnden berodde avvikel-
sen huvudsakligen pa forandringar i projekttidsplanerna. Till féljd av detta blev &ven
de planenliga avskrivningarna lagre an beraknat, och inga avskrivningar i anslutning
till investeringar bokférdes fér rakenskapsperioden.

Okningen av balansposten Férskottsbetalningar och pdgdende nyanldggningar fran

44,6 miljoner euro till 57 miljoner euro visar att mer kapital an tidigare var bundet i
pagadende investeringar vid tidpunkten for bokslutet.
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Stadens och stadskoncernens hallbara kommunekonomi

En av de viktigaste mojliggdrarna i Vasas stadsstrategi 2022-2025 &r en hallbar kommuneko-
nomi. Hur detta forverkligas har foljts upp med strategiska matare som omfattar ackumulerat
ekonomiskt &dver-/underskott, skatteprocenten i forhallande till det nationella medelvardet, so-
liditetsgraden samt stadens och koncernens lanebestand i euro och i euro per invanare. Nedan
presenteras nyckeltalen for en hallbar kommunekonomi under fullmaktigeperioden 2022-2025.
De beskriver hur arbetet for att uppnad det strategiska malet har framskridit. Som jamforelsesta-
der anvander revisionsndmnden stdder med 50 000-100 00O invanare.

Ackumulerat dver-/underskott

Ackumulerat dver-/underskott &r en post inom det egna kapitalet i balansrakningen och beskri-
ver den sammanlagda effekten av resultaten fran organisationens tidigare rakenskapsperioder.
Posten bestar av vinster och férluster fran tidigare ar och ger en helhetsbild av den ekonomiska
situationen pa Iang sikt, inte enbart av den senaste rakenskapsperiodens resultat.

Stadens kumulativa dverskott har 6kat successivt undgr strategiperioden, vilket visar att den
ekonomiska utvecklingen i stort sett har varit positiv. Overskottet i Vasa stads balansrakning var
det tredje lagsta i relation till jamférelsestaderna.

Ar 2022 var det kumulativa dverskottet 12,6 miljoner euro. Ar 2023 6kade dverskottet med cirka
10 miljoner euro och uppgick till 22,6 miljoner euro. Ar 2024 dkade det kumulativa dverskottet
med ytterligare tre miljoner euro och uppgick till 25,5 miljoner euro. Ar 2025 fortsatte dverskot-
tet att 6ka och det kumulativa éverskottet uppgick till 35,1 miljoner euro.

Stadskoncernens kumulativa éverskott har 6kat konsekvent under strategiperioden, vilket visar
att den ekonomiska utvecklingen i stort sett har varit positiv. | relation till jamférelsestaderna
hade stadskoncernen det stdrsta dverskottet i balansrakningen.

Ar 2022 var det kumulativa dverskottet 235,6 miljoner euro. Ar 2023 dkade dverskottet med
21,3 miljoner euro och uppgick till 256,9 miljoner euro. Ar 2024 6kade det kumulativa éverskot-
tet med ytterligare 32,8 miljoner euro och uppgick till 289,7 miljoner euro. Ar 2025 fortsatte
Overskottet att 6ka och det kumulativa éverskottet uppgick till 317,2 miljoner euro.

Over-/underskott i stadens ekonomi (1 000 €) Over-/underskott i stadskoncernens
ekonomi (1 000 €)
40 000€ 350 000 €
35000€ 300 000€
30 000€
2500006 — o —
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200006 oo 2000006 — o o
50006 ——m8 —  —  — @ —————— 150 0006 ——  —  — o
10000€ B B B 100 0006 —— —
50006 — o
500006 ——  —  —
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Soliditetsgrad

Soliditetsgraden mater kommunens finansiella soliditet,
forlusttdckningskapacitet och solvens pa 1ang sikt. Den
visar hur stor del av tillgangarna som har finansierats Soliditetsgrad 2022 - 2025
med eget kapital - ju hdgre vardet ar, desto stabilare ar
ekonomin. Vasa stads och stadskoncerns soliditetsgrad
ligger pa en ndjaktig niva enligt referensvardena (30-49 50,00%
procent). 40,00%

60,00%

30,00%

Under strategiperioden har stadens soliditetsgrad i 20,00%
stort sett varit oférandrad. Ar 2025 var soliditetsgraden 10,00%
0,8 procent lagre an den motsvarande siffran ar 2022. 0.00%
Stadens soliditetsgrad var ldgre &n medelnivan i relation

till jdmforelsestaderna, genomsnittet uppgick till 54,70

procent.

2022 2023 2024 2025

Staden Stadskoncernen

Ar 2022 var stadens soliditetsgrad 49,10 procent. Ar
2023 sjonk soliditetsgraden till 47,10 procent, men ékade
igen &r 2024 och uppgick till 48,0 procent. Ar 2025 var
soliditetsgraden nagot hogre, 48,30 procent.

Stadskoncernen

Under strategiperioden har stadskoncernens soliditets-
grad i stort sett uppvisat en uppatgdende trend. Ar 2025
var soliditetsgraden 9,2 procent hégre an den motsva-
rande siffran ar 2022. Stadskoncernens soliditetsgrad

13g pd medelniva i relation till jamforelsestaderna. Ge-
nomsnittet var 46,86 procent.

Stadskoncernens soliditetsgrad var 36,30 procent ar
2022. Ar 2023 6kade soliditetsgraden med 5,5 procent
till 41,80 procent. Ar 2024 steg soliditetsgraden till
43,60 procent och ar 2025 ytterligare till 45,50 procent.
Koncernens soliditetsgrad har visat en tydligt uppatga-
ende trend under strategiperioden 2022-2025.

Skattesats Vasa stads skattesats

jfr den nationella skattesatsen
Den kommunala skattesatsen ar ett viktigt finansierings- 25%
instrument fér stadderna. Den ar avsedd att faststalla 20%
hur stor andel av kommuninvanarnas beskattningsbara
inkomster som tas ut for att finansiera den kommunala
verksamheten. Kommunerna far sjalva besluta om sin
skattesats utifran sin ekonomiska situation.

15%

10%

5%

0%

2022 2023 2024 2025

Under strategiperioden 2022-2025 har stadens skatte-
sats genomgaende varit ndgot hégre an den nationella
skattesatsen. | férhallande till jimférelsestdderna lag
stadens skattesats under medelnivan som uppgick till
nio procent.

Vasa stad Nationell skattesats

Ar 2022 var inkomstskattesatsen i Vasa 21,0 procent,
medan den nationella skattesatsen var 20,01 procent.
Social- och halsovardsreformen, som genomférdes i bdr-
jan av 2023, sankte inkomstskattesatsen i samtliga kom-
muner i Fastlandsfinland med 12,64 procentenheter. Till
foljd av detta sjonk inkomsskattesatsen i Vasa till 8,36,
medan den nationella skattesatsen var 7,37 procent. Ar
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2024 hojdes inkomsskattesatsen i Vasa nagot till 8,40 procent, samtidigt som den nationella
skattesatsen var 7,47 procent. Ar 2025 férblev inkomstskattesatsen i Vasa oférandrad pa 8,40
procent, och den nationella skattesatsen var 7,54 procent.

Lanebestand

Lanebestandet ar ett viktigt ekonomiskt nyckeltal som beskriver mangden rantebarande fram-
mande kapital i en kommun eller kommunkoncern.

Stadens l&nebestdnd har &kat under strategiperioden 2022-2025. Ar 2025 var stadens |l&nebe-
stand 14,3 miljoner euro hdégre &n i bdrjan av strategiperioden ar 2022. | férhallande till jamforel-
sestaderna var stadens lanebestand klart hogre, medan genomsnittet uppgick till 263,1 miljoner
euro.

Ar 2022 uppgick l&nebestandet till 326,4 miljoner euro. Ar 2023 dkade |dnebestdndet med 21,3
miljoner euro till 256,9 miljoner euro. Ar 2024 minskade l&nebestdndet med fem miljoner euro
och uppgick da till 347,4 miljoner euro. Minskningen fortsatte ar 2025, da lanebestandet sjénk
med ytterligare 6,6 miljoner euro till 340,8 miljoner euro. P3 det hela taget 6kade stadens lane-
bestand under strategiperioden.

Stadskoncernen

Stadskoncernens l&nebestdnd har minskat under strategiperioden 2022-2025. Ar 2025 var
stadskoncernens lanebestand 130,1 miljoner euro lagre &n i borjan av strategiperioden ar 2022.
| forhallande till jamforelsestaderna var stadskoncernens lanebestand klart hdgre, genomsnittet
uppgick till 442,4 miljoner euro.

Ar 2022 uppgick stadskoncernens lanebestand till 717,6 miljoner euro. Ar 2023 minskade lane-
bestdndet i betydande grad, med 98,9 miljoner euro, till 618,7 miljoner euro. Ar 2024 fortsatte
l&nebestadndet att minska med 7,8 miljoner euro och uppgick till 610,9 miljoner euro. Ar 2025
minskade stadskoncernens lanebestdnd med ytterligare 23,5 miljoner euro och var vid arets slut
587,4 miljoner euro. P4 det hela taget lattade stadskoncernens lanebestand nagot under strate-
giperioden.

Lanebestand euro/invanare

Lanebestandet euro/invanare ar ett viktigt nyckeltal vid uppféljningen av kommunernas eko-
nomi. Som matare anger det kommunens langfristiga lanebelopp per invanare. Nyckeltalet fas
genom att kommunens totala lanebestand divideras med invanarantalet vid tidpunkten for bok-
slutet.

Lanebestand (1 000 €) Lanebestand €/invanare
800 000 € 12 000€
700 O00€ 10 000€ ——
600 000€ — — 8 000€
500 000€ — —
6 000€ — —
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Staden Stadskoncernen
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Under strategiperioden har stadens lanebestand euro/invanare pa det hela taget varit relativt
stabilt, &ven om det fédrekommit sma variationer mellan dren. Ar 2025 var 1dnebestdndet cirka 19
euro lagre &n i bdrjan av strategiperioden ar 2022. Stadens lanebestand euro/invanare var klart
hogre &n i jdAmforelsestdderna, genomsnittet uppgick till 3 966 euro/invanare.

Ar 2022 uppgick ldnebestandet till 4 800 euro/invanare. Ar 2023 6kade ldnebestdndet med 310
euro till 5 110 euro/invanare. Ar 2024 hade l&dnebestdndet minskat med 173 euro och uppgick till
4 937 euro/invanare. Ar 2025 minskade ldnebestandet med 156 euro till 4 781 euro/invanare.
Pa det hela taget uppvisar stadens lanebestand euro/invdnare mattliga variationer och ligger i
slutet av strategiperioden pa nadstan samma niva som i borjan av perioden.

Stadskoncernen

Stadskoncernens lanebestand euro/invanare minskade avsevart under strategiperoiden 2022-
2025. Ar 2025 var |&nebestdndet euro/invdnare 2 308 euro l&gre &n i bdrjan av strategiperioden
ar 2022. Stadskoncernens lanebestand euro/invanare var klart hdgre an i jamforelsestaderna,
genomsnittet uppgick till 6 992 euro/invanare.

Ar 2022 var koncernens lanebestdnd 10 550 euro/invanare. Ar 2023 minskade ldnebestandet
med 1579 euro till 8 971 euro/invanare. Ar 2024 fortsatte ldnebestdndet att minska med ytter-
ligare 290 euro och uppgick till 8 681 euro/invanare. Ar 2025 sjénk koncernens ldnebestand
ytterligare, med 439 euro, och uppgick till 8 242 euro/invanare. Utvecklingen av koncernens
ldanebestdnd visar att skuldnivan har lattats under strategiperioden.
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Outtagen skuld

Outtagen skuld beskriver kommunens kommande finansieringsbehov och visar samtidigt vilka
reparations- och utvecklingsprojekt som kommunerna star infor. En dkning av reparationsskul-
den tyder i synnerhet pa att nédvandiga reparationsinvesteringar har férsummats. Detta kan
leda till 6kade kostnader i framtiden och paverka servicens kvalitet och driftsakerhet.

Ett nollresultat som efterstravas i bokféringen hindrar inte att kommunernas skuldbelopp 6kar.
Om den interna finansieringen endast racker till fér att tdcka driftekonomin och avskrivningar-
na och inget dverskott uppstar, maste investeringarna skjutas upp eller finansieras med lan. En
bokféringsmassig balans innebar darmed inte nédvandigtvis ekonomisk hallbarhet pa lang sikt.
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Utan 6verskott uppstar ingen egen finansieringsbas for investeringar i kommunerna, vilket dkar
behovet av lanefinansiering och flyttar det ekonomiska trycket till kommande ar.

Revisionsndmnden har i sin utvarderingsberéattelse fér 2024 lyft fram en oro éver den dkade re-
parationsskulden i de fastigheter som staden ager. Revisionsnamnden konstaterade bland annat
att dven om reparationsskuldens niva har kunnat prognosticeras, ar den nuvarande situationen
inte dnskvard. Den efterstrédvade nivan pa 75 procent fér byggnadsbestandets skick har varit
svar att uppratthalla pa grund av en otillracklig investeringsniva.

Enligt bokslutsuppgifterna fér 2025 uppgar repationsskulden for stadens byggnader till 80,8
miljoner euro, ar 2024 var den motsvarande siffran 75,2 miljoner euro. | bokslutet fér 2025 lyfts
fram behovet av att férnya berdkningssattet for reparationsskulden i den férandrade verksam-
hetsmiljon. Ur revisionsndmndens perspektiv ar det ocksa vasentligt att férnyelsen av berak-
ningssattet for reparationsskulden inte leder till att reparationsskuldrelaterade investeringar
underskattas, utan att fastighetsbestandets faktiska skick, anvandbarhet och kommande finan-
sieringsbehov identifieras och beaktas i beslutsfattandet.

Enligt den utredning som lamnats till revisionsndmnden saknar Vasa Vatten aktuell information
om reparationsskuldens belopp fér vattentjanstegendomen. Reformen av lagen om vattentjans-
ter (119/2001) tradde i kraft 1.1.2026 och forpliktar vattentjanstverken att utarbeta en egendoms-
forvaltningsplan. Vasa Vatten ska utarbeta en egendomsférvaltningsplan i enlighet med 9 a § i
lagen om vattentjanster senast 31.12.2027. | planen har reparationsskulden fér vattentjanstegen-
domen beraknats, och lagen forpliktar till att planen uppdateras.

Enligt den utredning som lamnats till revisionsndmnden uppskattas reparationsskulden fér den
egendom som Kommuntekniken forvaltar uppga till totalt cirka 66 miljoner euro. | uppskattning-
en ingar inte parker eller smabatshamnar. For dessa beddms reparationsskulden vara relativt
liten i eurobelopp, och tills vidare kan den inte berdknas pa ett tydligt satt. Kommunteknikens
reparationsskuld férdelas enligt egendomsslag sa att gatuinfrastrukturens andel uppgar till cirka
41 miljoner euro, dagvattennatets till cirka 15 miljoner euro och broarnas till cirka 10 miljoner
euro. Uppskattningarna baserar sig pa utféorda matningar, berdkningar och observationer vid
brogranskningar.

Enligt uppgifterna fran Kommuntekniken beddms gatuinfrastrukturens skick nasta gang ar 2027,
vilket ger en mera aktuell bild av hur reparationsinvesteringarna paverkar reparationsskuldens
utveckling.

Under strategiperioden 2022-2025 har éverskott ackumulerats i stadens balansrakning. Enligt
bokslutsuppgifterna fér 2025 uppgdr det ackumulerade dverskottet till 35,1 miljoner euro. Ok-
ningen av stadens dverskott férklaras bland annat av balansering av ekonomin och av de excep-
tionella skatteefterslapningarna ar 2023. Det ackumulerade dverskottet starker stadens eko-
nomiska stallning pa kort sikt, men nivan utgdr inte ndgon tillracklig buffert fér de betydande
investerings- och reparationsbehov som véntas under de kommande aren. Situationen askadlig-
gor hur ett bokslutsmassigt dverskott eller ett balanserat resultat i sig inte garanterar en hallbar
ekonomi pa lang sikt. Om den interna finansieringen i huvudsak racker till for att tacka driftseko-
nomin och avskrivningarna men inte mdjliggdr nagon betydande ackumulering av déverskott,
uppstar ingen tillracklig egen finansieringsbas for investeringar. D& maste investeringar antingen
skjutas upp eller finansieras med lan, vilket ocksa kan ses i form av en 6kande reparationsskuld.
Darmed undanrdjer det ackumulerade 6verskottet annu inte behovet av att granska forhallandet
mellan investeringsnivan och den interna finansieringen, utan den ekonomiska hallbarheten be-
hover ocksa beddmas i relation till framtida finansieringsbehov och utvecklingen av den outtag-
na skulden.

Kassaflddet fran verksamheten och investeringarna &r ett mellanresultat i finansieringsanalysen.
Om det ar negativt, visar det att utgifterna har fatt tdckas antingen med kassatillgdngar eller ge-
nom att ta upp ytterligare Ian. Det ackumulerade kassaflédet borde inte vara varaktigt negativt.
Enligt bokslutet fér 2025 uppgick det ackumulerade kassaflddet fran stadens verksamhet och
investeringar under en femarsperiod till =20,5 miljoner euro (-18,8 miljoner euro ar 2024).

Utvarderingsberattelse 2025 17
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Investeringsfinansiering med interna medel i procent fér aren 2025-2028:

BS2025 BG2026 EP2027 EP2028
Investeringsfinansiering med
interna medel, % 77,0 58,0 51,4 52,1
Foéréndring i lanebestandet (M€) -6,6 +26 +34 +34

Enligt bokslutet féor 2025 tackte den interna finansieringen 77,0 procent av de egna anskaff-
ningsutgifterna for investeringar (95,5 procent ar 2024). Nivan ar lagre an féregaende ar, men
den kan anses vara rimlig med beaktande av de exceptionellt stora 6verlatelseinkomster av
engangskaraktar som influtit under granskningsaret.

Enligt budgeten fér 2025 och ekonomiplanen fér 2026-2027 kommer den interna finansieringen
av investeringar att minska betydligt fran och med ar 2026 och uppga till cirka halften av inves-
teringsbeloppet. Samtidigt dkar lanebestandet kraftigt under flera ar i foljd. Utvecklingen visar
pa ett véxande behov av lanefinansiering och ett mindre ekonomiskt handlingsutrymme.

Kriterium

1) Férhallandet mellan arsbidra-
get och avskrivningarna i kom-
munens koncernresultatrakning
ar under 80 procent.

2) Kommunens inkomstskat-
tesats ar minst 2,0 procent-
enheter hégre an den vagda
genomsnittliga inkomstskatte-
satsen for alla kommuner.

3) Beloppet av 1&n och hyresan-
svar per invanare i kommunens
koncernbokslut éverskrider det
genomsnittliga beloppet av 1an
och hyresansvar i alla kommu-
ners koncernbokslut med minst
50 procent.

4) Det kalkylmé&ssiga laneskot-
selbidraget i koncernbokslutet
ar under 0,8.

Bokslutssiffror for Vasa stads
ekonomi 2023 och 2024

BS 2024:165 %
BS 2025:150,7 %

BS 2024: 8,40 %
BS 2025: 8,40 %

Kommunernas vagda genom-

snittliga inkomstskattesats var
7,47 procent ar 2024.

BS 2024: 10 679 euro/invanare
BS 2025: 9 222 euro/invanare

Landets genomsnitt var 8 549
euro/invanare ar 2024.

BS 2024:1,3
BS 2025: 1,3

Uppfylls/uppfylls inte

Kriteriet uppfylls inte.

Kriteriet uppfylls inte.

Nagot jamforelsetal for ar 2025
fanns inte tillgangligt nar utvar-
deringsberattelsen utarbetades.

Nyckeltalet for 2024 dverskreds
inte.

Kriteriet uppfylls inte.

Gransvardena for de nyckeltal som avses i 3 mom. faststalls arligen utifran de koncernboksluts-
uppgifter som Statskontoret tillhandahaller och den inkomstskattesats som kommunen faststallt.
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Stadens resultat for rakenskapsperioden 2025 uppvisar ett dverskott, men den ekonomiska
bufferten ar fortfarande begransad i férhallande till stadens skuldbelopp. Det kumulativa dver-
skottet pa 35 miljoner euro ar litet i relation till skuldbeloppet om 340,7 miljoner euro. Vasas
kumulativa 6verskott ar lagre an i jamforelsestaderna i genomsnitt. Med tanke pa den ekonomis-
ka hallbarheten ar det motiverat att i fortsattningen fasta uppmarksamhet vid att bade starka
Overskottet och folja skuldsattningens utveckling

Investeringsutgifterna har understigit budgeten pa grund av projektens tidsplaner. Forskotts-
betalningarna och kapitalet som ar bundet i pagaende nyanlédggningar har 6kat jamfért med
foregaende ar.

Med outtagen skuld avses det kommande finansieringstrycket till féljd av att nédvandiga inves-
teringar och reparationer skjuts upp utan l&ntagning. Aven om det inte finns ndgon skuld vid
tidpunkten for granskningen, 6kar detta finansieringsbehovet under de kommmande aren och
paverkar den ekonomiska hallbarheten negativt.

Revisionsnamnden konstaterar att
e programmet fér balansering av ekonomin har lyckats under rakenskapsperioden 2025.

o staden inte uppfyller kriterierna fér en kriskommun.

Revisionsndmnden stiller féljande fragor till resultatomradet fér ekonomi och strategi samt
till stadsstyrelsen:

e Har kostnadsnivan for de enskilda investeringar som genomfdrdes under 2025 varit lagre an
budgeterat?

¢ Vad anser ni om stadens sa kallade outtagna skuld och hur paverkar den stadens investe-
ringsférmaga och ekonomiska hallbarhet?

e Av vilka poster bestar balansposten Forskottsbetalningar och pagaende nyanldggningar?

Utvarderingsberattelse 2025 19
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Sammanfattning av
strategiperioden 2022-2025

Vasa stads strategi for aren 2022-2025 godkéndes av stadsfullmaktige 14.2.2022
och grundade sig pa visionen ”Nordens energihuvudstad - 100 000 invanare”. Det
inrattades dven tre tvaradministrativa styrgrupper for att stédja verkstallandet av
strategin. Grupperna inledde sitt arbete varen 2022. | utvarderingsberattelsen for
2025 ligger fokus pa att granska sammanfattningen av strategiperioden.

Strategin fér aren 2022-2025 har pa det hela taget styrt Vasa stads verksamhet
under fullmaktigeperioden 2021-2025, och revisionsnamnden har regelbundet féljt
upp strategiarbetet i sina utvarderingsberattelser. | 37 & i kommunallagen betonas
kommunstrategins stallning som ett politiskt styrinstrument och dess betydelse
som vagvisare fér kommunens verksamhet och beslutsfattande. Enligt lagen ska
strategin ses 6ver minst en gang under en fullméktigeperiod. En dversyn av strate-
gin innebar inte att strategin omarbetas, utan att forandringar i verksamhetsmiljon
beaktas i kommunens langsiktiga mal.

| Vasa stad har strategin granskats arligen i samband med strategidversikten. Revi-
sionsnamnden anser att en éversyn eller uppdatering av strategin i fortsattningen
bor foras fram for fullmaktige tydligare an idag. Revisionsnamnden anser det viktigt
att strategins framskridande granskas kritiskt och att behévliga andringar gors nar
utvecklingen inte sker pa dnskat satt.

| utvarderingsberattelsen for 2024 betonade revisionsnadmnden behovet av att
utveckla rapporteringen om strategin till fullmaktige. Nar utvarderingsberattel-

sen upprattas har stadsfullmaktige senast behandlat en sammanfattning av den
strategiska uppféljningen 9.6.2025. D& omfattade rapporten utdver en text till
féoredragningslistan dven en uppféljning som beskrev ldget i fréga om mal och
atgarder, matdata samt en dversikt 6ver indikatorena fér hallbar utveckling som ett
konsultbolag hade tagit fram. Enligt revisionsnamndens uppfattning bér den stra-
tegiska uppféljningen bilda en sammanhangande helhet dar lagesbeddmningen av
de strategiska malen tillrdckligt detaljerat gar hand i hand med rapporteringen om
atgarder.

Bestammelsen om strategin i kommunallagen betonar fullmaktiges viktiga roll som
organ som styr kommunens verksamhet, som utdvare av den hégsta beslutanderat-
ten och som ansvarig for ekonomin. Revisionsnamnden konstaterar att fullmaktige
de facto ska kunna fullgbra denna styrande uppgift samt svara for verkstallandet av
strategin och dess uppféljning under fullmaktigeperioden.

Utvarderingsberattelse 2025
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Strategiperioden 2022-2025

Enligt den utredning som l&mnats till revisionsndmnden har statusen for dtgérderna for att upp-
na malen under den avslutade strategiperioden 2022-2025 angetts som fardig, halvfardig eller
inte paborjad. Enligt revisionsnamndens uppfattning bdr rapporteringen om atgarderna under
den utgangna strategiperioden emellertid baseras pa en klassificering dar atgarden bedéms
som antingen genomforda eller inte genomfdrda. En enhetlig klassificering gér det mojligt att
tydligt och konsekvent bedéma huruvida atgarderna har genomférts vid utgangen av strate-
giperioden.Enligt den utredning som lamnats till revisionsnamnden beror de skillnader som
upptéckts i rapporteringen om atgérderna i strategin pa att flera olika personer har ansvarat fér
rapporteringen. Detta har medfért variation i de klassificeringar som anvants och minskat rap-
porteringens enhetlighet och tillférlitlighet. Enligt revisionsnamdnens uppfattning ska rapporte-
ringspraxis forenhetligas genom tydliga anvisningar och samordning.

Vid hérandet presenterades en beddmning av atgarderna i strategin fér revisionsndmnden.
Utifrdn denna har n&mnden gatt igenom bade de atgarder som vidtagits och de som inte har
genomférts. Enligt den utredning som lamnats till revisionsndmnden har 32 av malen i strategin
uppnatts, medan arbetet med 91 fortfarande pagar och tva dnnu inte har pabérjats. Enligt revi-
sionsnamndens egen beddmning har 112 mal pa det hela taget uppnatts under strategiperioden
och 13 atgérder beddms vara ogenomférda.

Valmaende Vasa

Enligt utredningen om temahelheten Valmaende Vasa pagar 23 atgarder, medan 17 redan har
genomférts. Enligt revisionsndmndens egen beddmning kan 39 atgérder anses vara utférda,
medan en inte har vidtagits alls.

Vilmaende och kunniga
VasaRevisionsnamndens
bedémning

Vilmaende och kunniga Vasa
1

17
23

39

Fardigt | Pagar Genomfért | Inte genomfort

Revisionsndmnden anser att féljande atgérd inom det strategiska temat Valmaende Vasa inte
har genomférts:

Universitetets tillvaxtmadjligheter inom nya branscher
Revisionsnamnden beddmer att enbart finansiering for att starka kompetensgrunden inte visar
att universitetets tillvaxtmojligheter inom nya branshcer konkret har framjats. Eftersom nya 6pp-

ningar eller utbildningsbranscher inte har rapporterats i samband med det strategiska malet kan
atgarden inte anses vara fullt genomférd.
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Attraktiva Vasa

Enligt den utredning om temahelheten Attraktiva Vasa som ldmnats till revisionsndmnden pagar
32 mal fortfarande, medan atta mal har uppnatts. Enligt revisionsndmndens egen beddémning
kan 37 mal anses vara uppnadda, medan tre inte har genomforts.

Attraktiva Vasa Attraktiva Vasa
Revisionsnamndens bedémning
3
6
32 37
Férdigt | Pagar Genomfért I Inte genomfort

Revisionsndmnden anser att foljande adtgarder inom det strategiska temat Attraktiva Vasa inte
har genomforts:

Utveckling av ett livskraftigt och livligt stadscentrum

Revisionsndmnden beddmer att de rapporterade dtgérderna till sin natur huvudsakligen
kretsar kring att uppratthalla centrum och utveckla det i liten skala. Beddémningen av
huruvida malet har uppnatts forsvaras av att det inte har faststallts nagra tydliga matare
for uppfoliningen. Utifran de presenterade atgérderna &r det inte majligt att dra nagra
slutsatser om i vilken utstrédckning centrumets livskraft har starkts, eftersom nagra
egentliga atgarder som beskriver livskrafttens utveckling eller deras effekter inte redovisas.

Havsndra boende

Enligt revisionsndmndens beddmning har atgérderna kring havsnara boende huvudsakligen
framskridit vid beredningen av planldggningen. Det pagar eller planeras flera general- och
detaljplaneprojekt fér olika omraden, men de visar annu inte hur det havsnara boendet
genomfors i praktiken. Utifran de rapporterade uppgifterna kan malet inte anses vara
uppnatt, eftersom nagra konkreta planbeslut eller uppgifter om hur byggandet

framskrider inte presenteras.

Byggprojekt paskyndas och mangsidigt bostadsutbud skapas genom planldggning i de
landsbygdsbetonade omradena i Lillkyro och Sundom i Vasa

Enligt revisionsnamndens beddmning befinner sig de rapporterade atgarderna
huvudsakligen i utrednings- eller beredningsskedet och det gar inte att direkt utifrd dem
konstatera att byggprojekt har paskyndats eller att planldggningen har bidragit till att
skapa ett mangsidigt bostadsutbud i Lillkyro och Sundom. Darmed kan malet inte anses
vara uppnatt
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Klimatneutrala Vasa 202X

Enligt utredningen om temahelheten Klimatneutrala Vasa 202X pagar 13 av malen, medan fem
har uppnatts och tva inte har genomférts. Enligt revisionsndmndens egen bedémning kan 14
mal anses vara uppnadda, medan sex inte har genomférts.

Klimatneutrala Vasa 202X Klimatneutrala Vasa 202X
Revisionsnamndens uppfattning

5
‘ 6

14
13

Fardigt | Pagar M Har inte Genomfért | Inte genomfort
pabérjats

Revisionsndmnden anser att féljande atgarder inom det strategiska temat Klimatneutrala Vasa
202X inte har genomférts:

¢ Klimatneutral energiférbrukning i stadens lokaler

Beslutet av temagruppen Klimatneutrala Vasa att inte 6verga till gron fjarrvarme innebar
att den efterstravade klimatneutrala energiférbrukningen inte har framjats enligt malet.
Darmed kan malet inte anses vara uppnatt. Malet hade kunnat anses vara uppnatt om
det hade formulerats sa att det gallde en mer klimatneutral energiférbrukning. | sin
nuvarande formulering uppnas malet emellertid inte. Malet hade kunnat omformuleras
eller strykas i samband med att strategin justerades.

e Forverkligande av ekosystemavtalet (Kommuntekniken)

Revisionsndmnden anser att atgarderna fortfarande befinner sig pa projektutvecklings-
och beredningsniva och att det utifrdn dem inte gar att bed®ma huruvida malen i avtalet
har uppnatts eller vilka effekter de har haft.

e Forverkligande av ekosystemavtalet (Koncernférvaltningen)

Revisionsndmnden anser att arbetet framskrider enligt plan och att det har satsats pa
verksamheten. De rapporterade atgarderna galler emellertid fortfarande framskridandet
och utvecklingen av en tyngdpunkt och det gar inte att utifrdn dem konstatera att
malen redan har uppnatts.

e Utredning av Vasaféretagens koldioxidhandavtryck (Stadsmiljosektorn)

Atgarden har inte vidtagits alls och malet férblir ddrmed helt ouppnatt. Malet hade
kunnat omformuleras eller strykas i samband med att strategin justerades.

e Utredning av Vasaféretagens koldioxidhandavtryck (Koncernférvaltningen)

Atgarden har inte vidtagits och det gar inte att utifrdn de rapporterade atgérderna dra
slutsatsen att malet har framjats. Darmed kan malet inte anses vara uppnatt. Malet hade
kunnat omformuleras eller strykas i samband med att strategin justerades.

Utvarderingsberattelse 2025



Mobjliggdrare: ekonomi, personal, kompetens och ledarskap

Enligt den erhallna utredningen har 23 av malen inom moljiggdrare rapporterats som pagaende
och tva som uppnadda. Enligt revisionsnd&mndens egen beddmning kan 21 mal anses vara upp-
nadda, medan fyra inte har genomférts..

Mojliggorare

Mojliggorare L2 . .
Revisionsnamndens beddémning

2 4

23 21

Fardigt | Pagar Genomfoért Inte genomfort

Enligt revisionsnd&mndens uppfattning har féljande mal inom det strategiska temat Mdjliggdrare
inte uppnatts:

¢ Programvaruarkitektur
Revisionsnamnden anser att de rapporterade uppgifterna inte omfattar beskrivningar av
vidtagna atgarder, hur de framskrider eller konkreta skeden i utvecklingen av
programvaruarkitekturen. Det gar inte att utifran ett enskilt omn&dmnande konstatera
att uppnaendet av malet har framskridit. Dd&rmed kan malet inte anses vara uppnatt.

« Okning av extern projektfinansiering
Revisionsnamnden anser att de rapporterade siffrorna inte direkt visar att den externa
finansieringen har dkat, utan att finansieringen enligt rapporteringen har legat kvar pa
samma niva eller till och med minskat nagot jamfért med tidigare ar.

¢ Utveckling av experternas karriarstigar
Revisionsnamnden beddmer att det faktum att arbetsgruppen har samlats och fort
preliminara diskussioner inte annu visar ndgra konkreta framsteg i utvecklingen av
experternas karriadrstigar. Av de rapporterade atgarderna framgar inte att planer har
blivit fardiga eller att modeller har genomférts eller hur dessa paverkar personalens
karridrutveckling. Darmed kan malet atminstone inte anses vara helt uppnatt.

o Att utnyttja kompetensen tvaradministrativt och natverksmassigt
Revisionsndmnden anser att de rapporterade atgérderna beskriver sporrande insatser,
utvidgade natverk och 6kat samarbete men inte visar att bestaende verksamhetsmodeller
enligt det uppsatta malet redan har genomférts eller att de paverkat utnyttjandet av
kompetensen tvaradministrativt. Enligt rapporteringen befinner sig verksamheten
fortfarande i hég grad i ett framjande- och utvecklingsskede.
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De viktigaste malen under strategiperioden

De viktigaste malen under strategiperioden 2022-2025 har varit Finlands lyckligaste och tryg-
gaste stad, 100 000 invanare, utdkning av antalet arbetsplatser samt klimatneutralitet fére
202X.

Under strategiperioden har stadsbornas upplevda lycka och trygghet huvudsakligen utvecklats
i en positiv riktning. Lycklighetsindexets medelvérde steg fran 68,8 till 74,7 under aren 2022-
2025, vilket visar pa en stabil och langsiktig positiv utveckling. Vad galler befolkningsmalet har
utvecklingen visat en stigande trend. Befolkningsmangden ékade under hela strategiperioden
och uppgick i slutet av 2025 till 71 281 invanare. Utvecklingen har ocksa varit gynnsam med tan-
ke pd antalet arbetsplatser. Ar 2022 uppgick antalet arbetsplatser till 38 781 och &r 2023 till 39
139. Enligt den utredning som ldmnats till revisionsnd&mnden har siffran i fradga inte uppdaterats
sedan 2023.

Nar det galler klimatneutralitetsmalet har utvecklingen varierat under strategiperioden 2022-
2025. Ar 2022 uppgick mangden vaxthusgasutslapp till 202,5 kt CO2, men minskade ar 2023 till
156,5 kt CO2. Ar 2024 uppgick utslappen till 150,8 kt CO2 och férhandsuppgifterna fér 2025 visar
att utvecklingen fortsatt ar positiv och att utslappen har minskat till 141,2 kt COoa. | sin utvar-
deringsberattelse for 2024 konstaterade revisionsndmnden att stadens mal att uppna klimat-
neutralitet fére ar 2030 inte kan nas med de nuvarande atgarderna utan kraver betydande nya
|6sningar. Bland dessa ar medverkan i utsldppshandeln ett viktigt men ekonomiskt betydande
alternativt vars konsekvenser behdéver beaktas fullt ut i budgeten.

Positiva iakttagelser

Vasa har fatt flera positiva utmarkelser som speglar stgdens strategiska styrkor. Staden har
beldnats bade som Arets féreningsvanliga kommun i Osterbotten och som Unicefs Barnvéanliga
kommun. Dessutom har staden utsetts till en cykelvanlig arbetsplats och till Arets gdngkommun
2025.
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SAMMANFATTNING

| 37 & i kommunallagen betonas kommunstrategins roll som ett viktigt politiskt styrinstrument
samt som vagvisare for kommunens verksamhet och beslutsfattande. Vasa stads strategi for
aren 2022-2025 godkandes av stadsfullmaktige 14.2.2022 och fér genomférandet av strategin
inrattades tre tvaradministrativa styrgrupper.

Revisionsnamnden anser att uppdateringen av strategin och hur den framskrider bor rappor-
teras till namnden tydligare, mer enhetligt och mer transparent an idag. Rapporten bor dven
omfatta uppgifter om de mal som inte har uppnatts. Revisionsnédmnden betonar att rapporte-
ringen ska vara tillforlitlig och korrekt, eftersom rapporteringsuppgifterna utgér en viktig grund
for fullmaktiges beslutsfattande.

Strategin bor beredas, ledas och rapporteras sa att staden kan férutse kommande situationer
och de utmaningar dessa fér med sig. Aven om det &r svart att faststalla ndgra exakta matare
ar ett konsekvent genomfdérande av atgarder i enlighet med strategin och budgeten ett centralt
verktyg for att hantera och forutse risker.

Revisionsnamnden rekommenderar att resultatomradet ekonomi och strategi samt
stadsstyrelsen

o kritiskt beddmer hur strategin framskrider och genomférs.

e utan drdjsmal vidtar korrigerande atgérder om de uppsatta malen inte framskrider enligt
plan.

o sakerstaller att rapporteringen om genomférandet av strategin ar tydlig, férstaelig och till-
réackligt informativ med tanke pa beslutsfattandet.

Revisionsndmnden stéller fdljande fraga till resultatomradet ekonomi och strategi samt till

stadsstyrelsen:

o Nar ger styrgrupperna for de tematiska helheterna i strategin en slutrapport om sin verk-
samhet till fullmaktige?

Revisionsnamnden stiller féljande fraga till stadsstyrelsen:

o Planerar stadsstyrelsen att ta fram en tydlig verksamhetsmodell eller ett tidsschema foér jus-
tering av kommunstrategin for att skyldigheten enligt kommunallagen (ska ses déver atmins-
tone en gang under fullmaktigeperioden) konsekvent genomfdrs under samtliga fullmakti-
geperioder?
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Rapportering om
koncernmalen

Vasas stadskoncern omfattar for narvarande 21 dotter-
sammanslutningar dar stadens agarandel ar 6ver 50
procent. Stadens koncernmal bildar en helhet som &r
avsedd att sakerstalla den strategiska inriktningen, en

ekonomiskt hallbar verksamhet i dottersammanslutning-
arna och en effektiv serviceproduktion.

De ekonomiska malen och malen for verksamheten styr
sammanslutningarnas verksamhet sa att den ligger i linje
med stadens riktlinjer och fréamjar koncernens langsikti-
ga utveckling. Denna helhet utgdr grunden fér beddm-
ning av koncernstyrningens genomslagskraft och fér
identifieringen av utvecklingsbehov. | denna beddmning
fokuseras pa att granska hur tydligt koncernmalen har
faststallts samt pa kvaliteten i rapporteringen.
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Vasa stadskoncerns arsrapport 2025 och utfallet av de mal som faststéllts i budgetboken 2025

for koncernsammanslutningarna behandlades vid fullmaktiges sammantrade 23.3.2026 & 18 och
antecknades for kdannedom. Enligt den rapport som lamnats till fullmaktige uppnaddes 81 av de
totalt 108 mal som satts upp fér dottersammanslutningarna helt (75 %), 8 (7,41 %) delvis och 19
(17,59 %) inte alls.

Samtliga mal (108)

81 /

Genomfort Delvis genomfort
M Inte genomfort

Av de ekonomiska malen rapporterades 30 (76,92 %) som uppnadda, 1 (2,56 %) som delvis
uppnatt och 8 (20,51 %) som inte uppnadda. Nar det géller de verksamhetsmassiga malen har
enligt rapporten 51 (73,91 %) uppnatts och 7 (10,14 %) uppnatts delvis, medan 11 (15,94 %) inte
har uppnatts.

Mal for ekonomin (39) Ma3l fér verksamheten (69)
7
1
30 / 51
Genomfdrt | Delvis genomfért Genomfért | Delvis genomféort
M Inte genomfort H Inte genomfort

Revisionsndmnden anser att den skriftliga rapporteringen om huruvida malen har uppnatts eller
inte till stora delar ar ringa och ytlig och darmed inte ger en helt realistisk och tillforlitlig bild

av den faktiska situationen med malen. Den konkreta informationen i rapporteringen &r huvud-
sakligen begransad och en del av utfallen har redovisats helt utan motiveringar. Under sddana
omstandigheter anser revisionsnamnden det inte vara andamalsenligt att ta stallning till utfallet
av enskilda koncernmal. Namnden anser dock att det & motiverat att betona att den nuvarande
rapporteringen ar bristfallig och samtidigt lyfta fram oron déver de begransade personresurserna
inom agarstyrningen.

Enligt det som revisionsnamnden har tagit del av faststalls dotterbolagens mal i samarbete mel-
lan dotterbolagen och agarstyrningen. Revisionsnamnden anser det viktigt att faststallandet av
malen &ven i fortsadttningen baserar sig pa ett ndra samarbete mellan dotterbolagen och &gar-
styrningen. Namnden betonar att stérre uppmarksamhet an tidigare bor fastas vid den skriftliga
rapporteringen om huruvida malen har uppnatts, sa att fullmaktige ska fa en tillrackligt tydlig
och transparent helhetsbild av de uppsatta malen och maluppfyllelsen.

Enligt revisionsnamnden ar den nuvarande praxis dar dotter- och intressebolagen sjdlva bedo6-
mer om malen har uppnatts inte i sig tillracklig. Fér att de mal som fullméaktige satt upp aven
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framover ska kunna verifieras pa ett tillforlitligt och genomskinligt satt bér rapporteringen vara
tydligare/mer konkret och bedémningen av maluppfyllelsen baseras pa exempelvis en gransk-
ning som bekraftas av dgarstyrningen.

SAMMANFATTNING

Rapporteringen om huruvida malen har uppnatts ger for narvarande ingen tillforlitlig helhetsbild
av malens faktiska status. Darfor behdver rapporteringen utvecklas och bristen pa personalre-
surser inom agarstyrningen identifieras.

Revisionsndmnden anser det viktigt att koncernmalen faststalls och beddéms i samarbete mellan
dotterbolagen och agarstyrningen. Bolagens egen beddmning ar inte i sig tillrdcklig och den
skriftliga rapporteringen bér vara tydligare och mer konkret. Den slutgiltiga rapporteringen om
utfallen b6ér grunda sig pa en granskning som &garstyrningen har bekraftat, sa att fullmaktige
kan fa en transparent och korrekt bild av maluppfyllelsen.

Revisionsndamnden rekommenderar att dgarstyrningen

o styr omfattningen av koncernbolagens rapportering.

e deltar i beddmningen av koncernbolagens mal.

Revisionsnamnden rekommenderar att koncernstyrningen

o faster uppmarksamhet vid personalresursernas tillracklighet inom agarstyrningen.
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Byggnadstillsynen

Vasa stads byggnadstillsyn hérdes av revisionsndmnden vid ett moéte som
hoélls 30.9.2025. Byggnadstillsynen ar stadens myndighetsverksamhet
och har till uppgift att framja och évervaka uppkomsten av en hdogklas-
sig byggd miljo och ett hégklassigt byggnadsbestand samt att en god
stadsbild bevaras. Verksamheten baserar sig pa att trygga det allménna
intresset. Till de viktigaste uppgifterna hor radgivning i fragor som ror
byggande, tillsyn under byggarbetet samt beslutsfattande i lov- och till-
standsarenden. Dartill deltar byggnadstillsynen i uppgifter som ror fastig-
hetsbeskattning i samarbete med fastighets- och ldgesdataservicen samt
Overvakar underhallet av den byggda miljon.

| Vasas stadsorganisation hor resultatomradet byggnadstillsynen till
stadsmiljdsektorn. Inom byggnadstillsynen arbetar totalt 12 personer i tre
team: teamet for beredning av lovarenden, teamet fér syner och kansli-
och kontorsteamet. Varje team bestar av fyra personer. Byggnadskontrol-
lanten ansvarar for ledningen av resultatomradet.

| teamet for beredning av lovarenden arbetar tva bygglovsarkitekter, en
ingenjor for bygglovsarenden samt en VVS-kontrollbyggmastare. Teamet
for syner bestar av tva inspektionsingenjdrer, en kontrollbyggmastare och
en VVS-koontrollbyggmastare. Kansli- och kontorsteamet bestar av tre
tillstandsassistenter och en servicesekreterare.

Utvarderingsberattelse 2025

33



Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

BS 2024 Ursprunglig Andringari  Andrad BS 2025 Avvikelse

BG 2025 budgeten BG 2025 (jfr den
andrade BG)

1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Verksamhets-
intakter 624 875 0 875 954 79
Tillverkning fér
eget bruk 23 (0] 0 (0] 36 36
Verksamhets-
kostnader -817 -895 -3 -898 -834 63
Verksamhetsbidrag -170 -20 -3 -23 155 178

Byggnadstillsynens verksamhetsintakter dverskreds med totalt 9,1 procent ar 2025. | budgeten
hade som mal fér verksamhetsintdkterna satts upp 875 000 euro, medan utfallet var 954 000
euro. Okningen av intdkterna férklaras huvudsakligen av de tillstdndsavgifter som influtit till
foljd av att datacentralen beviljades tillstand.

| budgeten hade 898 000 euro reserverats for verksamhetskostnader, medan utfallet var 834
000 euro. Enligt bokslutsuppgifterna fér 2025 uppstod besparingar bland annat i personalkost-
nader, material, férnddenheter och varor.

Byggnadstillsynens verksamhetsbidrag ar 2025 var 155 000 euro, och intdkterna téckte kostna-
derna i verksamheten. Ar 2024 var verksamhetsbidraget —170 000 euro.

Byggnadstillsynens foérsta mal for verksamheten 2025 var en kompetent och bra kundservice.
Som atgéarder som stdder malet faststalldes tillracklig utbildning, natverkande samt coachande
ledarskap. Beredningen infér ikrafttradandet av den nya bygglagen har forutsatt att personalen
aktivt har deltagit i utbildningar och webbinarier, och samarbetet med de narliggande kommu-
nerna och andra kommuner har 6kats. Revisionsndmnden anser att malet har uppnatts delvis.
For uppfoljiningen av kundservicens kvalitet bor i fortsattningen mer aktuella matdata erhallas.
De jamforbara uppgifterna harrdr fran ar 2022.

Ett andra mal for verksamheten var en balanserad ekonomi samt att faststalla sjalvfinansiering-
ens tredrsgenomsnitt till 95-100 procent. Enligt bokslutsuppgifterna fér 2023 var sjalvfinansie-
ringsandelen i genomsnitt 57,6 procent. Under dren 2021-2023 var genomsnittet 92 procent.
Enligt bokslutsuppgifterna féor 2024 var den motsvarande siffran 76,98 procent och genomsnit-
tet steg under &ren 2022-2024 till 78,29 procent. Ar 2025 dkade sjalvfinansieringen till 114,70
procent och tredrsgenomsnittet (2023-2025) var 83,09 procent. Malet naddes emellertid inte,
eftersom tredrsgenomsnittet pa 83,9 procent for sjalvfinansieringen underskred den malsatta
nivan.

Det tredje malet fér verksamheten var att framja en god och fungerande byggd milj®. Atgarder
som stdédde malet var kvalitetsstyrning och férhandsféorhandlingar, att géra processerna smidi-
gare samt tillsyn éver den byggda miljon. Enligt utfallet har personalen utbildat sig i uppgifterna
enligt den nya bygglagen och ledningsgruppen har gjort ett nara samarbete med de dvriga re-
sultatomradena. Revisionsnédmnden anser att malet har uppnatts delvis. Utfallsrapporten beskri-
ver de vidtagna atgarderna men ger ingen bed®dmning av hur dessa har paverkat den byggda
miljéns kvalitet eller hur processerna fungerar. For att kunna beddéma om malet har uppnatts
eller inte behdvs tydligare matare och uppfdljningsdata i fortsattningen.

Ekonomi

Enligt den utredning som ldmnats till revisionsnd&mnden har det pa grund av den radande eko-
nomiska situationen och minskade byggvolymer varit utmanande att uppratthalla en balanserad
ekonomi inom byggnadstillsynen under de senaste aren. Stravan ar att finansiera byggnadstill-
synens verksamhet huvudsakligen med tillstdnds- och lovavgifter. Byggnads- och miljonamnden
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fattade 12.3.2025 & 18 beslut om en dévergripande justering av de avgifter som tas ut fér inspek-
tions- och tillsynsuppgifter inom byggnadstillsynen samt fér andra myndighetsuppgifter. Avgif-
terna hojdes i samband med beslutet.

Syftet med héjningen i samband med justeringen av inspektions- och tillsynsavgifterna inom
byggnadstillsynen har varit att fa prisnivan i linje med jamférelsestaderna. Priserna har jamforts
med byggnadstillsynens taxor i Karleby, Bjérneborg och Seinajoki.

Inom byggnadstillsynen mats produktivitet och ekonomisk Ibnsamhet med hjalp av olika nyck-
eltal och jamférelsemetoder. Verksamhetens produktivitet féljs upp i synnerhet genom att félja
tillstdndens genomsnittliga handlaggningstider och deras utveckling under olika tidsperioder.
Byggnadstillsynen har hela tiden kontakt med byggnadstillsynsenheter i andra stader, vilket
mojliggdr jamforelser av verksamhetssatt och utbyte av god praxis. | samband med hdjningen
av taxorna gjordes jamforelser med stader av liknande storlek, for att sakerstalla att prisnivan ar
nationellt jamforbar och motiverad.

Bygglov som byggnadstillsynen
i Vasa har beviljat 2022 - 2025

450
400
350 —
300 -
250 -
200 -
150 —
100 —
50 —

2022 2023 2024 2025

Antalet bygglov som Vasa stads byggnadstillsyn har beviljat har minskat under strategiperioden
2022-2025. Ar 2022 beviljades 391 bygglov, &r 2023 totalt 332 och ar 2024 &nnu 319 bygglov.
Antalet bygglov ar 2025, 90 stycken, ar klart lagre an under tidigare ar.

Minskningen av antalet bygglov under aren 2022-2025 aterspeglar den allmanna avmattningen
inom byggbranschen samt &ndringarna i bygglagen (751/2023). Bakom utvecklingen ligger eko-
nomisk osakerhet, en hdg rénteniva samt 6kade byggkostnader.

Enligt den utredning som ldmnats till revisionsnédmnden kan det minskade antalet bygglov ar
2025 forklaras av bade dndringarna i den nya bygglagen och den ekonomiska osakerheten. Ge-
nom lagreformen kan en del mindre byggprojekt i fortsattningen genomfdéras utan separat lov
eller anmalan. Fran och med borjan av 2025 ligger troskeln for bygglov for byggnader pa

30 m: och fér skyddstak pa 50 m.

Revisionsnamnden foljer utvecklingen av antalet bygglov i fortsattningen sa att siffrorna for
2025 beaktas som en avvikelse till féljd av lagreformen. Pa sa satt blir det mojligt att skapa en
jamforbar tidsserie for den period da den nya lagstiftningen har varit i kraft.

Avsikten ar att i fortsattningen justera byggnadstillsynens taxor arligen utifran index sa att avgif-
terna i allt hdgre grad motsvarar utvecklingen av verksamhetens kostnadsniva. Senast justera-
des taxorna genom byggnads- och miljdnamndens beslut 712.2022 § 80.

Ny bygglag

Den nya bygglagen (751/2023) tradde i kraft 1.1.2025 och ersatter bestdmmelserna i markan-
vandnings- och bygglagen (MarkBygglL). Bygglagen trader i kraft stegvis. Garantin féor behand-
lingstiden for bygglov, berdkningen av koldioxidfotavtrycket fran en byggnad samt bygglovet i
form av en byggnadsinformationsmodell trader i kraft 1.1.2026. Fér byggnadstillsynen géaller de
viktigaste &ndringarna i den nya bygglagen lov- och tillstandssystemet, konstaterande av plane-
rarnas och arbetsledarnas behorighet, digitalisering, framjande av koldioxidsnalt byggande och
cirkular ekonomi samt pa betoningar vad galler tillsynen under byggtiden.
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Enligt 17 § 1 mom. i bygglagen ska kommunen ha en byggnadsordning. Byggnadsordningen ar
en av kommunen utfardad bestammelse som styr byggandet pa lokal niva. Den ar framfor allt
avsedd att faststalla bestammelser som baserar sig pa lokala forhallanden och som framjar ett
planmassigt och ldmpligt byggande. Med byggnadsordningen kan aven tryggas att kultur- och
naturvarden tas i beaktande samt sakerstallas att en bra livsmiljo skapas och bevaras. Vasa stads
nya byggnadsordning godkandes vid stadsfullméaktiges sammantrade 23.3.2026 § 13.

Ikrafttradandet av den nya bygglagen har lattat tillstandsférfarandet, i synnerhet vad galler sma
atgarder. | fortsattningen kan en del mindre byggprojekt genomféras utan separat lov eller an-
malan. For byggnadstillsynen innebar férandringarna att anvisningarna behdver uppdateras och
att tydliga verksamhetsmodeller ska tas fram sa att byggandet dven i fortsattningen sker enligt
bestammelserna. Lagreformen har minskat tillstandsbehandlingens omfattning men samtidigt
Okat behovet av radgivning och anvisningar.

Byggnadstillsynen har uppdaterat sina skriftliga anvisningar i samband med att bygglagen trad-
de i kraft. Lagreformen &r omfattande och har en betydande inverkan pa byggpraxis, och darfor
ar utvecklingen av anvisningarna en kontinuerlig process. Till byggnadstillsynen stélls fragor som
inte alltid har kunnat férutses eller besvaras i de skriftliga anvisningarna. Detta innebar att anvis-
ningarna kompletteras och preciseras vid behov.

Byggnadstillsynens serviceprocesser

Foremalet for beddmningen var kundupplevelsen inom byggnadstillsynen. For revisionsnamn-
den presenterades en kundndjdhetsenkat som FCG genomférde ar 2022. Enligt resultaten har
byggnadstillsynens kunder huvudsakligen upplevt kundservicen som positiv. | enkaten fick bland
annat den vanliga personalen och uppgifterna i anslutning till slutsyner de basta vitsorden. De
lagsta vitsorden gallde i sin tur hur tydliga och omfattande de skriftliga och évriga anvisningar-
na dr samt anvisningarna fér e-tjanster. Enligt den utredning som ldmnats till revisionsndmnden
har de skriftliga anvisningarna sedermera uppdaterats.

Personalens kompetens och goda kundservicefardigheter kommer till uttryck pd manga olika
satt i kvaliteten pa byggnadstillsynens service. Det har inte forekommit nagra langa koer i ser-
vicen inom de olika teamen och handldggningstiderna fér lov och tillstand &r fortfarande korta.
Det &r mojligt att boka en syn redan till féljande vecka. Aven arkivservicen har dppet regel-
bundet och ritningar hamtas flera dagar i veckan. Kunderna far i regel svar pa sina fradgor inom
nagra dagar.

Kundernas upplevelser av kvaliteten pa byggnadstillsynens service samlas in pa flera olika satt.
Den senaste mera omfattande kundnojdhetsenkaten genomférdes ar 2022, och en ny motsva-
rande enkat har évervagts. Kunderna kan ge respons via stadens allmanna responssystem, direkt
per e-post eller i systemet ePermit, via vilket det ocksa har erhallits utvecklingsforslag. | bygg-
nadstillsynens verksamhet ska lagar och bestammelser emellertid féljas noggrant, vilket innebar
att kundernas énskemal inte kan uppfyllas i alla situationer. Detta kan ibland aterspeglas i re-
sponsen, dven om servicen i sig ar hogklassig och andamalsenlig.

Digitaliseringen har haft en betydande inverkan pa hur snabba och transparenta byggnadstillsy-
nens processer &r. Elektroniska system har paskyndat handlaggningen avsevért, i synnerhet vad
galler korrigeringar och kompletteringar. Antalet kundbesdk har minskat, eftersom en stor del av
arendena numera kan skotas elektroniskt. Processerna har blivit mer transparenta, vilket marks i
synnerhet i méjligheten for ansvariga arbetsledare och andra projektparter att i realtid félja hur
projektet framskrider. Byggnadstillsynens verksamhet har varit offentlig utat dven tidigare, men
digitaliseringen har gjort informationen alltmer tillganglig och éppen.

Byggnadstillsynen har utvecklat sina serviceformer utifran kundernas behov. Inledande méoten
halls numera via Teams pa distans, vilket har bidragit till 6kad flexibilitet och minskat behovet av
fysiska besok. Det elektroniska systemet ePermit utvecklas kontinuerligt, utifran bade kundre-
sponsen och personalens egna observationer. Dessutom har praxis fér slutsyner i anslutning till
gamla lov och tillstand gjorts tydligare och enhetligare. Inférandet av en tjanst med kunddatorer
bereds just nu.
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Framtidsutsikter

Viktiga utmaningar som identifierats i byggnadstillsynens verksamhet ar de andringar som den
nya bygglagen medfért och den nya praxis som dessa forutsatter. Lagreformen minskar anta-
let lov och tillstdnd, men den totala arbetsméngden berédknas inte minska i motsvarande man.
Dessutom har antalet ansékningar om undantag 6kat, vilket &kar arbetsbérdan inom byggnads-
tillsynen. Den allmanna ekonomiska situationen och att byggandet har minskat har paverkat
inkomstutvecklingen. Enligt den information som l&mnats till revisionsnd&mnden kan framgangar
bland annat ses i att &rendehanteringen fungerar smidigt och att tillstand och lov handlaggs
snabbt. Aven kundndjdheten ses som en styrka.

Revisionsndmnden informerades ocksd om att Vasa stad senast ar 2029 ska ta i bruk datasys-
temet Ryhti for den byggda miljén, som samlar in uppgifter om byggande och anvandning av
omraden pa nationell niva.

SAMMANFATTNING

Hoéjningarna av byggnadstillsynens lov- och tillstdndsavgifter och de arliga indexjusteringar-

na utgdr en del av arbetet med att uppratthalla en ekonomisk balans. Héjningarna har gjorts
genom att avgifterna har jamfoérts med nivan i stadder av motsvarande storlek, vilket sdkerstaller
att prissattningen ar konkurrenskraftig och rattvis. Inférandet av indexjusteringar gér det méoj-
ligt att uppdatera lov- och tillstandsavgifterna i takt med kostnadsutvecklingen och minskar
behovet av sporadiska stdrre hdjningar. Denna atgard stdéder byggnadstillsynens strategiska mal
att uppratthalla en balanserad ekonomi och sakerstalla en sjalvfinansierad verksamhet aven i

en byggmiljé i féorandring. Stadsfullmaktige godkande Vasa stads nya byggnadsordning vid sitt
sammantrade 23.3.2026 (§ 13).

Revisionsnamnden instammer i byggnadstillsynens oro éver hur den minskade byggvolymen
kommer att paverka verksamhetens ekonomiska férutsattningar. Det minskade byggandet ater-
speglas direkt i inkomsterna fran tillstandsavgifter.

Resultaten av kundndjdhetsenkaten harstammar fran ar 2022 och ger inte langre nagon aktuell
bild av servicens kvalitet. Enkaten bér genomféras pa nytt for att den tillgangliga informationen
ska vara aktuell och battre stédja utveckling av verksamheten.

Revisionsnamnden rekommenderar att byggnadstillsynen

o arligen genomfdr en ny kundndjdhetsenkat. De presenterade resultaten ar fran ar 2022 och
ger darmed ingen aktuell bild av kundupplevelsen.

¢ noggrant foljer de ekonomiska konsekvenserna av bygglagen genom tillstandsavgifter och
verksamhetsintakter.

e arligen granskar indexjusteringarna av tillstandsavgifterna.
Revisionsnamnden rekommenderar att stadsstyrelsen

e preciserar och fortydligar anvisningarna for rapportering av hur resultatomradenas mal for
verksamheten har uppnatts.
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Vasa stads institut

Vasa stads institut hérdes av revisionsnamnden vid ett mdéte som holls
30.9.2025. Medborgarinstitutet Alma och Kuula-institutet utgér en central
del av servicenatet inom stadens bildningssektor. | institutshelheten ingar
ocksa TaiKon som ger grundlaggande konstundervisning och ar verksam

i anslutning till medborgarinstitutet Alma. | enheterna erbjuds utbildning
inom fritt bildningsarbete, grundlaggande konstundervisning, integrations-
utbildning och grundlaggande utbildning fér vuxna. Inom verksamheten
erbjuds undervisning pa finska, svenska, engelska och vid behov pa andra
sprak. Institutens verksamhet omfattar saval Vasa, Laihela som Storkyro.

Enligt lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) syftar det fria bildnings-
arbetet till att utifran principen om livslangt larande anordna utbildning
som stoder sammanhallningen och jamlikheten i samhallet samt ett aktivt
medborgarskap. Malet for undervisningen ar att framja individers mang-
sidiga utveckling, valmaende och valfard och att framja pluralism, hallbar
utveckling, kulturell mangfald och internationalism. Det fria bildningsarbetet
kdnnetecknas av studier efter eget val, samhérighet och delaktighet.

Enligt lagen om grundldggande konstundervisning (633/1998) avses med
grundldggande konstundervisning sadan malinriktad och fran niva till niva
fortskridande undervisning inom olika omraden av konsten som i forsta
hand riktar sig till 4-18-ariga barn och unga och som samtidigt ger eleverna
formaga att uttrycka sig och soka sig till yrkesutbildning och utbildning pa
hogre niva inom konstomradet i fraga. Den grundldaggande konstunder-
visningen &r undervisning som ordnas utanfér skolan och vars mal ar att
stddja eleven att utveckla férmagan att uttrycka sig.
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Utfallet for malen féor ekonomin och verksamheten

BS 2024 Ursprunglig Andringari  Andrad BS 2025 Avvikelse
BG 2025 budgeten BG 2025 (jfr den
andrade BG)
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Verksamhets-
intakter 1641 1702 200 1902 2056 154
Verksamhets-
kostnader -6261 -6274 -247 -6521 -6638 -1N7
Verksamhetsbidrag -4620 -4572 -47 -4619 -4583 36

Verksamhetsintakterna 2025 var 2 056 000 euro, vilket &r 154 000 euro mera an i den andrade
budgeten. Intdkterna dkade speciellt genom den integrationsutbildning som salts till sysselsatt-
ningssektorn. Kursavgiftsintakterna var cirka 123 000 euro hégre &n ar 2024.

Verksamhetskostnaderna var 6 638 000 euro, dvs. 117 000 euro 6ver den andrade budgeten.
Verksamhetsbidraget var -4 583 000 euro och underskred budgeten med 36 000 euro. Ok-
ningen i kostnaderna berodde i huvudsak pa en 6kning i personalutgifterna samt pa de flytt-
ningar till tillfalliga lokaler som den grundliga renoveringen av Kyrkoesplanaden 15 féranledde.
Enligt bokslutsuppgifterna var 2025 ars verksamhetsbidrag -4 583 000 euro och motsvarande
siffra fér 2024 var cirka -4 620 000 euro.

Institutens forsta mal fér verksamheten ar 2025 var forenhetligande av Almas och Kuula-institu-
tets férvaltningsprogram. Atgarden har varit att dverféra Kuula-institutets elevfdrvaltning fran
MultiPrimus till systemet Hellewi. Revisionsndmnden konstaterar att malet inte har uppnatts,
eftersom utvecklingsmojligheterna for Kuula-institutets nuvarande system utreds vidare innan
ett slutligt avgorande.

Det andra malet for verksamheten var 6kande av deltagar- och elevantalet i undervisningen i
grupp. Atgarder som vidtagits ar utveckling och marknadsféring av Kuula-institutets studiesti-
gar i musik for sma barn och dansundervisning. Antalet elever inom Kuula-institutets undervis-
ning for sma barn 6kade med 182 elever jamfort med foregaende ar (382 elever ar 2025), och
Almas bruttodeltagarantal steg med 3 764 deltagare. Fler projekt har inverkat pa uppnaendet
av resultaten. Revisionsnamnden anser att atgadrden har genomférts i sin helhet.

Det tredje malet for verksamheten var att starka institutens hallkraft med hjalp av tvarkonst-
narliga projekt. Atgarderna har varit Multikonstprojektet (SKF) samt SKAPA-projektet Som
maluppfyllelse har rapporterats att multikonstprojektets produktion blir fardigt pa premiaren
varen 2026, och i SKAPA-projektet har bland annat en skolturné, ordkonstkurser fér larare och
riktade utbildningar for samarbetspartner genomfoérts. Revisionsnédmnden anser att atgarden
har genomférts i sin helhet.

Finansiering

Ar 2024 skars basfinansieringen fér hela Finlands medborgarinstitut ner med totalt 12,5 miljoner
euro, vilket ledde till en minskning av antalet undervisningstimmar i Vasas institut med 14,5 pro-
cent. Medborgarinstitutens finansiering baserar sig pa prestationsbaserade statsandelar, vilkas
grunder for bestdmmande varierar enligt utbildningsform. | finansieringen av det fria bildnings-
arbetet finns ingen lagstadgad kommunandel, vilket innebar att kommunerna inte ar skyldiga
att delta i finansieringen av verksamheten.

| finansieringen av medborgarinstituten ar statsandelen 57 procent av det kalkylerade priset per
undervisningstimme. Ar 2025 &r det kalkylerade priset fér en undervisningstimme 100,18 euro,
varvid statsandelen &r cirka 57 euro per undervisningstimme. Nar de galler Kuula-institutet ar
statsandelen likasd 57 procent och undervisningstimmens kalkylerade pris ar 2025 &r 91,69 euro.
Den aterstaende andelen tacks med institutens egen finansiering, saésom med studerandeavgif-
ter, evenemang och lokalhyror.

Utvarderingsberattelse 2025



VTS-utbildning enligt integrationsplanen &r ett nationellt vuxenutbildningsprogram, vars mal ar
att stddja integrationen och sysselsattningen av invandrare. Utbildningen erbjuder fardigheter
att lara sig finska eller svenska samt samhalls- och arbetslivsfardigheter. Inom VTS-utbildningen
tacker statsandelen 100 procent av det kalkylerade priset per undervisningstimme. Beloppet pa
statsunderstdoden beror pa utbildningsanordnaren och antalet studerande. Inom den grundlag-
gande utbildningen fér vuxna ar det kalkylerade priset for en avlagd kurs 368,63 euro ar 2025
och varje avlagd kurs inom den grundldggande utbildningen fér vuxna ger institutet motsvaran-
de inkomst.

Statsandelarna utgodr en betydande del av institutens finansiering. Till exempel inom den grund-
ldggande utbildningen fér vuxna tacker statsandelen verksamheten i sin helhet och nettokostna-
der uppkommer inte fér staden. Nar det galler fritt bildningsarbete och grundldggande konstun-
dervisning tacker stadens egen finansieringsandel hyrorna fér institutens lokaler.

Dessutom kan instituten ansdka om finansiering ocksa fran utomstaende kallor. Utbildningssty-
relsens understdd stdéder kvalitet och utveckling, studiesedlar och understéd inom den grund-
ldggande konstundervisningen. Dessutom kan finansiering sdékas bland annat fran ESF-projekt,
Svenska Kulturfonden och Erasmus +-programmet.
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Institutens roll

| institutens verksamhet betonas uppfyllandet av Vasa stads strategiska mal. Alma-institutet

har beredskap att delta i ordnandet av utbildningsatgarder enligt AN- och integrationslagarna i

Vasa. Enligt den utredning som inldmnats till revisionsndmnden ar Almas roll i stadens tvaradmi-
nistrativa samarbete for narvarande underdimensionerat. Dessutom férdes det fram i utredning-
en att olika aktérer inom staden ordnar liknande kurser utan inbérdes koordination eller uppgif-
ter om innehallet i de andras kurset.

Till revisionsnamnden férdes det fram en oro for att hdjningar av kursavgifter kan hindra delta-
gande speciellt bland sadana personer som ett deltagande skulle vara mycket viktigt fér, sdsom
arbetsldsa och aldre. En mattlig kursavgift paverkar direkt mojligheterna att delta. For Kuula-in-
stitutets del har en hdjning av avgifterna redan markts som en minskning i antalet deltagare.

Utbildningsverksamhet

Enligt den utredning som getts till revisionsnamnden utvecklas pa instituten lararnas yrkeskom-
petens med hjalp av utbildningar, projekt, laroplansarbete och pedagogiska diskussioner. Enligt
en utredning som getts till revisionsnamnden férs diskussioner bade mellan personalen och
med elever och kursdeltagare i anslutning till nivaprestationer. Utvarderingen ar en central del
av vuxenpedagogiken, speciellt pa kompetensbaserade kurser, dar studerandena beddmer sina
alster tillsammans sjalv och med lararen och gruppen.

| Kuula-institutet och TaiKon styr den nationella laroplanen verksamheten, men den ldmnar ock-
sa spelrum till institutet i ndgon man. Undervisningen &r i larokursform och den bestar av del-
prestationer. | Alma ar undervisningen i huvudsak i kursform.

Enligt det som berattats for revisionsnamnden betonar instituten i l&rarvalen utbildning och
pedagogisk behdérighet. | medborgarinstitutets undervisning betonas kompetensen betydelse
som skapande av kvalitet. Instituten upprattar arligen en utbildningsplan for personalen, och i
personalplanen som ansluter till budgeten faststalls personal- och kompetensbehoven. Lararna
stdds i att utbilda sig pa eget initiativ bade ekonomiskt och inom ramen fér arbetstiden, och de
uppmuntras att delta i aktuella utbildningar som &r relevanta med tanke pa institutets verksam-
het. Deltagande i utbildningar ar varierande.

Studerandena kan paverka genom att svara pa enkater, lamna in initiativ i responslador, ge
respons via stadens responstjanst eller genom att ta kontakt med institutet. Utvecklingsforslag
och 6nskemal kommer fram ocksa i undervisningssituationerna och da for ldraren dem vidare
for planering och till ledningen. Hésten 2024 genomférdes en jamlikhets- och likabehandlings-
enkat till personalen och studerandena, och dess resultat beaktades i planens atgarder.
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Respons

| Alma sands efter en avslutad kurs en elektronisk responsblankett till deltagarna, dar man sam-
lar in information om kursupplevelsen, kommunikationen, lararens handlande och undervisnings-
lokalerna. P& Kuula och Alma har man satsat pa tidsenlig undervisningsutrustning och underhall
av den. Lararna kan skriva in sina observationer och anskaffningsbehov i en Excel-tabell. Re-
sponsen om larmiljderna och utrustningen har i huvudsak varit positiv.

Utifrdn svaren pa responsenkaterna for de planeringsansvariga lararna en utvarderingsdiskus-
sion med lararen, och responsen utnyttjas i kursplaneringen. Responsen ar i huvudsak positiv,
men det framkommer ocksa utvecklingsobjekt och ibland missférhallanden, sdsom i vikariear-
rangemang eller lararnas verksamhet. Inom den grundldaggande konstundervisningen anvands
Utbildningsstyrelsens utvarderingsverktyg Virvatuli, d&r elever, vardnadshavare och larare deltar
i utvarderingen. Fér dem som avbryter studierna utreds orsakerna till avbrottet.

| Kuula-institutet géller responsen i huvudsak undervisningsarrangemangen, sasom spellektio-
ner, samspelande, musikgestaltning, konserter, flyttning och inhibering av lektioner, |dsarsavgif-
ter och projekt. Responsen behandlas fran fall till fall genom att lyssna pa eleverna. Den senaste
forandringen har gjorts i franvaroregeln till elevernas foérdel.

Kuula-institutet genomférde varen 2025 en omfattande kundresponsenkat i form av en hégsko-
lepraktikants examensarbete. Enkaten gav en tickande bild av elevernas och vardnadshavar-
nas uppfattningar. Kuula-institutets kunder var i huvudsak néjda med undervisningens kvalitet,
konserter och evenemang samt utrustningens och lokalernas niva. Kundservicen upplevdes i
huvudsak vara bra. Utifran enkiten borde Kuula-institutet 6ka sin satsning pa sociala medier,
weblbsidor och utvecklande av marknadsféringen av evenemang.

Utifrdn examensarbetet féreslogs att det som en fortsatt undersékning genomférs en mer
omfattande uppféljningsundersdékning, dar kundndjdheten beddms regelbundet, till exempel
arligen. Det har skulle méjliggéra en uppfdljning av inverkan av utvecklingsatgarderna samt
identifiering av &ndringstrenderna i servicens kvalitet pa 1&dng sikt.

Innovativ verksamhet

Enligt den utredning som getts at revisionsndmnden har pa Kuula-institutet, Alma och TaiKon
utvecklats och prévats nya undervisningsformer, metoder och larmiljéer som stéder undervis-
ningens tillganglighet, mangformighet och studerandeorientering.

Pa Kuula-institutet har undervisningen férts utanfér de traditionella konsertsalarna till mang-
sidiga lokaler for framtrédanden, sasom skolor, vardhem, bibliotek, kbpcenter och uterum.
Dessutom har natmiljder och hybridundervisning utnyttjats, vilket har moéjliggjort ett flexiblare
deltagande. Formerna fér ensemblespel har férnyats genom utnyttjande av olika genrer och
tvarkonstnarliga projekt, dar musiken forenas med till exempel dans, teater eller bildkonst.
Kamratundervisningen har utvecklats genom att elevassistenter tas med i undervisningssituatio-
nerna. Digitala verktyg, sdasom GarageBand, Sibelius och MuseScore har utnyttjats som en del av
undervisningen. Samundervisning (co-teaching) har genomférts sa att tva larare leder samma
lektion ur olika synvinklar. Projektbaserat larande har haft en central roll nar eleverna har plane-
rat och genomfért konserter, inspelningar och musikvideor tillsammans. Dessutom har improvi-
sations- och kompositionsverkstdder ordnats fér att stdodja kreativt arbete.

| Alma och TaiKon har forsdksverksamhet genomférts med hjalp av projekt, bland annat dag-
hems- och skolelevsverkstader samt i &ppna verkstader i offentliga lokaler. Hybrid- och distans-
undervisning har utnyttjats och kompetensbaserad utbildning har tagits i bruk, vilket mojliggor
avldggande av kompetenspoang. Kortkurser har erbjudit ett flexibelt och férsdksinriktat an-
greppssatt till undervisningen, och ett projektbaserat larande genom att géra har varit centrala
metoder.

Till revisionsndmnden férde man fram att det pa institutet pagar pedagogiska utvecklingspro-
jekt, d&r man provar pa nya angreppssatt for undervisningsinnehall samt kommunikationsfor-
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mer. Exempel pa det har ar Almas och TaiKons modell Sprakblomman, dar fardighetsnivaerna
for kurserna har beskrivits malinriktat ur de studerandes synvinkel, med frémjande av férstaelse
och transparens i undervisningens mal. Kuula-institutet har flera projekt for extern finansiering,
till exempel hdsten 2025 ordnades mastarkurser for flojt, klarinett och piano. Varen 2026 inleds
projektet Nattens hemligheter, vilket skapar nya konstnarliga innehall. Instituten fréamjar i sin
verksamhet ocksa hallbar utveckling och strévar efter att fa OKKA-stiftelsens certifikat.

Framtidsutsikter

Enligt det som berattats at revisionsnamnden ses som styrkor fér framtiden i instituten den nu-
varande kompetenta och yrkeskunniga personalen. Fér nadrvarande &r institutens service emel-
lertid underutnyttjad inom stadens serviceproduktion, vilket erbjuder en mojlighet till integre-
ring och ett mer omfattande utnyttjande av servicen som en del av stadens tvaradministrativa
verksamhet. Dessutom deltar instituten aktivt i det nationella paverkansarbetet bland annat i
Férbundet for konstskolor i Finland, Férbundet fér grundldggande konstundervisning i Finland
samt i Finlands musiklaroinrattningars féorbund.

Utifran den utredning som getts till revisionsndmnden ar centrala framtida utmaningar fér Vasa
stads institut fragor i anslutning till personalstrukturen. Institutens verksamhet baserar sig i
huvudsak pa timlarare, vilket medfér utmaningar bland annat med tanke pa verksamhetens
kontinuitet, férankringen och utvecklingsarbetet. Dessutom moter instituten svarigheter i och
med allt stramare resurser och minskad finansiering per undervisningstimme. Utvecklandet av
verksamheten begrénsas ocksa av utmaningar i anslutning till lokalprojekt, genomférande av
tillganglighet och forandringar i aldersstrukturen, vilka paverkar servicebehoven och tillgangen
till undervisning.

Alla undervisningslokaler pa instituten ar inte tillgéngliga, vilket innebéar att deltagande inte &r
maojligt fér alla. En renovering av alla lokaler &r inte heller alltid genomférbart till exempel pa
grund av byggnaderna skyddsstatus.

SAMMANFATTNING

Vasa stads institut bildar ett mangsidigt utbildningsnatverk, vilket stddjer stadens strategiska
mal for livslangt larande, delaktighet och berikande av kulturlivet. Verksamheten &r studerande-
orienterad och det gar man in for att utveckla utifran responsen.

Ur en ekonomisk synvinkel ar institutens verksamhet delvis utmanande, speciellt nar det galler
fritt bildningsarbete och grundlaggande konstundervisning, dar stadens egen finansieringsandel
ar betydande. Inom den grundlaggande utbildningen fér vuxna ar finansieringsmodellen klar
och kostnadseffektiv. Statsandelarna utgdr en central finansieringskalla, men deras tillracklighet
i forhallande till verksamhetens omfattning forutsatter kontinuerlig uppféljning.

Alla undervisningslokaler i instituten ar inte tillgangliga, vilket ar en begransning for jamlika moj-
ligheter att delta i institutens verksamhet.

Revisionsnamnden rekommenderar att instituten

o beddmer inverkan av den timlararbetonade strukturen for verksamhetens kontinuitet och
kvalitet.

e sakerstaller att projektens resultat férankras till en del av den permanenta verksamheten.
o effektiverar nyttjandegraden fér undervisningslokalerna.
Revisionsnamndens rekommendation till bildningsvasendet och stadsstyrelsen

o Den strategiska styrningen av stadens verksamhet ska inriktas pa starkande av det tvéradmi-
nistrativa samarbetet och utnyttjandet av kompetens, for att undvika dverlappande proces-
ser och onddiga kostnader.

e Beddmning av kursavgifternas eventuella negativa inverkningar pa verksamheten och jamli-
ka mojligheter att delta.
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Valfardsservicen

Vasa stads vélfardsservice hérdes av revisions-
namnden vid ett mdte som holls 25.11.2025. Val-
fardsservicen verksamhet styrs enligt Vasa stads
forvaltningsstadga och verksamhetsstadgor av
valfardssektionen, och utgdr en del av koncernstyr-
ningssektorn.

Till valfardsservicen hor valfard, medlingsverksamhet,
integrationsservice samt sysselsattningstjanster och
resultatomradet leds av valfardsdirektdren. | den har
utvarderingsberattelsen fokuserar granskningen pa
uppgifter inom framjandet av valfard och halsa.
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Framjande av valfarden som en del av kommunens lagstadgade uppgifter.

Enligt kommunallagen (410/2015) § 1 ska kommunen framja sina invanares valfard och sitt omra-
des livskraft samt ordna tjansterna for sina invanare pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt
hallbart satt. | 6 § i lagen om ordnande av social och halsovard (612/2021) aldggs kommunen att
folja upp invanarnas levnadsforhallanden, valfard och hélsa och de faktorer som paverkar dessa
i varje omrade och inom varje befolkningsgrupp. Valfardsservicen svarar for framjande av invan-
arnas halsa och valfard till den del som ansvaret for ordnande av uppgifterna inte har éverforts
till Osterbottens valfardssamkommun eller andra sektorer. Valfardsservicen rapporterar till full-
maktige om kommuninvanarnas hélsa och valfard och om de arliga atgarderna och bereder en
valfardsberattelse och en valfardsplan fullmaktigeperiodvis.

Vasa stads mal ar att vara véarldens lyckligaste stad och invanarnas valfard finns i fokus féor den-
na vision. Frdmjande av valfarden ar en évergripande verksamhet och hor till alla stadens sekto-
rer. Enligt 6 § i lagen om ordnande av social- och halsovarden forutsatts det att staden bedriver
samarbete med valfardsomradet och i och med social- och halsovardsreformen som genomfor-
des 2023 har vikten av samarbete mellan kommunerna och valfardsomradena betonats speciellt.

Koefficient for valfard och halsa (HYTE-koefficient)

HYTE-koefficienten fungerar som ett styrmedel som sammankopplar valfardspolitiken till en del
av kommunens strategiska och ekonomiska ledarskap. Koefficienten paverkar statsandelsbelop-
pet for kommunen och beldénar bade for valfardsframjande processer och uppnadda resultat.

Berdknandet av HYTE-koefficienten baserar sig pa processindikatorer och resultatindikatorer,
vilka beskriver kommmunens strukturer och verksamhet fér framjande av valfarden och mater
konkreta inverkningar inom invanarnas valfard. Indikatorerna férenas med en nationellt faststalld
berakningsmodell, och resultatet omvandlas till euro per invanare. Berdkningen baserar sig pa
nationella datakallor sasom SOTKANET-statistik, TEA-visare och skolhalsoenkater.

Enligt en utredning som getts till revisionsnamnden placerar sig Vasa inom HYTE-koefficienten
hégre an flera av jamférelsestaderna. Som jamforelsestader har valfardsservicen anvant bland
annat Tavastehus, Jyvaskyla, Karleby och Seindjoki samt Osterbotten och hela landet. Vasas
styrkor kan enligt HYTE-koefficienten anses vara bland andra ungas férankring i utbildning och
arbetsliv, god hilsa som personer i arbetsfér alder har samt stadens satsningar pa motion och
kultur. Vasas utmaningar kan med stéd av HYTE-koefficienten anses vara ékad dvervikt hos
barn, mentala problem bland unga, ensamhet och begransad funktionsférmaga bland seniorer
och anvandning av rusmedel och kriminalitet.

HYTE-koefficientens varde i euro berdknas arligen genom att grundpriset for valfardsframjan-
de multipliceras med kommunens invanarantal samt kommunens egen HYTE-koefficient. Den
erhallna summan delas med HYTE-koefficienten for hela landet, varvid det bildas den tilldggsdel
inom statsandelen som kommunen far. Enligt bokslutet 2025 gav Vasas HYTE-koefficient staden
totalt 1518 079 euro. Ar 2025 var Vasas HYTE-koefficient 23,0 euro per invanare (8r 2024: 22,0
euro/invanare), vilket &r mera &n stdrre delen av jamforelsestdderna. Enligt Vasa stads rappor-
tering har den HYTE-tillaggsdel som mottagits varit till m&nga delar betydande. Ar 2024 var
tilldggsdelen totalt ca 1,58 miljoner euro och ar 2023 1,47 miljoner euro.

Utifrdn den egna granskning som revisionsndmnden gjort har samma observation gjorts att Vasa
stads HYTE-koefficient finns bland de framsta bland jamforelsestaderna. Jamfoérelsen inriktades
pa kommuner med 50 001-100 000 invanare och revisionsndmnden bedémde dessa staders
koefficienter bade sinsemellan och i férhallande till Vasa.
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TEA-visare

TEA-visare ar ett nationellt utvarderingsverktyg utvecklat av Institutet fér halsa och valfard
(THL) och det mater kommunernas halsoframjande strukturer och aktiviteter inom olika verk-
samhetsomraden. TEA-visarens resultat baserar sig pa enkater som riktats till kommunens
sektorer, med vilka man utvarderar hur halsan och valfarden har framjats ur flera perspektiv,
sdsom engagemang, ledarskap, uppfdéljning, resurser och delaktighet. Svaren analyseras och
podngsatts, utifran vilket det bildas bade en uppskattning sektorvis och fér hela kommunen om
de halsoframjande strukturerna och aktiviteterna. Resultaten presenteras i visuella trafikljus- och
visarvyer for fortydligande av observationen och jamférelsen som helhet.

TEA-visarens resultat ar en del av berdkningen av HYTE-koefficienten och statsandelens tillag-
gsdel, vilket uppmuntrar kommunerna att satsa pa framjande av halsa och vélfard. TEA-visarnas
betydelse ar emellertid framfor allt strategisk, eftersom de hjalper kommunen att identifiera
verksamhetens styrkor och utvecklingsobjekt samt att rikta resurserna effektivare.

TEA-visarna kan utnyttjas mangsidigt pd kommunnivan. De stdéder identifieringen av utvecklin-
gsobjekt och lyfter samtidigt fram styrkor och god praxis, vilka kan uppratthallas och &kas. Des-
sutom ger visarvyerna en tydlig helhetsbild av situationen fér kommunens HYTE-verksamhet
inom olika sektorer, vilket underlattar den strategiska planeringen och beslutsfattandet.

Enligt den utredning som getts till revisionsndmnden placerar sig Vasa i TEA-visarjamférelsen
hogt i férhallande till nivan for hela landet.

TEA-viisaaris resultat 2025
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Valfardsplanen

Enligt den utredning som getts till revisionsnamnden bygger Vasas valfardsplan pa livscykel-
modellen, dar man granskar valfarden hos barn, unga, personer i arbetsfor alder och aldre. For
varje aldersgrupp fokuserar man pa fyra centrala omfattningar, vilka &r halsa och levnadssatt,
psykisk halsa och rusmedel, funktionsférmaga samt delaktighet och sakerhet. Karnan fér planen
ar en tanke om att valfarden starks i vardagen, inte bara i servicesystemet. Det har tillampas till
exempel i modeller mot mobbning i skolor, starkande av emotionell intelligens bland ungdomar,
forbattrande av stadsmiljons tillganglighet, maojligheter till utdbvande av hobbyer och atgarder
som Okar stddet i seniorers vardag. Revisionsnamnden anser det positivt att det i valfardsplanen
klart har definierats ansvarsparter och matare for varje mal och atgéard.
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Valfardsplanens genomfdrande foljs systematiskt och enligt aldersgrupp. | staden ar tre uppfolj-
ningsgrupper verksamma - koordinationsgruppen for Barnvanlig kommun, det sektorsdvergri-
pande styrnings- och servicenatverk fér unga samt gruppen vuxna. Uppfdljningsgrupperna sam-
mantrader tva ganger per ar och fér varje grupp har en egen ansvarsperson utsetts. Grupperna
svarar for framjande av atgarderna och rapporteringen samt uppfdljningen av dverenskomna
matare och rapporterar arligen till stadsstyrelsens valfardssektion och fullmaktige. | uppféljning-
en utnyttjas bade stadens strategiska matare och nationella indikatorer, sasom HYTE-koefficien-
ten och Tea-visarpoang. Jamforelsen gérs med de tidigare ndmnda jamférelsestaderna for att
Vasas situation och utvecklingstrend ska kunna relateras till dem.

For upprattandet av valfardsplanen anvénds ocksa delaktighetsmetoder. Kommuninvanarna
hors i workshoppar och digitala valfardsspel och ungdomsfullmaktige, aldreradet och radet for
personer med funktionsnedsattning deltar i férberedelserna och fér fram de egna gruppernas
perspektiv till planeringen.

Valfardsberattelsen

Enligt den utredning som getts till revisionsndmnden har stadens ledningsgrupp fungerat som
styrgrupp fér valfardsberattelseprocessen. Styrgruppen har fattat beslut om processens upp-
rattande, framskridande och tyngdpunkter och for valfardsberattelsens innehall har fyra sak-
kunniggrupper svarat. De sakkunniga representerar olika sektorer inom staden, Osterbottens
valfardsomrade, myndigheter, organisationer och paverkansorgan. | uppgiftsinsamlingen till
valfardsberattelsen har flera hundra kommuninvanare deltagit pa olika satt och resultaten av
stadens arliga lyckoenkat har ocksa utnyttjats i valféardsberattelsearbetet. Valfardsdirektdren har
varit évervakare av valfardsberattelseprocessen.

Enligt resultaten av skolhalsoenkaten har motionen bland barn och unga 6kat och levnadsvanor-
na forbattrats. Ocksa rusmedelsanvdndningen bland unga och olycksfall i skolorna har minskat.
For personer i arbetsfor alder har andelen invalidpensioner minskat och seniorers besdk hos
halsovarden pa grund av att de fallit har minskat. Ocksa andelen aldre som bor ensamma har
minskat.

Samtidigt tar valfardsberattelsen ocksa fram allvarliga utmaningar. Ungas upplevda hélsa har
forsamrats, och angesten har 6kat markant. | gymnasiet upplever dver 21 % av studerandena
mattlig eller svar angest. Ensamheten har dkat bade bland unga och dldre och sexuella trakas-
serier har blivit vanligare bland unga. Nar det galler hela befolkningen ar antalet besdk i dppen-
varden litet, medan besdken hos dppenvarden inom den specialiserade sjukvarden har 6kat. Det
har tyder pa att det finns flaskhalsar i servicekedjorna och det férebyggande arbetets betydelse
betonas ytterligare.

Enligt det som berattats till revisionsndmnden kan man av den farskaste valfardsberattelsen dra
slutsatsen att Vasa ar framgangsrikt i manga fragor och riktningen ar i manga avseenden positiv.
| valfardsberattelsen har resultaten av tidigare ars skolhalsoenkater utnyttjats som jamforelse-
objekt for nulaget. Vid granskning av resultaten ar det viktigt att beakta att siffrorna i enkéaten
utgodrs av medelvarden av flera olika variabler. Det har innebar att en positiv eller negativ ut-
veckling inom enskilda delomraden kan bli dolda inom en storre helhet.
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Enligt revisionsndmndens uppfattning ska skolhdlsoenkatens resultat beddémas som en helhet
och kritiskt. Olika delomraden kan utvecklas samtidigt i olika riktningar, vilket innebéar att en
gestaltning av helhetsbilden forutsatter en narmare granskning av bade statistiska medelvarden
och enskilda fenomen.

Samarbete med valfardsomradet och 6vriga aktorer

Efter att vardreformen genomférts, med bérjan fran januari 2023, har véalfardsomradet och kom-
munerna fungerat som tva juridiskt separata organisationer. Bada ar jamlika serviceproducenter
som har en gemensam kundkrets - omradets invanare. Bade ur anvandarnas och serviceprodu-
centernas perspektiv ar ansvarsfordelningen delvis oklar, vilket férsvarar gestaltningen av vem
som ansvarar for vilken service. Mellan Vasa stad och Osterbottens valfardsomrade finns ett
kontaktyteavtal, vilket upphor vid utgadngen av ar 2025 och som nu haller pa att fornyas. Det ar
meningen att ett nytt avtal ska bli fardigt under varen 2026. Utldtanden har begéarts av staden,
och sakkunniga traffar regelbundet valfardsomradets HYTE-koordinatoret.

Enligt den utredning som getts till revisionsnédmnden &r samarbetet pa praktisk niva emellertid
annu begransat. Ramar och visioner fér samarbetet finns, men de praktiska servicekedjorna,
ansvaren i vardagen och gemensamma férbindelser férutsatter preciseringar. Det har marks

till exempel inom mentalvardstjansterna, dar ungas tillgang till tjanster med 1ag troskel inte for
narvarande ar tillrackligt klar. En effektivering av samarbetet &r nddvandig foér att kommuninvan-
arnas service ska bilda en somlds helhet mellan staden och valfardsomradet.

Enligt det som berattats till revisionsndmnden kan Vasas styrka anses vara partnerskap med
organisationer som &r verksamma pa omradet. Staden stdéder foreningsverksamhet och ut-
vecklar modeller, med vilka organisationerna kan éka delaktigheten och gemenskapen bland
invanarna. Workshoppar, digitala former fér deltagande och paverkansorganens delaktighet,
sdsom ungdomsfullmaktige, dldreradet och radet fér personer med funktionsnedsattning lyfter
fram vardagsaspekten i planeringen och 6kar godtagbarheten for atgarderna och den praktiska
genomférbarheten. Vasa stad beviljades 110.2025 erkdnnandet "Arets féreningsvanliga kommun
i Osterbotten”.

SAMMANFATTNING

Vasa stads valfardsservice utgdr en helhet som stdédjer stadens strategiska mal genom att fram-
ja invanarnas héalsa, delaktighet och valfard i vardagen. Verksamheten ar tvaradministrativ och
baserar sig pa en lagstadgad skyldighet att félja med invanarnas vélfard och framja den i samar-
bete med olika aktoérer.

| valfardsservicens verksamhet betonas férebyggande arbete och beaktande av olika alders-
gruppers behov. HYTE-koefficienten och TEA-visarna visar att Vasa lyckas bra i manga helhet-
er, vilket syns i form av en betydande tilldggsdel i statsandelen (cirka 1,5 miljoner euro per ar).
Samtidigt méter servicen utmaningar, vilka forutsatter langsiktigt arbete.

Efter vardreformen har samarbetet mellan kommunen och valfardsomradet identifierats struk-
turellt, men ansvarsférdelningen ar inte till alla delar klar. Det har avspeglas i synnerhet inom
service med 1&g troskel.

Revisionsnamnden rekommenderar att valfardsservicen

o starker och fortydligar det samarbete som ska géras med valfardsomradet genom gemen-
samt dverenskomna ansvar.

o utnyttjar TEA-visaruppgifter vid uppféljningen och utvarderingen av verksamhetens kvalitet.
o fOrsadkrar sig om att samarbetet med organisationerna halls systematiskt och malinriktat.

e rapporterar till fullmaktige om vilka forebyggande atgarder som har genomfoérts och vilken
konkret nytta som har natts med dem.
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Vasa stads grundlaggande
utbildning

Vasa stads grundldggande utbildning hérdes av revisionsndmnden vid ett
mote som holls 28.10.2025. Den grundlaggande utbildningen &ar det fin-
landska utbildningssystemets grund och dess uppgift ar att erbjuda alla
barn och unga lika méjligheter till ldarande och vaxande.

Bildningssektorns betydelse inom stadens verksamhet har framhéavts
sedan social- och hélsovardstjansterna flyttades bort fran stadens orga-
nisation 2022. Vasa stads grundldggande utbildning bestar av finsk- och
svensksprakiga enheter inom grundldggande utbildning och staden ordnar
grundldggande utbildning fér arskurserna 1-9. Skolnatsutredningen fér
den finsksprakiga grundlaggande utbildningen har godkants i namnden for
fostran och undervisning 10.9.2025 § 58 och gavs fér kdinnedom vid stads-
fullmaktiges sammantrade 8.12.2025 & 111. Skolnatsutredningen fér den
svensksprakiga grundlaggande utbildningen har godkants i namnden for
fostran och undervisning vid sammantradet 2.2.2022 § 6. | anslutning till
godkannandet av servicenatsutredningen beslutades att uppdateringen av
den nya servicenatsutredningen inleds senast ar 2024.

Ordnandet av den grundldggande utbildningen styrs av lagen och férord-
ningen om grundldggande utbildning, lagen om elev- och studerandeva-
rd samt laropliktslagen. Dessutom ar laroplanen fér den grundldggande
utbildningen samt laroplanen fér den férberedande undervisningen styr-
dokument. Verksamheten styrs nationellt av Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, Utbildningsstyrelsen och Regionférvaltningsverket. Pa lokalnivan
kompletteras styrningen av stadens férvaltningsstadga och verksamhets-
stadga samt strategiska linjedragningar, verksamhetsplaner och arsplaner.

Utvarderingsberattelse 2025

53



Utfallet for malen féor ekonomin och verksamheten

Den finsksprakiga grundldggande utbildningen
BS 2024 Ursprunglig Andringari  Andrad BS 2025 Avvikelse

BG 2025 budgeten BG 2025 (jfr den
andrade BG)
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Verksamhets-
intakter 2 266 1480 306 1786 1931 146
Verksamhets-
kostnader -50 252 -49 665 -2 253 -51917 -51950 -33
Verksamhetsbidrag -47 986 -48 184 -1947 -50 131 -50 019 N3

Den finsksprakiga grundldggande utbildningens verksamhetsinkomster 6verskred den andrade
budgeten med 146 000 euro. De dkade intdkterna berodde bland annat pa de kostnader som
fakturerats andra kommuner fér skolgadngskostnader och undervisningstjédnster inom sjukhusun-
dervisning som &verskrider hemkommunsersattningen fér ifrdgavarande kommuners elever.
Verksamhetskostnaderna dverskred den dndrade budgeten med 33 000 euro. Overskridningen
berodde bland annat pd hemkommunsersattningar som ska betalas till andra kommuner samt
dkade kostnader for personliga skolgdngshandledare. Dessutom 6verskred ocksa licenskostna-
derna for IT-tjanster budgeten.

Verksamhetsbidraget 2025 var cirka -50 miljoner euro och motsvarande siffra 2024 var cirka
-48 miljoner euro.

Det forsta malet for verksamheten inom den finsksprakiga grundldggande utbildningen var
valmaende elever. Atgarden har varit en modell fér ingripande i skolfrdnvaro, olika program

for emotionella fardigheter samt atgérder som inriktats pa skolornas sadkerhet och trivsamhet.
Enligt de uppgifter som rapporterats i bokslutet konstateras att behovet av stéd for larande och
skolgdng har dkat under fem ars tid, vilket forutsatter tillrdckliga resurser och medfér rumsut-
maningar i specialklasser. Det &kade antalet elever med invandrarbakgrund inom vissa omraden
dkar behovet av stdd. Att undervisningsresurserna har hallits pa nivan 2,124 avh/elev har moijlig-
gjort det lagstadgade gruppspecifika stddet. | alla skolor anvands programmet fér emotionella
fardigheter samt en gemensam verksamhetsmodell fér uppfélining av franvaro. Revisionsnamn-
den anser att malet har genomforts i sin helhet.

Det andra malet fér verksamheten var en vdlmaende personal. Atgarderna har varit erbjudande
av fortbildningar och arbetshandledning, mdjliggdrande av arbetsrotation, framjande av spel-
regler, jdmlikhet och trivsel inom arbetsgemenskapen samt regelbundna utvecklingssamtal.
Enligt de uppgifter som rapporterats i bokslutet 2025 har man reagerat pa de missféorhallanden
som lyfts fram i arbetshalsoenkaten och behovliga utvecklingsplaner har upprattats. Arbets-
handledning och mentorskap har erbjudits enligt behov, och larare med tjanst har haft mojlighet
till arbetsrotation. Rektorerna har fért utvecklingssamtal med personalen under varen 2025.
Fortbildning har ordnats speciellt fér starkande av reformen inom stéd fér larande, IKT-fardighe-
terna och sprakmedveten undervisning. Revisionsndmnden anser att malet har genomférts i sin
helhet.

Det tredje malet fér verksamheten inom den finsksprakiga grundldggande utbildningen var en
hégklassig grundldggande utbildning. Atgarden har varit att rikta in undervisningsresurser-

na enligt lagen och gemensamma kriterier, uppdatera inldrningsmaterial och -miljder, anstalla
behérig personal, ordna fortbildning och framja skolornas byggnadsprojekt. Enligt de uppgifter
som rapporterats i bokslutet 2025 beslutades att den elevspecifika resursen bevaras pa 2,0 avh/
elev och dartill beslutades att 0,142 avh/elev 1aggs till for genomférande av férnyelserna inom
undervisningen. Av byggprojekten har enhetsskolan i centrum dragit ut pa tiden pa grund av
besvar, och Merenkurkun koulus inneluftsproblem har lett till tillfalliga lokaler i flera fastigheter.
Fortbildning har ordnats enligt resultatomradets tyngdpunkter inom ramen fér anslagen. Revi-
sionsnamnden anser att malet uppfyllts delvis, eftersom byggandet av den nya enhetsskolan har
fordrojts.
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Den svensksprakiga grundldggande utbildningen

BS 2024 Ursprunglig Andringari  Andrad BS 2025 Avvikelse

BG 2025 budgeten BG 2025 (jfr den
andrade BG)

1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Verksamhets-
intakter 706 286 236 522 639 n7z
Verksamhets-
kostnader -15 71 -14 866 -1296 -16 162 -16 451 -289
Verksamhetsbidrag -15 005 -14 580 -1 060 -15 640 -15 812 -172

Verksamhetsintakterna for den svensksprakiga grundldggande utbildningen éverskred den
andrade budgeten med 117 300 euro. De av andra kommuner fakturerade undervisningsdagarna
for sjukhusundervisning och kostnaderna for personliga skolgdngshandledare dverskred budge-
ten. Intakterna for projektverksamhet underskred fér sin del budgeten.

Verksamhetskostnaderna for den svensksprakiga grundldggande utbildningen déverskred den
dndrade budgeten med 289 185 euro. De dkade kostnaderna berodde bland annat pa personal-
kostnader, de Overstigande andelarna av hemkommunsersattningarna som ska betalas till andra
kommuner, skolskjutskostnader och &verskridning av kostnaderna fér personliga skolgangs-
handledare.

Verksamhetsbidraget 2025 var cirka -16 miljoner euro och motsvarande siffra 2024 var cirka =15
miljoner euro.

Det foérsta malet for verksamheten inom den svensksprakiga grundldggande utbildningen var en
kvalitativ undervisning enligt laroplanen. Atgarden har varit tillrdckliga resurser samt tidsenliga
larmiljéer och undervisningsmaterial. Enligt de uppgifter som rapporterats i bokslutet har tim-
resursen dkats till 2,142 arsveckotimmar per eley, vilket har mojliggjort ordnande av en kvalitativ
undervisning enligt laroplanen. | skolornas grupparrangemang har man inte till alla delar kunnat
na en optimal 16sning. Undervisningslokaler har man fatt andamalsenliga tack vare istandsattan-
de och tillaggslokaler, men skolornas driftsekonomikalkyl ar stram. Revisionsnamnden anser att
malet har uppfyllts delvis.

Det andra malet for verksamheten var vdlmaende elever. Atgarden har varit tillrackliga resurser
inriktade pa undervisning, handledning och stéd fér larande samt valbefinnande, tidigt ingri-
pande, metoder inom positiv psykologi samt starkande av skoltrivseln och -sakerheten. Enligt
de uppgifter som rapporterats i bokslutet har eleverna fatt undervisning och stéd inom ramen
for de resurser som beviljats, men behovet av specialundervisning och skolgangshandledning ar
stort och personalsituationen stallvis utmanande. Eleverna har fatt tillgang till skolpsykolog- och
skolkuratorstjanster och i skolorna anvands metoder inom positiv psykologi samt bedrivs in-
tensivt samarbete med valfardsomradet. Sdkerhet och trivsel har betonats, och eleverna ha fatt
halsosam avgiftsfri skolmat. Revisionsndmnden anser att malet har uppnatts i sin helhet.

Det tredje malet fér verksamheten inom den svensksprakiga grundldaggande utbildningen var
en vilmaende personal. Atgarden for att nd malet har varit fortbildning for larare, arbetshand-
ledning, bra arbetsmetoder samt fungerande strukturer. Enligt de uppgifter som rapporterats

i bokslutet har det for personalen ordnats fortbildning och arbetshandledning. God praxis har
delats vid gemensamma traffar, och personalen har deltagit i sektorsdévergripande samarbete
samt i sdkerhetsutbildningar. Rektorerna har foért utvecklingssamtal med personalen under varen
2025. Lararna har haft mojlighet till arbetshandledning och fortbildning, och introduktion har
erbjudits at nya anstallda. Revisionsnd&mnden anser att malet har uppnatts i sin helhet.
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Andringar i lagen om grundldggande utbildning (1090/2024) och deras inverk-
ningar pa verksamheten

Lagen om andring av lagen om grundlaggande utbildning (1090/2024) godkandes 31.12.2024
och andringen i lagstiftningen tradde i kraft 1.8.2025. Revideringen av stdédet inom férskoleun-
dervisningen och den grundlaggande utbildningen som tradde i kraft i augusti medférde be-
tydande férandringar i larandet, deltagandet i forskoleundervisning och ordnandet av stod for
skolgangen. | enlighet med grunderna i den nya lagen och laroplanen utvecklas verksamhetskul-
turen sa att varje barn och ung person kan uppleva att de ar en del av undervisningsgruppen.
Den viktigaste andringen galler ordnandet av konsultativ sjukhusundervisning och éppen un-
dervisning inom sjukhusundervisning, vilket motsvarar elevernas ratt att fa undervisning ock-

sa under sjukhusvard. Enligt 4a & i lagen om andring av lagen om grundléaggande utbildning
(1090/2024) ska den kommun dar sjukhuset inom den specialiserade sjukvarden finns ordna
konsultativ sjukhusundervisningstjanst i elevens egen skola eller plats fér férskoleundervisning.
Vasa stad ar skyldig att ordna konsultativ sjukhusundervisning och det erbjuds for kommunerna
i Osterbottens valfardsomrade. Vasa stad ordnar ocksa sjukhusundervisningens dppna undervis-
ning for elever som har ett vardférhallande inom den specialiserade sjukvarden.

Alla elever har ratt till priméra, gruppspecifika stédformer. Till dessa hér allman stédundervis-
ning, stddundervisning i undervisningsspraket och undervisning som ges av en speciallarare i
samband med annan undervisning. Syftet med de har stéddformerna ar att sakerstalla att elever-
na far det stdd som de behdver som en del av sedvanlig undervisning.

Om de gruppspecifika stédformerna inte racker till for elevens behov, ordnas elevspecifika
stodformer for eleverna. Dessa ar regelbundna och baserar sig pa individuella behov av stdd. |
de elevspecifika stédformerna ingar undervisning av specialladrare delvis i smagrupp och i an-
slutning till den évriga undervisningen, undervisning av speciallarare eller specialklasslarare i
smagrupp, undervisning av specialklasslarare i specialklass och elevspecifika tolknings- och
assistenttjanster.

| enlighet med regeringsprogrammet har minimitimantalet inom den grundldggande utbildning-
en utdkats med tre adrsveckotimmar som stod for larandet av basfardigheterna dvs. las-, skriv-
och réaknefardigheter. Till grunderna i laroplanen har emellertid inte lagts till nya mal eller inne-
hall till modersmal och litteratur och inte heller till matematik. Det har innebar att det finns mera
tid till forfogande for att lara sig saker grundligt och nd malen i laroplanen.

Andringen i den nya lagen om grundldggande utbildning medfér kostnader fér staden bland an-
nat i och med personresursen. Inom den finsk- och svensksprakiga grundlaggande utbildningen
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ar den kalkylerade kostnaden for en undervisningstimme 2 550 euro per arsveckotimme

Finansiering

Finansieringen fér den grundldggande utbildningen utgérs av statliga och utbildningsanord-
narens andelar. Den statliga finansieringen bestar av statsandelen for basservice som Finans-
ministeriet forvaltar och hemkommunsersattning for férskoleundervisning och grundldggande
utbildning samt statsandelen inom undervisnings- och kulturverksamhet som undervisnings-
och kulturministeriet beviljar. Ar 2025 var statsandelsprocenten i genomsnitt 23,99 procent.
Den statliga finansieringen bestams utifran de elevantal som utbildningsanordnaren meddelar i
Koski-systemet samt de arligen faststéllda enhetspriserna per elev. Att de uppgifter som sparats
i Koski-systemet ar uppdaterade och riktiga ar viktigt, eftersom de utgdér grunden for bestam-
mandet av finansieringen. Dokumenteringen i systemet gas arligen igenom som en del av den
lagstadgade revisionen.

Den grundlaggande utbildningen har mdjlighet att séka olika specialunderstdéd som beviljas av
bland annat Undervisnings- och kulturministeriet (UKM) samt Utbildningsstyrelsen och Till-
stdnds- och tillsynsverket. Understéden anvands for utvecklande av verksamheten. Med hjalp av
utomstaende projektanslag har man inom den grundldggande utbildningen kunnat stéda elev-
ernas valbefinnande, likabehandling och férutsattningar for larande. Enligt den utredning som
getts till revisionsndmnden har sjalvriskandelen for projektunderstdd dkat, vilket igen kan vara
ett hinder vid ans6kan om ett visst understdd. Statsunderstédsbeloppet har skurits ned.

Den grundlaggande utbildningens skolnat

Inom Vasa stads finsksprakiga grundldggande utbildning studerar for narvarande cirka 4 258
elever i 13 skolor. Dessutom studerar 104 elever inom den férberedande undervisningen. Skol-
natet foljer principen om narskola, men den geografiskt ndrmaste skolan ar inte alltid elevens
narskola. Eleven har mojlighet att sdka till betonad undervisning utanfér det egna omradet.

Den finsksprakiga grundldggande BS 2022 BS 2023 BS 2024 BS 2025
utbildningen, prestation, nyckeltal

Antal elever/ar

Elever i arskurserna 1-6 2875,5 2 815 2772 2716
Elever i arskurserna 7-9 1548,5 1568,5 1583 1582,5
Totalt (utan forberedande undervisning) 4424 4 383,5 4 355 4 298,5

Antal elever/ar
Forberedande undervisning inom
grundlaggande utbildning) 133 130,5 127,5 15,5

Siffrorna &r medelvéarden av statistikféringsdagarna under ldsaren 2024 och 2025.

Skolorna inom den finsksprakiga grundldggande utbildningen har indelats i tva omraden och
bada omradena har egna omradesrektorer. Omrade 1 omfattar skolorna i den norra delen och
centrum och omrade 2 skolorna i 6stra delen och Lillkyro. Totalt finns det 13 enheter inom den
finsksprakiga grundlaggande utbildningen, av vilka nio har ak 1-6 och tva ak 7-9 och tva &r en-
hetsskolor. Enhetsskolorna omfattar arskurserna 1-9.

Inom den svensksprakiga grundldggande utbildningen studerar i Vasa totalt cirka 1 863 elever.
Stérsta delen av dem studerar i Vasa stads skolor och cirka 500 i Vasa évningsskola. Vasa stads
svensksprakiga grundldggande utbildning bestar av sex skolor, av vilka fyra har ak 1-6, en ak 7-9
och en ar enhetsskola. Grundskolorna finns i omradena Gerby, Vikinga, Centrum, Gamla Vasa
och Sundom.

Skolnatet for den svensksprakiga grundldggande utbildningen har under de senaste aren ut-

vecklats planenligt. | Sundom blev en tillbyggnad fardig ar 2023, Haga skola har genomgatt en
grundlig renovering och Borgaregatans skola har delvis verksamhet i tillfalliga modulutrymmen
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Den svensksprakiga grundlaggande BS 2022 BS 2023 BS 2024 BS 2025
utbildningen, prestation, nyckeltal

Antal elever/ar

Elever i arskurserna 1-6 890,5 887 883 865,5
Elever i arskurserna 7-9 406,5 437 459,5 466,5
Totalt (utan férberedande undervisning) 1297 1324 1342,5 1332

Antal elever/ar
Forberedande undervisning inom
grundlaggande utbildning) 12,5 15 9,5 6

Siffrorna dr medelvéarden av statistikféringsdagarna under ldsaren 2024 och 2025. | siffrorna
har inte de elever som studerar vid Vasa évningsskola beaktats.

fram till 2028. | Gerby byggs matsalen och musikklassen ut 2026 och Vikinga far tilldggsut-
rymme nar foérskolan flyttar till Brando. | schemana nedan har bade antalet elever som boérjat
och slutat inom den svensk- och finsksprakiga grundldggande utbildningen ldsaren 2022-2028
presenterats

Svensksprakig grundldggande utbildning
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Elever som boérjar i grundskolan Elever som gar ut grundskolan

| elevantalet for den svensksprakiga grundlaggande utbildningen kan det observeras variationer
mellan 1asaren. Lasaren 2022-2023 var de elever som boérjade 137 och de som gick ut 133. Fol-
jande lasar 6kade de som borjade till 162 elever, medan de som gick ut var 143. Lasaret 2024-
2025 sjonk antalet elever som bérjade till 127 elever, medan antalet elever som gick ut steg till
149 elever. Aren 2025-2026 var antalet som bdérjade 126 och de som gick ut 164, vilket redan vi-
sar en klar 6kning av dem som gatt ut. Enligt uppskattning ar de som borjar lasaret 2026-2027
cirka 120 och de som slutar 145, och ldsaret 2027-2028 ar de som borjar uppskattningsvis 132
och de som gar ut 165.

Ocksa i elevantalet for den finsksprakiga grundldggande utbildningen kan det observeras varia-
tioner mellan 1saren. Lasaren 2022-2023 var de elever som bdrjade 451 och de som gick ut 525.
Foljande 1asar sjdnk de som bérjade till 422 elever, men de som gick ut var 507. Lasaret 2024-
2025 sjonk antalet elever som bérjade till 390 elever, medan antalet elever som gick ut steg till
520 elever. Aren 2025-2026 var antalet som bérjade 350 och de som gick ut 555, vilket redan
visar en klar 6kning av dem som gar ut. Enligt uppskattning ar de som borjar lasaret 2026-2027
ca 402 och de som gar ut 551, och lasaret 2027-2028 ar de som borjar uppskattningsvis 400
och de som gar ut 508. | sifforna ingar inte elever som gar i Mustasaaren keskuskoulu, Kristilli-
nen koulu eller Vaasan Rudolf Steiner koulu.

Enligt den utredning som getts till revisionsndmnden har det varit utmanande att géra progno-
sen for den finsksprakiga grundldggande utbildningen, eftersom utbildningsvalen for barn i
finsksprakiga familjer varierar. En del av dem flyttar dver till betonad undervisning, forberedande
undervisning eller svensksprakig grundlaggande utbildning, vilket inverkar pa elevantalens utve-
ckling och férsamrar exaktheten i prognosmodellerna.
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Elever som bérjar i grundskolan Elever som gar ut grundskolan

Organisering av digital pedagogik inom den grundldaggande utbildningen

Enligt en redogdrelse som ldmnats till revisionsndmnden &r det en ldrares bade strategiska och
pedagogiska uppgift att hitta balans mellan digitalt och traditionellt |l&rmaterial. Det ska goéras
medvetna val som stéder elevernas larande med beaktande av tillgangliga resurser, larodmnets
karaktar och elevernas behov.

Lararens pedagogiska medvetenhet ar en central aspekt. Lararen ska forsta styrkorna och
begransningarna med bada typerna av material. Digitalt larmaterial ger mojligheter till inter-
aktivitet, anpassningsbarhet, omedelbar respons och tillgang till aktuellt material. Traditionellt
material kan daremot framja koncentrationen och férdjupa larandet. Foér att hitta balans valjs det
material som passar syftet i fraga.

Valen inom undervisningen grundar sig pa larmal och pa vad eleven ska uppna. Behov inom
elevgrupperna beaktas, sasom alder, digitalt kunnande och specialbehov, samt l[drodamnets ka-
raktar. Lararens eget kunnande betonas vid val av arbetssatt.

Tekniken anses 6ka elevernas motivation, starka gemenskapen i arbetet och médjliggéra individu-
ella larstigar. Samtidigt ar lararens uppgift att styra eleverna till att anvanda digital utrustning pa
ett kritiskt och ansvarsfullt satt. Stadens grundldggande utbildning har en egen laroplan for digi-
tala fragor. Inom férvaltningen for den grundlaggande utbildningen jobbar en Digitalpedogogisk
utvecklare, vars uppgift ar att handleda och utbilda skolornas AV- och IKT-ansvariga. Varje skola
inom den grundlaggande utbildningen har bade AV- och IKT-ansvariga larare. Den digitalpeda-
gogiska utvecklaren har stdd av en utvecklingsgrupp fér undervisningen och E-forum.

Enligt uppgifter som revisionsnamnden tagit del av har stadens alla skolor inom den grundlag-
gande utbildningen en likartad mangd utrustning som anvands gemensamt eller ar i person-
ligt bruk. Pa sa vis sadkerstalls alla elevers likvardiga mojligheter att anvanda informations- och
kommunikationsteknologi i larandet. | undervisningen betonas ett tryggt, ansvarsfullt och etiskt
agerande i digitala miljder. Dessutom starks elevernas digitala fardigheter och medialasnings-
fardigheter, fér att kunna agera kritiskt och konstruktivt i en digital varld i férandring. Revisions-
namnden fick ingen klarhet i den uppskattade nivan pa lararnas digitala kunnande inom den
grundldggande utbildningen och inte i hur en likvardig digital undervisning ska sakerstallas for
alla elever.

lakttagelser inom den grundlaggande utbildningen angdende barns, ungas och
familjernas valbefinnande

Under de senaste aren har tecken pa psykisk ohédlsa markts betydligt mera bland eleverna.
Denna utveckling marks sarskilt pa att eleverna har svarigheter med att binda sig till skolgdngen
och uppleva samhérighet med skolenheten. Enligt uppgifter som revisionsndmnden tagit del

av kommer en del elever visserligen till skolan, men har stora svarigheter med att vara med pa
lektioner. Detta kan ha flera orsaker, sdsom angest, depression, sociala utmaningar eller inlar-
ningssvarigheter.
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Enligt en redogérelse som ld&mnats till revisionsndmnden ordnas regelbundna moéten med elev-
ernas vardnadshavare, i syfte att diskutera barnets eller den ungas valbefinnande och skolgang.
Skolan gor sitt basta for att stédja eleverna och sénka tréskeln for att komma till skolan. | sko-
lorna fér grundldggande utbildning stéds med flera olika atgarder elevernas hantering av varda-
gen och studiemotivationen. Vardnadshavarna har inte nddvandigtvis tillrackliga verktyg for att
|6sa barnets eller den ungas utmaningar, och darfdr bedrivs tatt samarbete med socialvarden.
Dessutom anvénder sig skolorna av stadens gemensamma modell for ingripande i franvaro, som
syftar till tidigt ingripande och att forebygga avbrytande av skolgang.

| skolorna for arskurserna 7-9 i staden arbetar skolcoachar, som har till uppgift att handleda,
stdda och vara narvarande fér eleverna i skolans vardag. En skolcoach &r en opartisk vuxen, som
med 1&g troskel ger samtalsstdd. En elev kan prata med skolcoachen pa rasten eller ta kontakt
med ett meddelande pa sociala medier. Skolcoacharnas narvaro anses framja elevernas valbe-
finnande och stddja deras tillhérighet i skolgemenskapen, sarskilt nar det géller unga som har
utmaningar med att delta i lektioner eller uppleva samhorighet med skolans gemenskap.

Problem med inomhusluften i skolorna

| utvarderingsberattelsen 2024 uppges att staden har en arbetsgrupp fér inomhusluft, som har
ansvar fér denna helhet. Gruppen kompletteras av grupper fér inomhusluften vid specifika ob-
jekt, som grundas nar problem uppstar. Arbetsgruppen for inomhusluft samlas fem ganger varje
ar, och medlemmarna bestar av representanter fran stadens olika sektorer samt personal fran
TeeSe Botnia och TTBotnia.

Inom den svensksprakiga grundldggande utbildningen har en skola anmalt problem med in-
ombhusluften. Det anmalda problemet gallde ett utrymme som pa grund av storleken inte ens
ar ldamplig som klassrum. Enligt en redogérelse som lamnats till revisionsndmnden har arendet
behandlats och problemet ar darmed |6st.

Inom den finsksprakiga grundldggande utbildningen forekommer i storre utstrackning problem
med inomhusluften. Ar 2024 inkom 70 anmé&lningar om problem med inomhusluften och 2025
har hittills 34 anmalningar inkommit. Stérsta delen av anmalningarna gallde Merenkurkun koulu,
som har en egen grupp fér inomhusluften. Atgarder fér att trygga anvadndningen av skolorna
genomfdrdes under 2024 och 2025. | Lansimetsan koulu ar gruppen for inomhusluft pa vag att
ldgga ned sin verksamhet, medan bildande av en grupp évervags fér Onkilahden yhtenaiskoulus
V-fastighet.

Till stadens centrum planeras en ny finsksprakig enhetsskola, men byggandet har skjutits upp i
flera ar pa grund av flera klagomal. Till den nya skollokalen kommer att flytta Merenkurkun koulu
i sin helhet samt dven arskurserna inom den tvasprakiga och engelsksprakiga undervisningen
vid Suvilahden koulu. Férdrdjningen av projektet ar en belastning sarskilt fér personalen och
eleverna i Merenkurkun koulu, eftersom utmaningar med inomhusluften férekommer i de nuva-
rande lokalerna, vilket orsakar halsoproblem.

Framtidsutsikter

Enligt uppgifter som revisionsnadmnden tagit del av kommer lagen om grundldggande utbild-
ning att férnyas med ett forpliktigande till framjande av en fysiskt aktiv livsstil inom foérskoleun-
dervisningen och den grundldggande utbildningen fran och med 1.8.2026. Riksdagen godkande
lagandringen i april 2025, och dess syfte ar att starka den fysiska aktiviteten bland barn och
unga som en del av skoldagen. Den nya lagen om grundldggande undervisning férbjuder aven
mobiltelefoner och andra smarta enheter pa lektioner fran och med 1.8.2025. Den nuvarande
forlangda laroplikten &ndras 1.8.2026 till tidigarelagd laroplikt.

Kommunerna kan fran och med 1.8.2026 ordna tilldggsundervisning som under ett ar efter den
forberedande undervisningen forbereder invandrare fér den grundldaggande utbildningen. Syftet
med tilldggsundervisningen ar att stdrka kunskaperna i finska eller svenska samt studiefardig-
heterna. Stodet riktas sarskilt till de elever som har begransad skolbakgrund eller endast grund-
ldggande kunskaper i undervisningsspraket. Det ar frivilligt, men en rekommendation, att ordna
undervisningen. Den ekonomiska effekten av férnyelsen ska beaktas i budgeten.
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Enligt en regeringsproposition (UKM/2025/67) som &r under behandling i riksdagen féreslas
fran borjan av ar 2026 en nedskarning pa cirka sju miljoner euro i den statliga finansieringen fér
morgon- och eftermiddagsverksamheten. Enligt lagférslaget kunde nedskarningen i finansie-
ringen kompenseras genom att hdja kundavgifterna. De maximala avgifterna kunde héjas med
cirka 23 procent.

Tillstands- och tillsynsverkets gransknings- och dévervakningsratt utdkas betydligt vad galler den
grundlaggande utbildningen. Tillstdnds- och tillsynsverket kan pa motiverade grunder pa eget
initiativ utreda huruvida férskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen ordnas
pa det satt som forutsatts i lagen. Overvakningen begransas inte langre till enbart administrativ
laglighetsodvervakning, utan den stracker sig starkare an tidigare aven till undervisningens inne-
hall, verksamhetskulturen och det praktiska genomférandet.

SAMMANFATTNING

andringar, bade fér verksamheten och fér ekonomin. Den mest betydande dndringen géller
ordnande av konsultativ sjukhusundervisning samt sjukhusundervisningens éppna undervisning,
vilket starker elevernas ratt till undervisning &ven under sjukhusvard. Vasa stad ansvarar for
anordnandet av den konsultativa sjukhusundervisningen och tillhandahaller tjansten fér kommu-
nerna inom Osterbottens valfardsomrade.

Utredningen av servicenatet med grundldggande utbildning uppdaterades fér den finskspraki-
ga utbildningens del och gavs foér kdannedom till stadsfullmaktige vid motet 8.12.2025. For den
svensksprakiga grundldggande utbildningens del har en uppdatering annu inte gjorts, fastan
den utsatta tid som gavs i samband med féregaende uppdatering har dverskridits.

Den pedagogiska personalens uppgift ar att valja bland digitalt och traditionellt [Gromaterial pa
ett andamalsenligt satt utifran malen for larandet och elevernas behov. Stadens skolor har en lik-
artad utrustningsberedskap och stéd for den digitala pedagogiken tillhandahalls. Redogbrelsen
inneholl inga uppgifter om nivan pa lararnas digitala kunnande och inte om hur likvardigheten
forverkligas gallande den digitala undervisningen.

Stadens grundlaggande utbildning har tydliga forfarandemodeller for stodjande av valbefinnan-
de bland barn och unga. Med elevernas vardnadshavare ordnas regelbundet mdéten om barnets
eller den ungas valbefinnande och skolgang. Skolorna stravar efter att ge eleverna helhetsbe-
tonat stdd och sé&nka tréskeln till att delta i undervisning. Skolcoacharna i arskurserna 7-9 &r en
del av vardagen och stddjer elevernas skolgang och vélbefinnande. Skolcoachar borde anvandas
aven i arskurserna 1-6, eftersom tecken pa utmaningar méarks bland eleverna redan i de lagre
klasserna.

Inom den grundlaggande utbildningen dras nytta av projektfinansiering for att stédja elevernas
valbefinnande, likvardighet och forutsattningar for larande. Stigande sjalvriskandelar for bidrag
kan dock i framtiden utgora ett hinder fér att ansdka om en del bidrag. Vid planering av ekono-
min ska aven nedskarningarna i statsandelarna beaktas.

Byggandet av en ny finsksprakig enhetsskola i centrum har fordrojts, vilket belastar i synnerhet
personalen och eleverna i Merenkurkun koulu.

Revisionsnamnden rekommenderar att den grundlaggande utbildningen

e uppdaterar utredningen 6ver skolnatet for den svensksprakiga grundldggande utbildningen.

o ldgger vikt vid att fornyande av skolnatet ska beddmas ur perspektiven strategi och hallbar
stadsstruktur. Losningarna paverkar tillgdngen till service, regionens utveckling och stadens
livskraft.

o tar fram indikatorer for utvardering av hur lararnas digitala kunnande utvecklats, for att sa-
kerstélla en likvardig digital undervisning for alla elever inom den grundldggande utbildning-
en.

Revisionsnamnden rekommenderar att bildningssektorn

e utvarderar ett eventuellt behov av skolcoachar aven for arskurserna 1-6.
o forbereder tillhandahallande av fér invandrare avsedd tilldggsundervisning for forberedande
undervisning fére den grundlaggande utbildningen.

Utvarderingsberattelse 2025
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Vasaregionens
Utveckling Ab

Vasaregionens Utveckling Ab (nedan VASEK) hoérdes av
revisionsndamnden 27.1.2026 om uppfyllelsen av de mal som
stadsfullmaktige stallt. VASEK ar ett regionalt utvecklingsbo-
lag som ags av sju kommuner, och uppdraget ar starka regio-
nens utveckling och marknadsfdra regionen. Bolaget tillhan-
dahaller foretagsradgivning under féretagens hela livscykel
bade fér nya féretagare och for féretag som redan ar etable-
rade i regionen, vid agarbyte samt for invests etablerings-
kunder. Med Vasa stads agarandel (58,1 procent) ar VASEK
stadens dotterbolag.

VASEKSs dgarkommuner ar Vasa, Korsholm, Korsnas, Laihe-
la, Malax, Storkyro och Vo6ra. Vasa stads dgarandel ar storst.
Fram till 2025 finansierade dagarkommunerna VASEKSs verk-
samhet med 15 euro per invdnare. Ar 2026 finansierade &gar-
kommunerna VASEKSs verksamhet med 15,5 euro per invana-
re. Vasa stad har 2025 finansierat VASEKSs verksamhet med
1078 907 euro och 2024 var motsvarande summa 1 034 340
euro. Antalet féretag i regionen ar cirka 14 OO0 och de vikti-
gaste branscherna ar industri, handel, byggande, transport,
lagring och social- och halsovard.
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VASEKSs verksamhet

VASEKSs verksamhet stddjer stadens strategi inom flera centrala delomraden. Centrala teman un-
der stadens strategiperiod (2022-2025) var Valmaende och kompetenta Vasa, Attraktiva Vasa
och Klimatneutrala Vasa 202x. VASEKs narings- och féretagsradgivning, utvecklingsstrategi,
-program, -projekt samt regionmarknadsfoéring stodjer pa ett konkret satt férverkligandet av de
uppstallda malen.

Narings- och féretagsradgivning

Enligt de uppgifter som revisionsnamnden tagit del av hér bland annat narings- och féretags-
radgivning till VASEKs uppgifter. Nyféretagscentrum Startia &r en del av VASEKSs verksamhet.
Radgivningen och vagledningen fér nya féretagare har koncentrerats till Startia, som erbjud-
er stdd av sakkunniga for planering och uppstart av féretagsverksamhet. VASEK ansvarar fér
tjidnster for etablerade féretag och for rddgivning vid dgarbyten, och dessa kundgrupper styrs i
forsta hand till VASEKSs tjanster.

Radgivning fér de som planerade starta féretag och fér nya féretagare (2023-2025)
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Grafen illustrerar den rddgivning som tillhandahélls av VASEK fér de som planerar foretagsverk-
samhet och for féretag som var pd vag att inleda verksamhet 2023-2025. Ar 2023 hade foére-
tagsradgivningen som kunder totalt 639 personer som dmnade bli féretagare, varav 347 hade
Vasa som hemkommun. Ar 2023 grundades med Startias hjalp totalt 174 nya féretag, varav 105
hade Vasa som hemkommun. Ar 2024 var kunderna 639 personer, varav 347 hade Vasa som
hemkommun. Ar 2024 grundades med Startias hjalp totalt 197 nya féretag, varav 121 hade Vasa
som hemkommun. Ar 2025 hade féretagsrddgivningen som kunder 576 personer som &mnade
bli féretagare, varav 371 hade Vasa som hemkommun. Ar 2025 grundades med Startias hjalp
204 nya féretag, varav 116 hade Vasa som hemkommun.

Utvecklingsverksamhet

Enligt en redogérelse som lamnats till revisionsnamnden har VASEKSs strategiarbete grundat sig
pa regionala och riksomfattande riktlinjer. Centrala styrdokument var Vasaregionens livskrafts-
strategi, landskapsprogrammet, dgarkommunernas egna strategier samt bolagets egen strategi.
Dokumenten innehaller riktlinjer som styrt den praktiska planeringen samt inriktandet av utveck-
lingsprojekten.

Strategiarbetet har kompletterats av deltagande i riksomfattande specialprogram, sarskilt Eko-

systemavtalet 2021-2027, vilket starkt energiklustrets omfattande utveckling samt innovations-
och forskningsbaserad utveckling i samarbete med centrala intressegrupper. Dessutom har i
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strategiarbetet integrerats Vasa-Umea-samarbetsstrategin, som stoder den gransdverskridande
regionala utvecklingen. VASEK forbereder och genomfér konsekvent utifrdn dessa riktlinjer at-
garder for utveckling av regionen, och strategiarbetet stéds av aktivt regionalt samarbete.

Projektverksamhet

Enligt uppgifter som revisionsnamnden tagit del av genomfdér VASEK egna projekt med separat
finansiering i enlighet med bolagets strategi och regionens utvecklingsstrategier och utveck-
lingsprogram. Projekten stoder de strategiska malen samt starker regionens livskraft och samar-
betet med centrala aktdrer. Under 2025 har hela tiden cirka 12-15 projekt pagatt. Merparten av
projekten har genomférts i samarbete med intressegrupper, vilket starkt det regionala natverks-
arbetet och 6ppnat mébjligheter till bredare kunnande och anvandning av resurser.

Vid utgadngen av 2025 hade tre av VASEKSs projekt avslutats. Malet fér koncept- och utvecklings-
projektet Invest in Vaasa var att géra Vasaregionens attraktivare fér nya etableringar och inves-
teringar, sarskilt for branscher som kompletterar klustret EnergyVasa. Enligt en redogdrelse som
l&mnats till revisionsnéamnden har projektet framjat flera etableringar i malbranscherna samt
starkt samarbetet med aktdrer inom landet. De kvantitativa malen i projektplanen har uppfylits,
malet var att skapa 30 nya jobb, varav 15 fér kvinnor, och projektet genererade totalt 51 jobb,
varav uppskattningsvis 17 innehades av kvinnor och 34 av man.

Huvudmalet i projektet Attraktiva Vasaregionen var att sdkerstalla att Vasaregionen har tillrack-
ligt med yrkeskunnig arbetskraft nar konkurrensen mellan regionerna blir hardare. Enligt en
redogoérelse som lamnats till revisionsndmnden har inom projektet dessutom efterstravats 16s-
ningar pa arbetskraftsbehovet samt stdrkande av samarbetet mellan olika aktérer. Inom projek-
tet har i samarbete med hdégskolor och studentkarer byggts upp koncept for att fa folk att vilja
stanna kvar. En modell fér regionala karridrevenemang i olika branscher har skapats. Natverk

till rekryteringsevenemang bade inom landet och utrikes har byggts upp, vilket gett regionens
jobbmojligheter mera synlighet bade inom landet och utrikes. En modell for tatt samarbete med
sysselsattningsomradet och 6vriga centrala partner har byggts upp. Som en del av helheten har
utarbetats en fast regional arsklocka som galler arbetet att 6ka attraktiviteten och folks vilja att
stanna kvar, och det kommer att genomféras med bolagets egen finansiering efter projektet.
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Projektet Bothnia Green Energy har framjat samarbete 6éver riksgranserna och investeringar

i hallbara energilésningar i Kvarkenomradet. Malet var att driva fram innovationer som galler
framtidens |6sningar for hallbar energi genom att samla regionens féretag och organisationer
samt starka deras konkurrenskraft. Inom projektet Bothnia Green Energy genomfoérdes flera
pilottest for att framja hallbara energildsningar dver nationsgranserna i Kvarkenomradet. Inom
pilottestet for spillvarme ordnades 10 webbinarier och ett idéregister med 37 I&dsningar sam-
manstalldes samt en omfattande Toolboxrapport dver olika applikationer fér spillvarme. Inom
DC-pilottestet togs fram ett dppet kalkyleringsverktyg och en kvalitativ rapport samt ordna-
des webbinarier fér intressegrupper. Ett matchmakingevent fér bygg- och fastighetsbranschen
samlade fastighetsagare och féretag som erbjuder innovativa energilésningar, och det med-
forde omfattande vaxelverkan samt startande av ett konkret test. Eventet genomférdes som
ett samarbete mellan flera aktérer, och efter projektet évergick arbetet till Uminova Innovation.
Inom pilottestet Power to Talent starktes energibolagens HR-samarbete genom att ordna web-
binarier, ndrmoten och job shadowing-besdk samt att ta fram verktygsbacken Talent Attraction.
Dessutom grundades inom projektet, understalld Kvarkenradet, en beredningsgrupp fér ener-
gibranschen fér utarbetande av en energiagenda och handlingsplan. Gruppen fortsatter verka
ocksa efter att projektet har avslutats.

VASEK har samlat och koordinerat regionens projektverksamhet genom att sammanféra olika

aktérer och vara en aktiv samarbetspartner. Det gemensamma arbetet har starkt det regionala
samarbetet och sakerstallt en battre samordning av utvecklingsatgarder. VASEK har aven stott
andra organisationers projekt genom att tillhandahalla expertis. Dessutom har bolaget beviljat
kommunmedfinansiering for projekt och aktiviteter, vilket méjliggjort framsteg i projekten och
tillaggsfinansiering fér utveckling av regionen.

Regionmarknadsforing

Enligt uppgifter som revisionsnamnden tagit del av har VASEK en central roll i regionmarknads-

foringen samt i arbetet for att gdra regionen attraktivare och fa folk att vilja stanna kvar. VASEK

goOr Vasaregionen mera kand med riksomfattande kampanjer, som betonar karriarmoéjligheterna i
regionen. Dessutom lyfts hemstaden och arbetsmojligheterna fér hdgskolestuderande, for att de
ska vilja stanna kvar i regionen efter examen.

Malet med verksamheten Invest in Vasa ar att locka nya foretag till regionen och skapa partners-
kap for de behov som finns bland de féretag som redan finns i regionen. VASEK har omfattande
samarbete med regionens aktdrer nar det galler att framja turism, arrangera evenemang och
besdk samt gemensamt marknadsféra kommunerna.
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Till nadtverket EnergyVaasa hor mer 8n 180 energiféretag, vars sammanlagda omsattning ar cirka
6 miljarder euro och vars volym till 80 procent gar pa export. Féretagens omséattning, antalet fo-
retag i natverket och personalmangden har 6kat med cirka 10 procent jamfoért med situationen
for ndgra ar sedan. EnergyVasas uppgift ar att framja utvecklingen av hallbara energiteknologi-
I6sningar och starka regionens stallning som ett ledande kluster inom energibranschen. Klustret
EnergyVasa utvecklas i samarbete med Teknologicentret Oy Merinova Ab.

Klustret EnergyVasa

Enligt uppgifter som revisionsndmnden tagit del av ansvarar VASEK fér den kommunikation och
marknadsféring som galler klustret EnergyVasa. EnergyVasa ar en av Finlands mest betydande
helheter inom energibranschen, och i verksamheten betonas hdégklassig teknologi, smarta 16s-
ningar, ekonomiska effekter samt ansvarsfullhet och hallbarhet. EnergyVasa verkar globalt.
Kommunikation och marknadsféring genomférs via flera kanaler. Centrala plattformar ar ener-
gyvaasa.fi, EnergyWeek och techbusinessvaasa.fi. Dessutom &kas synligheten ytterligare via so-
ciala medier, olika evenemang och kampanjer. Dessa kanaler stdder standig vaxelverkan mellan
foretag, intressegrupper och internationella samarbetspartner.

EnergyVasas verksamhet innefattar aven omfattande gemensam utveckling. EnergyVasa ar Fin-
lands enda kluster med certifikatet ECEi Gold Label, vilket ar ett tecken pa kvalitet och en stark
verksamhetsmodell. Det har fatt erkdnnande pa riksniva, bland annat republikens presidents

internationaliseringspris i sammanslutningskategorin 2023. Det som maéarks mest inom samarbe-

VASEKs mal fér 2025
Uppfylits =bla, Ouppfylit = ljusrott

58,1 % Nollresultat

Beakta ansvarsfullhet och hallbar utveckling i verksamheten i enlig-
het med stadens strategi

Sarskild satsning pa att tillgodose regionens arbetskraftsbehov
samt att fa folk att vilja stanna kvar bade genom att géra regionen
attraktivare och motverka utflyttning

Genomférande och finansiering av Vasa ekosystemavtal 2021-2027

EnergyVasa, GigaVasa och Invest in-satsningar tillsammans med
staden och andra aktorer

Kontinuerligt hég niva pa bolagets omfattande féretagstjanstehel-
het

Revisionsndmndens syn pa VASEKs mal 2025
Uppfyllt = bla, Ouppfyllt = ljusrétt

58,1 % Nollresultat

Beakta ansvarsfullhet och hallbar utveckling i verksamheten i enlig-
het med stadens strategi

Sarskild satsning pa att tillgodose regionens arbetskraftsbehov
samt att fa folk att vilja stanna kvar bade genom att géra regionen
attraktivare och motverka utflyttning

Genomfdrande och finansiering av Vasa ekosystemavtal 2021-2027

EnergyVasa, GigaVasa och Invest in-satsningar tillsammans med
staden och andra aktorer

Kontinuerligt hdg niva pa bolagets omfattande féretagstjanstehel-
het
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tet &r EnergyWeek som arrangeras varje ar, och ér en gemensam satsning av mer an 40 organi-
sationer.

Mal fér ekonomin och verksamheten

Stadsfullmaktige staller varje ar upp strategiska mal fér dotter- och intressesammanslutningar-
na. Resan som gors for dessa mal foljs upp regelbundet, och om uppfyllelsen rapporteras till
agarstyrningen bade varje kvartal och i samband med koncernbokslutet vid rakenskapsperio-
dens slut. Uppdateringen av Vasa stads koncerndirektiv godkandes vid stadsfullmaktiges mote
5.5.2025 & 19. Vasa stad styr verksamheten i koncernsammanslutningarna med koncerndirekti-
vet, som ar en allman anvisning fér agarstyrningen.

Enligt revisionsndamndens syn ar malet "Genomfdrande och finansiering av Vasas ekosystemav-
tal 2027” fortfarande aktuellt. Att malet antecknats som uppfyllt redan 2025 kan ge en delvis for
tidig bild av fasen i framskridandet.

Stadsfullmaktige har antecknat for kdinnedom 5.5.2025 & 16 koncernsammanslutningarnas ars-
rapport 2025 och maluppfyllelsen 2025. Enligt rapporten nddde VASEK alla ekonomiska och
verksamhetsrelaterade mal redan under 2024. Eftersom malen inte dndrats 2025, mdjliggdr de
nuvarande malindikatorerna inte till alla delar uppféljning av den arliga utvecklingen i verksam-
heten eller dess genomslag pa ett tillrackligt omfattande satt.

Stadsfullméaktige har antecknat féor kinnedom 23.3.2026 § 18 koncernsammanslutningarnas
arsrapport 2025, i vilken VASEK rapporterar att malen fér 2025 uppfyllts. For att rapporteringen
framover ska innehalla exaktare, kvalitetsmassigt mangsidigare och mera jamforbara uppgifter
om bolagets resultativitet behdvs en utveckling av maluppstéliningen, utvarderingen och re-
gistreringen av utfallet.

God forvaltnings- och ledningssed i Vasa stadskoncern (stadsfullméaktige 5.5.2025 § 19) forut-
satter att dotterbolagen andrar sin bolagsordning till att éverensstdmma med revisionsanvisnin-
garna. Revisionsnamnden konstaterar att VASEK ska uppdatera sin bolagsordning fér att vara i
linje med denna anvisning.

SAMMANFATTNING

VASEK ar ett regionalt utvecklingsbolag, vars uppgifter ar féretagsradgivning, radgivning vid
agarbyten, utvecklingsprojekt samt marknadsfoéring av regionen och starkande av livskraften.
Verksamheten grundar sig pa regionala och riksomfattande strategier, och projekt genomférs i
brett samarbete med olika intressegrupper. VASEK ansvarar aven fér kommunikation som gors
for betydande natverk i energibranschen samt framjar regionens attraktivitet och arbetar for att
folk ska vilja stanna kvar.

Revisionsnamnden konstaterar att bolagets mal inte andrats under de tva pa varandra féljande
aren. Maluppstallningen och rapporteringen ska goras tydligare, och utvarderingen ska grunda
sig pa den granskning som faststalls av agarstyrningen. VASEKSs bolagsordning har &nnu inte
uppdaterats i enlighet med anvisningarna foér revision.

Revisionsnamnden rekommenderar att VASEK och dgarstyrningen
e uppdaterar bolagsordningen enligt Vasa stads anvisningar.

e varje ar automatiskt l&mnar in till dgarstyrningen de uppgifter och nyckeltal som stédjer folj-
ningen av Vasa stads verksamhet och strategiska mal med hjalp av jamfdrbara siffror.

o faster uppmarksamhet vid rapporteringen av maluppfyllelsen i verksamheten och ekonomin.

o klarlagger grunderna till varfér samma mal stallts upp for 2024 och 2025, fastan malen for
2024 redan rapporterades ha uppfyllts.

Utvarderingsberattelse 2025



Utvarderingsberattelse 2025 69



Uppfodlining av iakttagelserna i
utvarderingsberattelsen 2024

Strategidversikt

Revisionsnamndens iakttagelser

Stadsstrategin for aren 2022-2025 utarbetades och godkandes av det stadsfullméktige som
valdes for fullmaktigeperioden 2021-2025. Revisionsndmnden konstaterar att strategiperiodens
slutbeddmning och beredningen av den nya strategin inte framskridit i takt med fullmaktigepe-
rioderna. Den strategi som ar pa vag att utga beddmdes inte av féregaende fullmaktige, utan
aren 2024-2025 utarbetades en ny strategi, och arbetet var langt hunnet redan innan det full-
maktige som valdes varen 2025 inledde sitt arbete. Revisionsnamnden anser att strategins agar-
skap borde kopplas till stadsfullmaktiges mandattid, varvid slututvarderingen borde framldggas
for det stadsfullméaktige som avgar och det nya fullmaktige borde ha en mojlighet att uppratta
en strategi fér sin egen mandattid.

Stadsstyrelsen ska i fortsattningen beakta att strategin enligt kommunallagen
ska ses Over atminstone en gang under fullmaktigeperioden. | kommunallagen finns en klar
skyldighet att se dver strategin, vilket betonar dess betydelse for fullmaktiges verksamhet och

beslutsfattande.

Stadsstyrelsens bemoétande

Enligt kommunallagen ska kommunstrategin ses 6ver atminstone en gang under fullmaktigepe-
rioden. | Vasa har strategin under tidigare fullméaktigeperioder setts dver oftare &n en gang.

Under fullméaktigeperioden 2022 - 2025 vidareutvecklades strategiarbetet. Strategin har be-
handlats i omfattande utstrackning i sa kallade temagrupper, och i samband med uppfdéljningen
av strategin har uppdateringsbehov utvarderats. Genomférandet av den gallande strategin har
utvarderats och rapporterats regelbundet till fullmaktige. Under den har fullméaktigeperioden har
inga forslag om uppdatering av strategin mitt under perioden lagts fram.

Enligt kommunallagen racker det med att fullmaktige godkanner kommmunstrategin en gang un-
der fullmaktigeperioden. Den strategi som godkants under den foregaende fullmaktigeperioden
ar i kraft tills det nya fullméaktige godkanner en ny strategi. Lagen féreskriver inte i hur stor om-
fattning strategin ska uppdateras eller i vilket skede av fullmaktigeperioden en justering borde
goras. Lagen forutsatter inte heller nagot

Klimatneutrala Vasa 202X - en gron évergang och ett globalt handavtryck

Revisionsnamndens iakttagelser

Revisionsnamnden har i utvarderingsberattelsen for 2022 papekat att stadsfullmaktige far knapphan-
dig rapportering om atgarderna for klimatneutralitet. Enligt revisionsnéamndens uppgifter skulle det
vara mojligt att bereda en rapport om klimatneutralitetsmalet for stadsfullmaktige, men det ar fortfa-
rande oklart om en sadan kommer att tas upp fér behandling i stadsfullmaktige.

Revisionsnamnden konstaterar att Vasa stads arbete for klimatet och klimatneutralitet delvis hamnar i
skymundan, eftersom det trots planerad kommunikation om atgarderna inte har rapporterats om det
utforda arbetet till stadsfullmaktige.

Stadsstyrelsens bemotande

Eftersom investeringarna och den allménna elektrifieringsutvecklingen kan paskynda minskningen
av utslapp ar det inte andamalsenligt att uppskatta kompensationsbehovet i férvag da det kan avvi-
ka betydligt fran uppskattningen. | forsta hand borde atgarder fér minskning av utslapp riktas pa de
storsta utslappskallorna, lokala kolbindningslésningar prioriteras samt granskning av extern kompen-
sation enbart vara sista alternativet.
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Utslapp fran vagtrafiken ar den storsta utslappskallan. De vidtagna atgarderna har haft en klart
forminskande inverkan pa utslappen. Kollektivtrafikens antal passagerare samt antalen fotgan-
gare och cyklister har 6kat. Elektrifieringen av trafiken framskrider och detta kan ocksa observe-
ras i stadsbilden som en ékning av mangden elbilar och laddningsstallen.

Uppmuntrande av koncernsammanslutningarnas anslutande till Energieffektivitetsavtalet skulle
vara en bra sak.

Foér jamférbarhetens skull anvander stadderna allman upphovsbaserad kalkylering vid uppfélj-
ningen av utslapp, aven om detta inte heller ger ndgon absolut sanning. Det skulle vara bra att
overvdga om vi i det har skedet ska 6verga till att folja SYKEs rapport eller om vi ska fortsatta
med CO--rapporten.

Anskaffning av Klimatvakten planeras fér narvarande och projektfinansiering har fatts fér an-
damalet (projektet Vaasa Climate Commitment). Efter att Klimatvakten tagits i bruk har staden
en plattform med vilken klimatatgarderna, anpassningsatgarderna for klimatférandringen och
atgarderna for programmet for mangfald i naturen och atgardernas inverkan pa stadens uts-
ldpp kan féljas. Med hjalp av Klimatvakten kan man ocksa utvardera olika utslappsscenarier och
scenarier dar nagot gors eller inte gors i fraga om stadens utslapp, folja atgardernas ekonomiska
inverkningar samt atgarder och mal for stadens foretag med klimatatagande och fa viktig infor-
mation om bl.a. rérlighetslésningars inverkningar pa halsan och ekonomiska fordelar.

Klimatneutrala Vasa-temagruppens verksamhet har varit aktiv. De atgarder som foreslagits for
temagruppen har lagts fram ocksa i fullmaktiges Teams-mapp.

Attraktiva Vasa

Revisionsnamndens iakttagelser

Revisionsndmnden fragar sig i vilken utstrackning det &r stadens och stadskoncernens uppgift
att anvanda resurser och arbetsinsatser for att framja ett enskilt projekt som valts som mal. Ur
revisionsnamndens perspektiv ar det inte helt klart hur ansvaret fér projekthelheten férdelas
mellan Vasa stad, stadens dotterbolag som framjar féretagsverksamhet, andra dotterbolag eller
privata aktorer.

Stadsstyrelsens bemoétande

De resurser som har satsats pa arbetet med GigaVasa ar, med undantag fér byggandet av
kommunalteknik, mycket blygsamma i forhallande till den férvantade avkastningen nar omradet
bérjar byggas upp. Motsvarande industriomrdden ar mycket svara att finna och att fardigstalla
infrastrukturen fungerar som ett utmarkt lockbete vad galler eventuella etableringar. Uppdel-
ningen av arbetet med GigaVasa mellan staden och koncernbolagen har gjorts helt och hallet pa
grundval av kunnande, dar alla som deltagit i arbetet har bidragit med de egna kunskapsstyr-
korna.

De reserveringar och intentionsavtal som gjorts i fraga om GigaVasa-omradet hanfoér sig till
projekt som ar exceptionellt stora och flerdimensionella. Intentionsavtal och reserveringar har
gjorts i ett ganska tidigt skede av projekten. Det centrala malet med avtalen har varit att nar-
mare undersdka projektens férutsattningar och i avtalen har det darvid inte annu nédvandigtvis
funnits forutsattningar att avtala om euromassigt betydande pafdljdsavgifter i samband med ett
tillbakadragande.

De sardrag som Giga-omradet kraver &r sddana att om man vill f verksamheten i fraga till Vasa-
omradet sa ar det inte sarskilt sannolikt att ett motsvarande omrade fas till stdnd inom en rimlig
tid. P& GigaVasa-omradet och i Langskogen bredvid omradet har anda industriomraden med
basstorlek mojliggjorts genom detaljplaner. De har mojligheterna nar inte upp till de tomtstorle-
kar som finns pa Giga-omradet men de kan &nda for formas for olika behov. Detaljplaneandring-
en pa ABB:s omrade modjliggdr mer industrifunktioner pa det befintliga livskraftiga industri-
omradet och pa Stentraskomradet bredvid Korsholms befintliga industriomrade inleds efter
inledande utredningar och analyser en deltaljplaneprocess for ett tillaggsindustriomrade.

Vad géller utmaningarna med bostadsbyggande konstateras att i Travdalen later Pikipruukki
bygga objekt som ar fungerande och attraktiva fér invanarna till rimliga priser.
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Utvardering av Overfdéringen av arbets- och naringstjansterna

Revisionsnamndens iakttagelser

Vasa stads koncernférvaltnings ekonomi- och stdodservice var inte fullt férberedd pa att stadens
organisation vaxte. Sysselsattningstjansternas innehall styrs av lagstiftningen, och darmed har
kommunen endast begréansade paverkansmadjligheter. De sa kallade straffavgifterna som kom-
munerna betalar for lAngtidsarbetsl®sa kan 6ka. A andra sidan kan kostnadstrycket till f5ljd av
reformen leda till nedskarningar i de tjanster som hittills har funnits tillgangliga. Som en féljd av
reformen kan det fortfarande uppsta oférutsedda konsekvenser, vilka ocksa kan vara ekonomis-
ka

Stadsstyrelsens bemotande

Den bild som ges i utvarderingsberattelsen om férberedelserna inom koncernférvaltningens
ekonomi- och stddservice fore dverféringen av arbets- och naringstjansterna ger en felaktig

bild av situationen. Ekonomiservicen ordnades for AN-tjansternas behov genom interna per-
sonalodverféringar med stram tidtabell, och trots detta har tjansternas kvalitet hallits pa en hog
niva. For genomforandet har man fatt positiv respons dven fran andra kommuner. Vad galler den
oOvriga stodservicen forberedde man sig till exempel inom dversattningsservicen pa det utékade
Oversattningsbehovet med tilldggsresurser.

Kollektivtrafik

Revisionsnamndens iakttagelser

De utredningar som lamnats in till revisionsnamnden visar att Kommuntekniken inte har bedémt
kollektivtrafikens risker for det fall att trafikidkarens ekonomiska situation skulle forsamras sa
mycket att bolaget inte skulle kunna fortsatta sin verksamhet. Revisionsnadmnden anser att det
ligger i stadsbornas intresse att Kommuntekniken proaktivt férbereder sig for dylika risker i en-
lighet med den befintliga riskhanteringsplanen.

Trafikidkarens svaga ekonomiska lage har fatt mycket uppmarksamhet i medierna under borjan
av 2025. | offentligheten har det lyfts fram att férsdmringen av den férsédmrade ekonomiska si-
tuationen delvis har kommit som en éverraskning dven féor Kommuntekniken. Revisionsnamnden
betonar att &ven om medierapporteringen riktar sig mot trafikidkaren, kan den ocksa ha ater-
verkningar pa Vasa stads offentliga image och skada stadens verksamhet. Darfor fragar revi-
sionsnamnden Kommuntekniken hur de ekonomiska nyckeltal som galler trafikidkaren féljs upp i
realtid - exempelvis med stod av uppgifterna i deldrsrapporterna.

Stadsstyrelsens bemoétande

TRevisionsnamndens tolkning ar felaktig. Kommuntekniken har en alternativ verksamhetsmodell
ifall av byte av trafikidkare och trafikidkarens ekonomiska utmaningar har varit kanda. Uppgo-
rande av en separat riskhanteringsplan om ordnade av kollektivtrafiken &r motiverat pa grund
av verksamhetens stora skala och relevans.

Trafikidkarens ekonomiska situation har inte kommit som en éverraskning for Kommuntekniken.
| rapporten namns inte att Kommuntekniken féljer bestallaransvarsuppgifterna for avtalsparter-
na genom program, trots att detta férdes fram vid hérandet. Fér den stérsta trafikidkarens del
har de har uppgifterna varit i skick och aven forsakringarna som har varit i offentligheten har va-
rit i kraft. Kommuntekniken har haft tillgang till den storsta trafikidkarens bokslutsuppgifter, men
att krava mellanbokslut av avtalsparterna ar inte en sedvanlig handling vid offentlig upphand-
ling. Tredje parters betalning av fakturor kan inte dvervakas. Det ska observeras att trafikerings-
avtalet binder aven bestallaren, och bestallaren kan inte heller agera godtyckligt eller féra fram
krav som inte finns i avtalet. Det finns konfidentiella element i anslutning till avtalen och samar-
betet med foretagen, och det ar inte nédvandigt att behandla dessa element i offentligheten.

| rapporten har det inte blivit namnt att den stérsta trafikidkarens obetalda biljettinkomster han-

forde sig till oklarheter med betalningen av gas. Trafikidkaren stoppade betalningar, eftersom
bestallaren inte godkande trafikidkarens felaktigt betalda ersattningar for gas. Samarbetet blev
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spandare, och saken eskalerade till ledningen for Kommuntekniken samt trafikidkarens verkstal-
lande direktér. Situationen |6stes och samarbetet har utvecklats positivt. Vid faktureringen grun-
dar sig verksamhetsmodellen pa det att den storsta trafikidkaren forst betalar biljettinkomsterna
till staden och efter det fakturerar for trafikeringsservicen. Bestallaren har vanligen en manads
trafikeringsprestation obetald, vilken anvands som sakerhet och till vilken en i avtalet ndmnd
innehallningsratt hanfor sig. Innehallningsratten anvédndes i december 2024, for att man skulle fa
bokslutet korrekt skott trots oenigheten i fraga om betalningen av gas. Oenigheten har 16sts pa
grundval av en utredning som gjorts av tredje part ar 2025.

| offentligheten har amnet behandlats extra dramatiskt och skapats en bild av att trafikidkaren
har odverstigliga problem och att staden har en kollektivtrafikkris. Utifran verkliga uppgifter har
det dock inte forelegat nadgon sadan risk fér Vasas del. Hanvisningar som rér en annan stads
situation skulle det ha varit skal att lamna utanfér rapporten. Andra upphandlingsenheters aren-
den &r det inte skal att behandla i offentliga handlingar - atminstone inte enbart utifran uppgif-
ter fran medierna.

Vamia

Revisionsnamndens iakttagelser

Koncernforvaltningens valtringskostnader som i Vasa stads ekonomistyrningsprocess allokeras
till Vamia har medfért oférutsagbarhet i budgetutfallet.

De slutliga allokerade kostnaderna har inte klarlagts tillréackligt tidigt under den arliga ekono-
mistyrningsprocessen. Andra faktorer som férsvagat Vamias ekonomi ar till exempel en hogre
allman kostnadsniva samt Idnebeslut som tagits i enlighet med personalens avtal. Vamias net-
tobokslut visade underskott aren 2022 och 2023, och samarbetsférhandlingar som ledde till
uppsagningar genomfdrdes vid arsskiftet 2023-2024.

Stadsstyrelsens bemotande

Prissattningen och bokféringen vad galler kommunernas interna stddservice grundar sig pa eta-
blerade principer. Om malet skulle vara en fast prissattning utan arliga variationer borde i pris-
sattningen ocksa inkluderas en tillracklig marginal. Vasa stad har anda beslutat bokfora stodser-
vicens kostnader utifran de verkliga realiserade kostnaderna, vilket forbattrar genomskinligheten
och motsvarar battre den verkliga anvandningen av service.

Vid bokféringen av stdédservicen foéljer staden finansministeriets anvisningar om ekonomisk rap-
portering, med undantag av kostnader som inte riktas till Vamia. Staden tillampar en konstgjord
Ovre grans for kostnadsodkningen, genom vilken man stravar efter att férhindra alltfér stora kost-
nadsokningar mellan aren. Det har innebéar i praktiken att alla kostnader for stddservice inte syns
i Vamias resultat. Staden anvander andra stddmekanismer, vilka fér sin del minskar de interna
kostnader som riktas till Vamia. Genom dessa atgarder forsdoker man stédja Vamias ekonomiska
stabilitet.

ICT och Al inom Vasa stad

Revisionsnamndens iakttagelser

Staden har inte ett tydligt internt ledarskap i dataskyddsfragor. Enheten Digitalisering och inn-
ovationer samt enheten Forvaltning och arendehantering har tillsammans en ledningsgrupp for
informationsadministration, men serviceomradet Forvaltning och darendehantering har ansvar for
dataskyddet. Revisionsnamndens uppfattning ar att det ar oklart i vilken grad personalen tagit
till sig de nya instruktionerna som géller dataskydd och genomfért dem.

Revisionsndmnden kraver en tydlig ansvarsfordelning for ledningen av dataskyddsfragor samt
utbildning for chefer. Alla stadens anstallda ska fa tillrackliga instruktioner fér dataskyddsfra-
gor. Avsikten var att anvanda den digitaliseringsstrategi som godkants fér aren 2019-2025
som grund for de digitaliseringsférnyelser som gaéller stadsborna och stadens anstallda. Revi-
sionsnamnden konstaterar att genomférandet och rapporteringen av digitaliseringsstrategin
verkar ha blivit pa halft. Strategin innehaller riktlinjer fér digitaliseringen séarskilt med avseende
pa ledningen och servicen, medan stadens ICT-ledning under de senaste aren har fokuserat pa
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att forbattra IT-infrastrukturen. | enlighet med digitaliseringsvisionen har pilottest genomférts
internt inom staden, men det ar ont om personalresurser for genomférandet. Revisionsnamnden
konstaterar att det breda spektret av mal i digitaliseringsvisionen och stadens méjligheter att
genomféra digitaliseringsvisionen inte ar forenliga med den nuvarande organisationens omfatt-
ning.

Stadsstyrelsens bemotande

Forbattrande av IT-infrastrukturen har betonats under de senaste aren inom stadens ICT-led-
ning. Det har har varit ett medvetet och strategiskt val, eftersom en modern och funktionssaker
infrastruktur utgdr grunden och férhandsférutsattningen for ibruktagandet av digital service.
Den har grunden mojliggoér uppbyggandet av hallbar och anvandarinriktad digital service for
kommuninvanarna.

Aven om digitaliseringsstrategins verkstallande inte &nnu till alla delar helt har konkretiserats sa
ar riktningen ratt. Vi har framskridit malmedvetet och genomfort atgarder som stéder den stra-
tegiska visionen. Till exempel dtgarderna vid utvecklandet av kundservicen ar ett konkret exem-
pel pa hur mal i enlighet med digitaliseringsvisionen framjas. Vi inser att personalresurserna har
varit begrénsade, och en del av arbetet har fokuserat pa att skapa av en grund fér kommande
digital service.

Vad géller dataskyddet har revisionsnamnden fast uppmarksamhet vid viktiga aspekter och un-
der 2025 har for dataskyddet producerats bade anvisningar (bl.a. dataskyddspolicy och direktiv
for dataskydd) och dataskyddsutbildning riktad till hela personalen. Stadens intranat har be-
stdmts vara en central informationskanal fér arbetsplatskommunikationen, och personalen ska
folja kanalen och cheferna se till att meddelandena nar dven anstallda som inte anvander dator i
sitt arbete.

Vasa stads affarsverk Hussektorn

Revisionsnamndens iakttagelser

Revisionsndmnden fragar huruvida kalkyler gjorts vart fijarde ar for den interna hyran i enlighet
med anvisningarna och huruvida betydande hyreshdjningar ar att vanta i framtiden. Vasa stad

har kant till att reparationsskulden 6kar, men har inte i tillrdcklig utstrdckning reagerat pa det-

ta. Summan av reparationsskulden beskriver de atgérder fér fastighetsunderhall som &nnu inte
utforts, men som ar nédvandiga for att behalla fastigheternas varde och anvandbarhet.

Reparationsskulden har ett tatt samband med statusklassen pa byggnaderna: om reparations-
skulden inte kontrolleras, utvecklas inte statusklassen pa byggnaderna enligt férvantningarna.

Den stigande reparationsskulden ar ett tecken pa otillrackliga satsningar pa underhallet av sta-
dens byggnadsbestand.

Om tillrackliga budgetanslag inte allokeras, finns det risk for betydande nedskrivningar i fram-
tiden. Revisionsnd&mnden undrar vilka konkreta atgarder Vasa stad &mnar vidta for att stavja
reparationsskulden och bevara vardet pa byggnaderna.

Stadsstyrelsens bemodtande

Hussektorn har aktivt foljt de index som inverkar pa kostnaderna och utifran indexen gjort kalky-
ler dver den interna hyran. Andringarna i hyresnivan har ocksd paverkats av Hussektorns delvisa
bolagisering till Teese Botnia Ab. Uppskattningen av bolagiseringens kostnadsinverkningar i
bolagets grundningsskede har varit utmanande, darfér har Hussektorn velat se hur kostnader-
na andras i praktiken. Hussektorns organisation har andrats till en sakkunnigorganisation 2018

- 2021. Efter organisationsandringen har aven forfaringssatt effektiverats, kostnadsuppféljning-
en férnyats och processer i anslutning till dessa bl.a. Systematisering av langtidsplanering och
systemfornyelse samt processer i anslutning till upphandling. Ovan namnda faktorer aterspeglar
sig pa kostnadsnivan och genom det pa den interna hyran.

Utifran berakningar och erhallna erfarenheter har en uppdatering gjorts till anvisningen fér den
interna uthyrningen. Anvisningen har preliminart behandlats i lokalférvaltningsgruppen, men
under behandlingen &ndrades Finlands situation och hela varldssituationen betydligt pa grund
av corona och Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Dessa faktorer orsakade varldsomfattande
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ekonomiska inverkningar som aterspeglade sig ocksa pa kostnaderna och fick till stand ovanliga
indexférhdjningar som férvantades jdmna ut sig. Samtidigt har férhandlingar férts om Osterbot-
tens valfardsomrades behov att for sin verksamhet hyra lokaler av Vasa stad eller av ett bolag
som grundas for uthyrningsverksamhet.

Alla ovan namnda faktorer inverkar pa den interna hyran, men det har konstaterats att det i
ekonomiska forhallanden som &ndras pa ett ovanligt satt inte &r av godo om man dessutom pa
grund av andringar i den interna hyran skapar osakerhet i hanteringen av stadens helhetsekono-
mi. Hyreshdjningarnas storlek beror férutom pa de index som hojer kostnaderna dven pa mang-
den tomma lokaler i framtiden och pa anvandarnas vilja att halla en viss serviceniva i fastighe-
terna. Hyreshojningar ska 6vervagas da anvisningen for intern hyra ges till organen for beslut. |
den uppdaterade anvisningen har aven berakningsprincipen férenklats och det leder till nddvan-
diga men mattfulla hyreshdjningar.

Den 6kade reparationsskulden beror delvis ocksa pa social- och halsovardslagen som varit un-
der beredning fran 2015. Under de senaste tio aren har Vasa stad inte investerat i osakra fastig-
heter som anvands av social- och halsovarden, vilka utgér cirka 17 procent av hela stadens lo-
kalbestand. Det har har for sin del forvrangt statusklassens medelvarde och reparationsskuldens
totala storlek. Om social- och halsovardens fastigheter lamnas obeaktade i reparationsskulden
sa stiger statusklassen till 70 procent och reparationsskulden minskar till 59 miljoner euro. Om
alla tomma lokaler (Fastighetsutvecklingsgruppens objekt) lamnas bort ur kalkylerna vid berak-
ningen av reparationsskulden och statusklassen sa forbattras nyckeltalen annu mer.

Forutom genom grundldggande reparationer kan reparationsskulden minskas genom att avsta
fran obehdvliga byggnader genom att salja eller riva dem. Valfardsomradets hyres- och forsalj-
ningsférhandlingar som avslutas hosten 2025 klarlagger for sin del fastighetssituationen. Beho-
vet av fastighetsutveckling &r under de kommmande aren betydligt storre an tidigare beroende
pa en betydlig 6kning av méangden tomma lokaler. Detta kraver en ny sorts verksamhet och mer
tackande resursférdelning i Fastighetsutvecklingsgruppen.

Kommande stora projekt minskar fér sin del reparationsskulden betydligt: Enhetsskolan i cen-
trum (42 miljoner euro i genomsnitt), Onkilahden yhtenaiskoulus V-fastigheter (26 miljoner euro
i genomsnitt), grundlaggande renovering av den gamla delen av Variskan yhtenaiskoulu (16
miljoner euro i genomsnitt) och grundldaggande renovering av stadshuset (15 miljoner euro i ge-
nomsnitt). Aven mindre projekt inverkar pa reparationsskuldens storlek: Grundldggande renove-
ring av simhallen (11 miljoner euro i genomsnitt), Palosaaren paivakoti (9 miljoner euro i genom-
snitt) och Kasernomradets daghemsbyggnader nr 13 och 14 (8 miljoner euro i genomsnitt).

Ekonomi

Revisionsnamndens iakttagelser

Vasa stad ar i hog grad beroende av Vasa Elektriska Ab:s dividendavkastning, vilket skapar
ekonomisk sarbarhet. Stadens starka beroende av ett enskilt dotterbolag medfér risker for
ekonomins forutsagbarhet, eftersom fluktuationer i dividendavkastningen kan ha en betydande
inverkan pa stadens ekonomiska stallning. Aven om Vasa stads resultat visar dverskott bor det
noteras att kassaflddet fran verksamheten och investeringarna &r negativt. Detta tyder pa att
staden har varit tvungen att ta |1an fér att kunna finansiera sina investeringar, och delvis &ven sin
verksamhet. Revisionsnamnden anser att det ar viktigt att stadens finansiella stallning noggrant
foljs upp och att behovet av upplaning begrénsas i man av maojlighet for att en hallbar ekonomi
ska kunna sakerstallas.

Stadsstyrelsens bemoétande

Stadsstyrelsen delar revisionsnamndens syn. | staden utreds for narvarande mekanismer med
vilka risken i samband med dividendintakternas variation kan hanteras och ekonomins forutsag-
barhet féorbattras.

Aven om stadens resultat har visat dverskott ar &ven stadsstyrelsen medveten om att kassafl®-
det fran verksamheten och investeringarna har varit negativt. Stadens finansiella stallning foljs
aktivt, och som en del av helheten hallbar ekonomisk férvaltning stravar man efter att begréansa
behovet av upplaning.
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