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1. Johdanto

Yhteistoiminta-alueen valvontasuunnitelma kattaa ymparistoterveydenhuollon osa-alueet:
elintarvikevalvonnan, terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan. Elainlaakintahuollolle, joka
kuuluu ymparistéterveydenhuoltoon, on laadittu oma erillinen valvontasuunnitelma.

Ymparistoterveydenhuolto on osa ennaltaehkadisevaa kansanterveystyota. Sen tehtavana on
edistaa terveytta yksilo-, vaestd- ja elinymparistétasolla seka ehkaista sairauksia ja tapatur-
mia. Lainsdadantd edellyttdd, ettd kunnat laativat ja hyvaksyvat ymparistoterveydenhuollon
valvontasuunnitelman, joka varmistaa valvonnan laadun, saannoéllisyyden ja terveyshaittojen
ehkaisyn.

Yhteistoiminta-alueen vakiluku on noin 78 700 (Vaasa 71 209 ja Laihia 7 534, Tilastokeskus,
Vaestorakenne 2025). Vaasa on Pohjanmaan maakuntakeskus ja merkittava alueellinen
tydssakaynnin, palvelujen ja elinkeinoelaman keskus. Tama lisda ymparistdéterveydenhuollon
lainsdadanndn piiriin kuuluvien kaupallisten ja julkisten valvontakohteiden seka erilaisten
tapahtumien maaraa.

Vuoden 2027 ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma kasitellaan Vaasan rakennus-
ja ymparistolautakunnassa. Suunnitelmassa huomioidaan keskusvirastojen (Ruokavirasto
seka Lupa- ja valvontavirasto) ohjeet, valtakunnallinen valvontaohjelma 2025-2028 seka
virastojen toimialakohtaiset valvontaohjelmat paivityksineen.

Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja. Yhteistoiminta-alueen toimijat voivat halutessaan
ottaa yhteytta valvontayksikkdon ja pyytaa lisatietoja omaa kohdettaan koskevasta valvon-

nasta. Sama oikeus on alueen asukkailla. Hyvaksytty valvontasuunnitelma julkaistaan Vaa-
san kaupungin verkkosivuilla.

Ymparistoterveydenhuollon saannosten tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvallinen
elinymparistd, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoitd. Sdanndksissa korostetaan toi-
minnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta viranomaisvalvonta on tarpeen maaraystenmukai-
suuden varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi seka tuotantoedel-
lytysten yllapitamiseksi.

Valvontasuunnitelman mukainen saannallinen valvonta on toiminnanharjoittajille maksullista.
Kunta perii hyvaksymansa taksan mukaiset valvontamaksut. Hyvaksyessaan valvontasuun-
nitelman viranomainen myds kirjaa sen seurantatavan.

Valvontasuunnitelmaluonnos pidetaan nahtavilla 2.11.—23.11.2026 kaupungin kansalaisinfos-
sa ja internetissa osoitteessa www.vaasa.filymparistotoimen-ajankohtaista. Toimijoille ja
asukkaille varataan mahdollisuus esittaa valvontayksikolle mielipiteensa valvontasuunnitel-
masta ennen rakennus- ja ymparistdlautakunnan paatosta.

2 Yhteistoiminta-alueen ymparistoéterveydenhuolto

2.1 Toimialue ja toimipisteet

Vaasan ja Laihian ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen valvontayksikkd toimii
Vaasan kaupungin ymparistétoimen ymparistdosastolla osoitteessa Kirkkopuistikko 26, 3.
kerros, 65100 Vaasa. Valvontayksikon toimialueeseen kuuluvat Vaasan kaupunki ja Laihian
kunta.



2.2 Toimielin

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen terveydensuojeluviranomaisena toimii
Vaasan kaupungin rakennus- ja ymparistélautakunta, johon kuuluu yhdeksan valtuuston toi-
mikaudeksi valitsemaa jasentd seka henkildkohtaiset varajasenet. Rakennus- ja ymparisto-
lautakunnan tavoitteena on edistdd mm. kuntalaisten elinympariston terveellisyytta.

Lautakunnan toimialaan kuuluvat ymparistéterveydenhuolto, ymparistdnsuojelu ja rakennus-
valvonta. Ymparistoterveydenhuolto kasittda elintarvikevalvonnan, terveydensuojelun ja
elainlaakintahuollon. Lautakunnan toimialaan kuuluvat kuntalain 77 §:n mukaisen sopimuk-
sen perusteella Vaasan kaupungin ja Laihian kunnan ymparistoterveydenhuollon tehtavat.

2.3 Ympairistoterveydenhuolto tulevaisuudessa

Pohjanmaan hyvinvointialue muodostuu kolmestatoista Pohjanmaan kunnasta. Hyvinvointi-
alue on vuoden 2023 alusta vastannut alueensa sosiaali- ja perusterveydenhuollon seka
erikoissairaanhoidon jarjestamisesta. Hallitusohjelman 2023-2026 linjauksen mukaan ympa-
ristdterveydenhuollon tehtavia ei siirreta kunnista hyvinvointialueille hallituskauden aikana.
Tehtdvien mahdollista siirtdmista kuitenkin selvitetddn osana monialaista valmistelua. Ympa-
ristdterveydenhuollon valtakunnallisena tavoitteena on vahentaa jarjestdmisesta vastaavien
yksikéiden maaraa nykyisesta 61 yksikdsta.

Vaasan ja Laihian ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella tehdaan tiivista yhteis-
tyota muiden kunnallisten yksikoiden, kuten ymparistdonsuojelun ja rakennusvalvonnan,
kanssa. Mahdollisissa hallinnollisissa uudistuksissa on varmistettava tdman yhteistydn suju-
va jatkuminen.

2.4 Valvonnan voimavarat

Valvontaviranomaisella tulee olla kaytettavissaan tarpeellinen maara patevaa ja valvonnan
menestyksellisen hoitamisen kannalta riittdvan kokenutta henkildkuntaa. Ymparistotervey-
denhuollon tehtaviin on vuonna 2027 varattu yhteensa 10,4 henkilétydvuotta. Tasta valvonta-
tehtaviin on varattu 9,6 henkildétydvuotta ja johto- ja toimistotyéhdn 0,8 henkildtyévuotta.
Henkiléresurssien arvioitu jakautuminen tehtavaalueittain on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Arvio yhteistoiminta-alueen ymparistoterveydenhuollon henkildresurssien jakau-
tumisesta tehtavaalueittain vuonna 2027.

Toimialat Valvontayksikon terveysvalvonnan
resurssit (htv)

Johto- ja toimistotyd 0,8
Elintarvikevalvonta 54
Terveydensuojeluvalvonta 4.0
Tupakka- ja nikotiinivalmistevalvonta 0,2

YHTEENSA 10,4
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Valvonnan henkiléresurssit eivat riitd keskusviranomaisten valvontaohjelmissa esitettyjen
tarkastusmaarien toteuttamiseen. Valvonnassa pyritdan kuitenkin varmistamaan toiminnan
korkea laatu ja hyva palvelutaso. Tehtavat on jaettu siten, ettd henkilostolla on mahdollisuus
erikoistua terveydensuojelun ja elintarvikevalvonnan eri osa-alueisiin. Tyoskentely perustuu
valvontasektoreittain ja kohderyhmittain tehtyyn tyénjakoon.

Valvontakohteiden saannollista valvontaa ei ole voitu toteuttaa keskusviranomaisten valvon-
taohjelmissa esitetyssa laajuudessa. Tahan ovat vaikuttaneet erityisesti valvontasuunnitel-
man ulkopuoliset tehtavat, ohjauksen ja neuvonnan tarpeen lisaantyminen seka se, etta tar-
kastuksiin kuluu valtakunnallisissa arvioissa esitettyd enemman aikaa.

Toimiva ja kattava omavalvonta seka toimijoiden koulutus voivat osaltaan vahentaa valvonta-
kohteiden tarkastustarvetta. Joidenkin kohteiden tarkastaminen, tarkastuskertomusten laati-
minen seka tarkastusten yhteydessa annettava ohjaus ja neuvonta vaativat kuitenkin run-
saasti tydaikaa.

Terveydensuojelun tarkastuksia tehdaan tarvittaessa kahden tarkastajan tyéparina tyoturval-
lisuuden varmistamiseksi, valvontakaytantdjen yhdenmukaistamiseksi ja henkiléston pereh-
dyttdmiseksi. Tydaikaa tarvitaan lisdksi lainsdadantdon ja ohjeisiin perehtymiseen seka toi-
minnan laadun kehittamiseen.

2.5 Valvonnan tehtaviit

Suunnitelmallisia ja sdanndllisia valvontatehtavia pyritdan toteuttamaan tarkastettavissa koh-
teissa tdman valvontasuunnitelman ja liitteissa esitettyjen tarkastustiheyksien mukaisesti.
Valvontatoimiin liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka usein mittauksia
ja mahdollisesti naytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Mikali valvonnan yhteydessa havai-
taan puutteita, annetaan kohteelle tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset suulliset ja kirjalliset
kehotukset ja ohjeet. Mikali uusintatarkastuksessa todetaan, etta aikaisemman tarkastuksen
mukaisia toimenpidekehotuksia ei ole noudatettu ryhdytadn saannosten edellyttamiin pakko-
toimenpiteisiin.

Useimmat valvontakohteet ovat joko ilmoituksen- tai luvanvaraisia, jolloin ymparistétervey-
denhuollon valvontayksikdssa tehdaan ilmoituksesta todistus tai hakemuksesta paatos, en-
nen kuin kohde aloittaa toiminnan. Osaa ilmoitusvelvollisista pieniriskisista toiminnoista ei
oteta suunnitelmalliseen valvontaan, vaan ilmoituskasittelyn jalkeen naita kohteita tarkaste-
taan vain tarvittaessa.

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi valvontayksikkd tekee muuta saanndsten edellyttamaa
valvontaa. Téallaista valvontaa ovat erilaiset yllattavat valvontatapaukset, epidemiaselvitykset,
asiakasyhteydenotot seka naihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet. Asuntotarkastuksia,
tehdaan yksityisiin kiinteistdihin kiinteistén omistajan tai haltijan pyynnésta. Asuntotarkastuk-
sia tehdaan 40-50 vuosittain. Naiden tarkastusten sisaltd kohdentuu paasaantoisesti kiinteis-
tén rakenteiden ja tekniikan toimintaan ja kuntoon, mutta enenevassa maarin myds asunto-
jen siivottomuuteen.

Toimintaan kuuluu lisaksi neuvonta ja ohjaus seka lausuntojen antaminen. Laatujarjestel-
mien laatiminen ja yllapitdminen eri valvontasektoreille seka niihin liittyvien tydohjeiden laa-
timinen on valttamatonta, mutta samalla myos aikaa vievaa tyota. Lisaksi tutustutaan uusiin
saannoksiin, keskusviranomaisten uusiin ohjeisiin ja tiedotteisiin ja osallistutaan koulutuksiin.
Tarkeaa on tehda yhteisty6ta kaupungin muiden yksikoéiden seka alueen muiden ymparisto-
terveydenhuollon valvontayksikdiden kanssa. Tarkastuksista ja ndytetuloksista raportoidaan
valtionhallinnolle noudattaen aikatauluja.
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2.6 Koulutus

Valvontayksikén tavoitteena on, etta jokainen tydntekija osallistuu vuoden aikana vahintaan
viiteen koulutuspaivaan. Valvontayksikdssa arvioidaan vuosittain henkildkohtaisten koulutus-
paivien tarve ja toteuma.

2.7 Valvontatietojédrjestelmé ja tarkastustoiminta

Ymparistoterveydenhuollolla on kaytdssa valtakunnallinen ymparistéterveydenhuollon val-
vontatietojarjestelma (VATI). VATIsta saadaan tarkastustoiminnan suunnitteluun ja toteutuk-
seen liittyvat tiedot seka kohteiden valvontatiheys ja riskiluokka. Jarjestelmaan kuuluvat
myo6s mm. sahkoinen asiointipalvelu, tydsuunnitelmat ja raportointikokonaisuudet. VATIa
kehitetdan ja paivitetdan valtakunnallisesti ja ymparistdterveydenhuollon valvontayksikko
osallistuu osaltaan em. tyohon.

Valvontakohteiden kannalta tarkastustiheydella ja tarkastuksen kestolla on merkitysta, silla
valvontamaksut maaraytyvat tarkastuksen kestoajan ja tarkastusmaarien perusteella.
Valvonnassa panostetaan valvontakohteiden jalkivalvontaan seka tarvittaessa pakkokeinojen
kayttoon.

Sahkoéinen asiointi

llppa -ymparistoterveydenhuollon sahkdinen ilmoituspalvelu. Elintarvike- ja terveydensuojelu-
lain mukaiset toiminnan aloittamiseen tai muuttumiseen liittyvat ilmoitukset voi toiminnanhar-
joittaja tehda valtakunnallisen Ruokaviraston llppa -ymparistéterveydenhuollon sahkoisella
ilmoituspalvelulla. llpan kautta on tullut viime vuosina enenevassa maarin elintarvike- ja ter-
veydensuojelulain mukaisista ilmoituksista. Maaraa pyritdan nostamaan edelleen vuonna
2027 tiedottamalla llppa-palvelusta toiminnanharjoittajille.

Myos sairastumis- ja haittaepailyjen (SaHa), kuten ruokamyrkytysepailyjen ilmoittamisen voi
tehda llpan kautta. limoituksen voi tehda sairastumisesta tai muusta terveyshaittaepailysta,
jonka epailldaan aiheutuneen elintarvikkeesta, talousvedesta tai uimavedesta.

Tapahtumien elintarvikemyyntiin liittyvat tiedottamiset seka asuntotarkastuspyynnét on mah-
dollista tehda Vaasan kaupungin sahkdisen asioinnin kautta.

Tupakkalain mukaiset vahittaismyyntipaikkojen hakemukset seka tukkumyyntipaikkojen il-
moitukset voi tehda Lupa- ja valvontaviraston yllapitdman sahkdisen jarjestelman kautta.

2.8 Tarkastuksen sisédlto ja kaytettdava aika

Tarkastus tarkoittaa ennalta ilmoittamatonta tai ennakolta sovittua kayntia valvontakohtee-
seen, ja se kohdistuu ymparistéterveydenhuoltoon kuuluvien sdanndsten noudattamisen
valvontaan. Tarkastukset tehdaan Iahtékohtaisesti fyysisina kaynteina kohteessa, mutta
asiakirjatarkastukset ovat myds osa valvontaprosessia. Talldin pyydetaan esimerkiksi sahko-
postitse kohteelta tietoja toimintaan liittyen tai mahdollista kirjallista omavalvontasuunnitel-
maa tai muuta terveydellisia olosuhteita koskevaa selvitysta. Saatujen tietojen tai dokument-
tien perusteella arvioidaan mm. toiminnan perustietojen ajantasaisuutta, toiminnan laajuutta
ja riskeja, toiminnanharjoittajan omavalvontaa seka muita toiminnan terveydellisten olosuh-
teiden kannalta olennaisia asiakirjoja ja selvityksia. Esimerkiksi kotirauhan piiriin tai muu ma-
joitustoimintaan kuuluvissa tiloissa harjoitettavan toiminnan osalta suunnitelmallista valvon-
taa voidaan toteuttaa asiakirjatarkastuksina. Asiakirjatarkastuksena voidaan myos hoitaa
tapauskohtaisesti tarvittava valvontakohteen jalkivalvonta.
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Tarkastuksen sisalté maaraytyy kohteen tyypin, toiminnan laajuuden seka siihen liittyvien
terveydellisten riskien perusteella. Yksi tarkastus voi kattaa useita ymparistéterveydenhuol-
lon osa-alueiden sdannoksia. Tarkastuksissa hyddynnetdan keskusvirastojen antamia val-
vontaohjeita, tarkastuslistoja, malliasiakirjoja ja tydohjeita. Tarkastuksella arvioidaan muun
muassa tilojen ja toimintojen terveydellisia olosuhteita, toiminnanharjoittajan menettelytapoja,
omavalvonnan toteutumista, aiempien valvontahavaintojen perusteella annettujen kehotus-
ten noudattamista seka sita, tayttdako toiminta tarkasteltavan lainsdadannén vaatimukset.
Tarvittaessa tarkastukseen voi sisdltya mittauksia, naytteenottoa, asiakirjojen tarkastamista
tai muiden selvitysten arviointia.

Tarkastukseen kaytettavaan aikaan sisaltyvat valmistautuminen, tarkastuksen suorittaminen,
ja asianosaisten kuuleminen. Keskimaarainen tarkastukseen kaytettava aika on noin 2—4
tuntia kohdetta kohden. Laajoissa tai erityista selvitysty6ta edellyttavissa kohteissa seka ter-
veyshaittaepailyihin liittyvissa tarkastuksissa tydaika voi olla tatd huomattavasti suurempi.
Asiakirjatarkastuksiin kaytettava aika on yleensa 1-2 tuntia tarkastuksen laajuuden mukaan.

Jokaisesta tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, joka toimitetaan tarkastuskohteelle ja
muille asianosaisille VATI-valvontatietojarjestelman kautta. Havaintojen ja toimenpidekeho-
tusten sisalldsta ja perusteista pyritdan informoimaan suullisesti jo tarkastuksen aikana. Tar-
kastuskertomuksessa mainitaan myos keskeisimmat sovellettavat sdannokset.

Tarkastustoiminnassa korostuu jalkivalvonnan eli uusintatarkastuksen merkitys. Sen avulla
varmistetaan, ettd aiemmin tarkastetun kohteen toiminta on saatu hyvaksyttavalle tasolle.
Jalkivalvontaa voi olla myds asiakirjan tai muun selvityksen pyytaminen valvontayksikolle
tarkastettavaksi.

2.9 Laboratoriot, naytteenotto ja mittalaitteet

Elintarvike- ja terveydensuojelulaki edellyttavat, etta valvontasuunnitelmassa on esitettava
laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu. Viranomaistutkimuksia tekevilta laboratorioilla edellyte-
taan, ettd ne ovat Ruokaviraston hyvaksymia. Valvontayksikkd varmistaa aina analyysipyyn-
ndn yhteydessa sen, etta laboratoriossa tutkimukset tehdaan hyvaksytyilla ja sdannosten
mukaisilla menetelmilla.

Talousvesi ja uimavesinaytteet tutkitaan KVVY-Botnialab Oy:ss4, jolla on Ruokaviraston hy-
vaksynta. Laboratoriolla on talous- ja uimavesivesinaytteiden ottamisessa tarvittava osaami-
nen. Asumisterveyteen ja muiden oleskelutilojen terveyshaitan selvittdmiseksi otetut naytteet
tutkitutetaan Ruokaviraston hyvaksymassa laboratoriossa.

Talousvesi- ja uimavesinaytteet Vaasan ja Laihian alueella lahtokohtaisesti ottaa KVVY-
Botnialab Oy. Elintarvikenaytteita otetaan I1ahinna epidemia- ja ruokamyrkytysepailytilanteis-
sa seka mahdollisesti projektien yhteydessa. Elintarvikenaytteita ottaa elintarvikevalvonta ja
toimittaa ne KVVY- Botnialab Oy:n Vaasan toimipisteeseen.

Palveluita tuottava laboratorio ilmoittaa sahkdpostitse terveysvalvontaan tiedon laatuvaati-
musten ylityksista jo ennen tulosten lopullista varmistumista seka lopulliset tulokset.

Valvontayksikoélla on omia mittalaitteita, joita ovat sisadilmamittari ja pintakosteusmittareita
seka lampaotilamittareita. Mittareista sisailma- ja pintakosteusmittarit kalibroidaan kerran vuo-
dessa alan asiantuntijayrityksessa, ja [ampdtilamittarit tarkastetaan suhteessa kalibroituun
vertailumittariin kerran vuodessa Ruokaviraston ohjeiden mukaan.



2.10 Valvonnan maksullisuus

Valvontasuunnitelman mukainen tarkastustoiminta on toimijoille yhteistoiminta-alueella mak-
sullista. Valvonnan maksullisuus perustuu lainsdadantoon seka Kuntaliiton ohjeisiin.
Valvonnan suunnitelmallisuuden ja maksullisuuden tarkoituksena on tehostaa terveysval-
vonnan saannosten edellyttdmaa kunnallista valvontaty6ta seka vahvistaa valvonnan voima-
varoja.

Ymparistoterveydenhuollon maksutaksa on 15.10.2025 hyvaksytty rakennus- ja ymparisto-
lautakunnassa. Valvontamaksu kasittda tarkastuksen valmistelun ja tarkastuksen seka tar-
kastuskertomuksen laadintaan kuluvan ajan.

Elintarvike- ja terveydensuojelulain perusteella peritaan laeissa esitetyilta erailta valvonta-
kohteilta valtakunnallinen valvonnan perusmaksu 150 €/vuosi. Perusmaksu on veroluontei-
nen ja se peritdan vuosittain.

2.11 Viestinta

Koko henkildsto osallistuu viestintaan, joka sisaltaa asiakaspalvelun, neuvonnan ja opastuk-
sen seka tiedottamisen esimerkiksi lehdissa ja radiossa. Tiedotteet toimitetaan kaupungin
viestintdosastolle, joka muokkaa, kdantaa ja valittda ne tiedotusvalineille seka julkaisee kau-
pungin verkkosivuilla. Kriisiviestintaohjetta noudatetaan soveltuvin osin.

Vaasan kaupungin verkkosivuilla on kuntalaisille ja toimijoille tarkoitettuja ymparistétervey-
denhuollon lomakkeita, tiedotteita ja ohjeita. Laihian kunnan verkkosivuilla on tietoa ymparis-
téterveydenhuollosta seka linkki Vaasan kaupungin ymparistéterveydenhuollon verkkosivuil-
le.

Ymparistoterveydenhuollon henkildsto jarjestaa pyydettaessa esitelmia ja infotilaisuuksia
toimijoille, kuntalaisille seka opiskelijaryhmille.

2.12 Toiminnan raportointi ja suunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontayksikodn tiedot seka valvontasuunnitelman toteutuminen toimitetaan valtion arviointi-
kyselyyn edelliseltd vuodelta valtion osoittamalla tavalla ja esittdmassa maaraajassa aina
kuluvana vuonna. Toimialakohtaisessa arvioinnissa selvitetdan toteutunut valvonta seka ar-
vioidaan, miten voimavarat jakautuvat eri toimijoille kaytanndssa. Lupa- ja valvontavirasto
tarkastaa ilmoitetut tiedot.

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan vuoden 2027 aikana elintarvike- ja terveyden-
suojelutiimeissa sekd ymparistdosaston palavereissa. Tarkastusten maarat tarkistetaan kes-
ken vuotta ennen kesdlomakauden alkua. Jos nayttaa silta, ettei suunnitelman mukaisiin
lukuihin paasta, loppuvuoden tarkastukset kohdennetaan arvioitujen riskien perusteella siten,
etta suunnitelman painopisteet toteutuvat mahdollisimman hyvin.

EU-vesilaitosten talousvesitulokset raportoidaan Lupa- ja valvontavirastolle VATI-
valvontatietojarjestelmalla vuosittain 31.3. mennessa. Vesi.fi-palvelusta veden kayttajat voi-
vat tarkastella vedenjakelualueensa talousveden laatutuloksia. Yleisten uimarantojen nk. EU-
uimarantojen uimavesitulokset ja laatuluokat raportoidaan Lupa- ja valvontavirastolle niin
ikaan VATI-jarjestelmalla vuosittain 30.10. mennessa.

7/20
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3. Valvonnan toimialat

3.1 Yleista

Suunnitelman mukainen valvonta perustuu ymparistéterveydenhuoltoa koskevassa lainsaa-
danndssa kunnalle sadadettyihin valvontatehtaviin. Toimialakohtainen valvonta ja sen paino-
pisteet esitelladn kohdissa 3.2-3.4.

Toimintasdannon (paivitetty 2024) mukaan ymparistdosaston sektoreiden lupa ja valvonta-
tehtavat on delegoitu valvontaty6ta tekeville viranhaltijoille lukuun ottamatta tupakka-, ter-
veydensuojelu- ja tiettyja elintarvikelain mukaisia pakkotoimia, joihin liittyvat paatokset lain
mukaan kuuluvat lautakunnalle.

3.2 Elintarvikevalvonta

Elintarvikevalvonta kattaa kaikki elintarviketuotannon vaiheet alkutuotannosta kuluttajalle
luovuttamiseen saakka. Laki koskee elintarvikkeiden ja niiden tuotannon, varastoinnin, jake-
lun ja myynnin vaatimuksia seka elintarvikkeiden markkinointia.

Elintarvikevalvontasuunnitelma noudattaa rakenteeltaan ja sisalléltdan ohjeita, joita Ruokavi-
rasto on asiasta antanut. Suunnitelman sisaltd perustuu valvontakohteiden kartoitukseen ja
niiden riskienarviointiin. Suunnitelmassa otetaan huomioon henkiléstdresurssit ja olemassa
olevat tiedot kohteista vuodelta 2026. Tarkastusmaarat on mitoitettu riskiperusteisesti ja re-
surssit huomioiden realistiselle tasolle.

Laatujarjestelman paivitysta jatketaan vuoden 2027 aikana ja niiden sisaltdéa kasitellaan elin-
tarvikevalvonnan palavereissa.

Oiva - jarjestelma

Oiva on Ruokaviraston koordinoima elintarvikevalvontatietojen julkistamisjarjestelma. Osana
jarjestelmaa valvonnan tarkastusraportit julkaistaan internetissa oivahymy.fi — sivustolla. Yri-
tyksien tulee sijoittaa Oiva-raportti sisdankayntinsa laheisyyteen asiakkaille nakyvaan paik-
kaan. Taman lisaksi yrittajan tulee linkittaa se nahtavaksi yrityksen omien verkkosivujen etu-
sivulle tai julkaista se muulla vastaavalla tavalla.

Valvontakohteiden tarkastustiheys ja riskiluokitus

Valvontakohteiden riskiluokitus perustuu Ruokaviraston ohjeeseen: Elintarvikehuoneiston ja
kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsaadanndén mukaisen valvontatar-
peen maarittdminen, jossa on maaritelty kohteiden riskiluokat ja tarkastustiheydet toiminnan
ja koon mukaan. VATI-valvontatietojarjestelmassa on kaikille kohteille maaritelty tarkastusti-
heys. Elintarvikevalvonnassa tarkastustiheys vaihtelee kerran kolmessa vuodessa tarkastet-
tavista kohteista useita kertoja vuodessa tarkastettaviin kohteisiin. Tarkastusten suunnitte-
lussa kaytetaan VATIn vuosisuunnitelmaraporttia.

Valvontasuunnitelman liitteessa 1 on esitetty alueella toimivat elintarvikevalvontakohteet toi-
mintatyypeittain, ohjeellinen tarkastusaika ja tarkastusten suunniteltu maara vuonna 2027.
Tarkastukseen kaytettavaan aikaan sisaltyy tarkastuksen valmistelu, tarkastus kohteessa
seka tarkastuskertomuksen laatiminen.

Tarkastusten maaraa on vuosina 2024-2026 pystytty nostamaan. Samalla myés uusintatar-
kastusten maara on noussut. Niiden tekemiseen varataan aikaa myos vuodelle 2027. Uusin-
tatarkastukset lisaavat valvonnan tydmaaraa ja sitovat resursseja, mika vahentaa muiden
toimipaikkojen tarkastamiseen kaytettavissa olevaa aikaa ja siten toteutuvien tarkastusten
kokonaismaaraa.
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Aiemmilta vuosilta on kertynyt tarkastusvelkaa. Elintarvikevalvonnassa on laadittu erillinen

suunnitelma mydhassa olevien kohteiden tarkastuksista. Suunnitelman toteutumista seura-
taan elintarvikevalvonnan saanndéllisissa palavereissa. Arvio uusintatarkastusten maarasta

on lisatty liitteeseen 1. Naita on vuositasolla noin 50-70.

Elintarvikevalvonnan tyo ei ole vain kohteiden saanndllista valvontaa
Elintarvikevalvonnassa on runsaasti tehtavia, jotka eivat ole sdannollistd suunnitelmallista
valvontaa. Uusista elintarvikehuoneistoista tai kohteista, joissa tehdaan olennaisia muutok-
sia, elintarvikevalvonta tekee ilmoituksesta rekisterdinnin ja laatii todistuksen. Naita on vuosi-
tasolla noin 100. Kohteet tulevat elintarvikevalvonnan tietoon yrittajan ilmoituksella tai raken-
nusvalvonnan kautta. Lisaksi poikkeuksellisissa tapauksissa uusi kohde todetaan esim. mai-
noksesta jossakin viestimessa.

Toimijan tulee ilmoittaa elintarvikevalvonnalle toiminnan aloituksesta. Velvoite koskee seka
uusia kohteita ja tilanteita, joissa toimija aloittaa toiminnan tilassa, jossa jo aikaisemmin on
toiminut elintarvikehuoneisto. limoitus edellytetddn myoés, mikali toiminta muuttuu olennaises-
ti, keskeytetaan tai lopetetaan. Elintarvikevalvonta kasittelee myos lopetusilmoitukset ja laatii
niista todistukset. Elintarvikevalvonta valvoo suunnitelmallisesti suurien yleisétilaisuuksien
elintarvikemyyijia. Tilaisuuden jarjestdjalta pyydetaan listaus tapahtumaan saapuvista liikku-
vista elintarvikehuoneistoista. Tilapaisista elintarvikkeiden myyntitapahtumista tekee toimija
(likkuvat elintarvikehuoneistot) tiedotuksen elintarvikevalvonnalle.

limoitusten perusteella laaditut rekisterdinnit ja laitoshyvaksynnat toteutetaan Ruokaviraston
malliasiakirjojen avulla siten, etta sadannosten vaatimukset asioiden kasittelylle ja sisallolle
toteutuvat. Toimijan tulee esittaa tarvittavat liitteet. Tiedot siirretdan valtakunnalliseen VATI-
valvontatietojarjestelmaan. Ruokamyrkytysepailytapausten kasittely ja sen vaatimat tarkas-
tukset on kuvattu kohdassa 4.3.

Keskeinen osa viranomaistoimintaa on toimijoiden neuvonta ja ohjaus. Valvontakohteina on
runsaasti pienia elintarvikealan mikroyrityksia, joissa osaamisen taso on hyvin vaihtelevaa.
Laaja kielien kirjo tuottaa valvonnalle haasteita. Toimijat tarvitsevat neuvontaa erityisesti re-
kisterditymiseen liittyvissa asioissa ja omavalvonnassa. Neuvontaa tehdaan paljon tarkas-
tuskayntien yhteydessa. Lisaksi on aloitettu sdannéllinen infokirjeen Iahettdminen toimijoille.
Infokirje sisaltaa ohjeita, vinkkeja ja ajankohtaisia asioita. Infokirje on tarkoitettu tukemaan
toimijoiden tyota. Tehdaan yhteisty6td VASEKIN ja Vaasan seudun yrittdjien kanssa.

Valvontakohteiden rakennuslupapiirustuksista annetaan lausuntoja rakennusvalvontaviran-
omaiselle. Lupa- ja valvontavirastolle lahetetdan pyynnosta kohteen lupa/ilmoitustilanteesta
tieto alkoholin myynti- ja/tai anniskeluluvan kasittelya varten. Lisaksi valvontakohteista tulee
kuluttajavalituksia, joiden selvittelyyn liittyvia tarkastuskaynteja ei voida ennakolta suunnitel-
la. Tallaisen tarkastuksen toteuttaminen on toimijalle maksuton. Kuluttajavalitukseen liittyva
tarkastus voidaan tehdad myés maksullisen, suunnitelman mukaisen tarkastuksen yhteydes-
sa.

Ruokavirasto tiedottaa tuotteiden takaisinvedoista Pikantti ekstranetin kautta. Kuntien elintar-
vikevalvontaviranomaisia pyydetaan valvontakayntien yhteydessa tai muulla tavoin varmis-
tamaan, etta takaisinvedon mukaisia tuotteita ei ole myytavana. Takaisinvetoon liittyvat toi-
menpiteet varmistetaan tarvittaessa valvontakohteesta tarkastuskaynnilla tai yhteydenotolla.
Ruokaviraston lahettdmien valvontapyyntéjen yhteydessa tehdaan tarkastuskaynti tai asiakir-
jatarkastus viivytyksetta.



Naytteenottosuunnitelma

Elintarvikevalvonta voi ottaa tarvittaessa osana saanndllista valvontaa elintarvikevalvonta-
kohteista elintarvikenaytteita. Naytteista tutkitaan mikrobiologinen ja kemiallinen laatu seka
suoritetaan tarvittaessa aistinvarainen arvio. Lisaksi otetaan elintarvikenaytteitd ruokamyrky-
tysepailytapausten tai elintarvikkeisiin kohdistuvien kuluttajavalitusten selvittamiseksi ja
mahdollisiin projekteihin liittyvia naytteita.

Viranomaisvalvonnan painopiste on tarkastuksissa seka toimijan vastuulla olevan omaval-
vonnan valvonnassa. Elintarvikkeiden myyntipaikkoihin suunnattua rutiiniomaista naytteenot-
toa ei toteuteta. Elintarvikevalvonnalla on kuitenkin tarpeen vaatiessa oikeus ottaa korvauk-
setta valvontaa varten tarvittava maara naytteita esimerkiksi epailtdessa, etta elintarviketur-
vallisuus vaarantuu tai etta kuluttajaa johdetaan harhaan.

Laboratorio postittaa elintarvikkeiden naytetulokset suoraan kohteeseen ja toimittaa ne sah-
koisesti heti niiden valmistuttua elintarvikevalvonnalle mahdollisia jatkotoimenpiteita varten.
Jos naytteen tulos on huono, elintarvikevalvonta ottaa tarvittaessa uusintanaytteet ja ryhtyy
muihin selvitystoimiin. Ruokamyrkytysepailyn ja elintarvikkeisiin kohdistuvien kuluttajavalitus-
ten selvittamiseen liittyvat naytteenotot ja laboratoriokulut maksaa valvontayksikko.

Tarkastustoiminta ja hallinnolliset pakkokeinot

Kaikki elintarvikevalvonnan saannéllisen valvonnan tarkastukset suoritetaan Oiva- jarjestel-
man mukaisesti. Tarkastuksia voidaan suunnata my®os liikkuviin elintarvikehuoneistoihin, joita
valvontayksikon alueelle tulee tapahtumiin muualta Suomesta tai EU- alueelta. Liikkuvien
elintarvikehuoneistojen valvonnassa tehdaan yhteistyéta muiden valvontayksikdiden kanssa.
Tapahtumien valvonnan ennakkovalmistelussa on tarkeaa tehda yhteisty6ta tapahtumien
paajarjestajien kanssa.

Kaikista tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomukset. Mikali tarkastuksissa havaitaan epa-
kohtia, annetaan toimijoille kehotuksia ja maaraaikoja. Jos uusintatarkastuksessakin havai-
taan, ettd epakohtia ei ole korjattu, ryhdytadan tarvittaessa hallinnollisiin pakkokeinoihin. Hal-
linnolliset pakkokeinot on kuvattu elintarvikelain (297/2021) yhdeksannessa luvussa. Toi-
menpide kaynnistyy toimijan kuulemisella ja se suoritetaan kayttamalld hyvaksi Ruokaviras-
ton pakkokeino-opasta sekad soveltuvia malliasiakirjoja. Elintarvikelain 64 §:n mukaan viran-
haltija, jolle on siirretty toimivaltaa kayttda pakkokeinoja, on Kiireellisessa tapauksessa oikeu-
tettu ryhtymaan 55, 56, 58 ja 59 §:ssa tarkoitettuihin hallinnollisiin pakkokeinoihin. Tarkem-
min asioiden delegoinnit kuvataan toimintasdanndssa. Kiireellisiin pakkotoimiin liittyvat viran-
haltijapaatokset on viipymatta saatettava lautakunnan kasiteltavaksi.

Elintarvikelain mukaiset yksinomaan lautakunnalle kuuluvat hallinnolliset pakkokeinot on ku-
vattu pykalissa 66 § - 69 §.

Omavalvonnan valvonta

Toimijan omavalvonta-aineisto on usein laaja ja siihen perehtyminen on tarkastustilanteessa
aikaa vievaa. Taman vuoksi kirjallisia suunnitelmia voidaan pyytaa ennalta luettavaksi tai
tutustua valvontakohteen sahkdiseen omavalvontajarjestelmaan ennen kohteeseen suoritet-
tavaa tarkastusta. Omavalvonnan tarkastaminen suoritetaan joko osana Oiva-tarkastusta tai
mikali huomioita on paljon, suunnitelma tarkastetaan erikseen ja annetaan toimijalle ohjeis-
tusta ja neuvontaa.

Liitteessa 1 on valvontayksikdn alueella toimivat elintarvikesdanndsten mukaiset valvonta-
kohteet, yhteen tarkastukseen kaytettava arvioitu kesto seka suunniteltu tarkastustiheys.
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Elintarvikevalvonnan painopisteet 2027

1. Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset. Keskitytdan suunnitelmallisiin tarkas-
tuksiin. Tarkastuksia kohdistetaan erityisesti mydhassa oleviin tarkastuksiin ja uusiin
valvontakohteisiin ja tarkastamattomiin yleisotilaisuuksiin.

2. Osallistutaan valtakunnallisiin projekteihin ja niihin liittyviin koulutuksiin sekd Ruokavi-
raston vetadmien valvontaverkostojen toimintaan.

3. Myyntivaunujen ja kioskien kayttaman veden naytteenottoprojekti Iahikuntien valvon-
tayksikodiden kanssa.

3.3 Terveydensuojelu

Terveydensuojelun tavoitteena on yllapitaa ja edistaa inmisten terveytta. Valvonnan tarkoi-
tuksena on ennaltaehkaistd, vahentaa ja poistaa elinymparistdssa esiintyvia terveyshaittoja.
Terveydensuojelulaissa tarkoitettuja kohteita valvotaan tahan valvontasuunnitelmaan tai ter-
veyshaittaepailyyn perustuen. Terveydensuojelulain kokonaisuudistus on parhaillaan kayn-
nissa Sosiaali- ja terveysministeridssa.

Terveydensuojelulain 13 §:n ja 18 a §:n mukaiset valvontakohteet ovat ilmoituksenvaraisia.
Lain 18 §:n mukaan talousvetta toimittavan laitoksen, jolla on omaa veden tuotantoa tai kasit-
telya, on luvanvaraista toimintaa. Lisaksi lain 20 §:n mukaan talousvetta toimittavan laitoksen
omavalvonnan ja talousveden laadun valvonnan on perustuttava veden terveydelliseen laa-
tuun vaikuttavien riskien arviointiin ja hallintaan. Riskinarviointi laaditaan toiminnanharjoitta-
jan ja terveydensuojeluviranomaisen yhteistydna. Terveydensuojeluviranomainen hyvaksyy
riskinarvioinnin seka varmistaa, etta tieto riskinarvioinnin suorittamisesta ja yhteenveto sen
tuloksista ovat veden kayttgjien saatavilla.

limoitus- ja hyvaksymismenettelyn avulla terveydensuojeluviranomainen saa tiedon toimin-
nasta, voi arvioida siihen liittyvia terveydellisia riskeja seka antaa toiminnanharjoittajalle oh-
jausta ja neuvontaa. limoituksen saatuaan viranomainen antaa toiminnanharjoittajalle vas-
taanottotodistuksen ja kirjaa tiedot VATI-valvontatietojarjestelmaan. Hyvaksymista edellytta-
vat hakemukset kasitellaan rakennus- ja ymparistdlautakunnassa, josta paatos toimitetaan
hakijalle. llimoituksen kasittelyn tai hyvaksymispaatoksen jalkeen kohde kuuluu saanndllisen
valvonnan piiriin.

Ensisijaisissa tiloissa (mm. majoitustoimintaan tarkoitettuja tiloja, yleisélle avoimia kylpyléita,
uimahalleja, maauimaloita ja saunoja, tehostetun palveluasumisen tai laitoshoidon sosiaali-
huollon yksikoéitd seka sairaaloiden ja terveyskeskusten vuodeosastoja) rakennuksen vesilait-
teistojen riskienhallinnasta sdadetaan terveydensuojelulain 19 b §:ssa. Lisaksi ensisijaisiksi
tiloiksi terveydensuojeluviranomainen voi maaritella myds muita kuin edelld mainittuja kohtei-
ta, joissa kayttajamaara tai toiminnan luonne huomioon ottaen voi aiheutua terveyshaittaa
rakennuksen vesilaitteiston valityksella. Tallaiseksi kohteeksi on maaritelty Vaasan Satama
vuonna 2026. Pykalan 19b mukaan rakennuksen omistajan tulee koota ja pitaa ajan tasalla
riskienhallinnan kannalta tarpeelliset tiedot seka kohdistaa riskienhallintaa rakennuksen vesi-
laitteistoihin. Nama riskienhallintaa koskevat toimenpiteet tullee tehda 12.1.2029 mennessa.
Toiminnanharjoittajan, joka kayttaa rakennusta tai sen osaa ensisijaisena tilana, tulee osallis-
tua rakennuksen vesilaitteistoja koskevaan riskienhallintaan.

Tarkastuksia valvontakohteisiin tehdaan valvontasuunnitelmaan ja riskinarviointiin perustuen,
jossa huomioidaan terveydensuojelun valtakunnallinen ohjeistus. Valvontakohteet luokitel-
laan riskiluokkiin 1—3 niiden toiminnasta mahdollisesti aiheutuvien terveysuhkien ja terveys-
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haitan todennakodisyyden perusteella siten, ettd luokka 1 edustaa korkeinta ja luokka 3 alhai-
sinta riskid. Riskiluokat on esitetty toimintatyypeittain taulukossa 2. Valvontakohteet, joissa
henkildiden oleskelu on lyhytaikaista ja terveyshaitan riski vahainen, valvotaan ainoastaan
yhteydenottojen perusteella.

Liitteessa 2 on valvontayksikon alueella toimivat terveydensuojelulain 13, 18, ja 18a§:n mu-
kaiset valvontakohteet ja suunniteltu tarkastustiheys vuodelle 2027. Taulukossa esitettyjen
valvontakohteiden riskiluokka ja tarkastustiheys ovat Lupa- ja valvontaviraston ohjeistuksen
mukaiset. Riskiluokkaa ja tarkastustiheyttd voidaan muuttaa suhteessa valtakunnalliseen
ohjeistukseen paikalliseen riskinarviointiin, valvontahistoriaan seka kertyneeseen valvontatie-
toon perustuen.

Naytteenotto ja laboratoriotutkimukset ovat keskeinen osa terveydensuojelun valvontaa. Nii-
den avulla varmistetaan talousveden, uimavesien ja allasveden terveydellinen laatu seka
seurataan toiminnan vaatimustenmukaisuutta. Naytteenoton maara, tutkimukset ja seuran-
nan laajuus maaraytyvat terveydensuojelulainsdadannon ja sen nojalla annettujen asetusten
mukaisesti. Talous- ja uimavesinaytteet ottaa terveydensuojeluviranomainen tai sertifioitu
ymparistonaytteenottaja.

Keskeiset saadokset

STM:n asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (1352/2015)

STM:n asetus pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
(401/2001)

STM:n asetus uimahallien ja kylpylodiden allasveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuk-
sista (315/2002)

STM:n asetus yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta
(177/2008)

STM:n asetus pienten yleisten uimarantojen valvonnasta (354/2008)

Talousveden laatua valvotaan sosiaali- ja terveysministerion asetusten mukaisesti laadittujen
valvontatutkimusohjelmien perusteella. STM:n asetuksen (315/2002) mukaan uimahallien,
kylpyldiden ja vastaavien altaiden saannodllisté valvontaa varten laaditaan kohdekohtaiset
valvontatutkimusohjelmat, jossa huomioidaan kohteen ominaispiirteet. Vastaavasti uimaran-
tojen uimaveden laadun saanndllista valvontaa varten laaditaan seurantakalenteri ennen
uimakauden alkua yhteistydssa rannan omistajan/haltijan ja laboratorion kanssa.

STM:n asetus (177/2008) velvoittaa terveydensuojeluviranomaista seuraamaan myos yleis-
ten uimarantojen (EU-uimarantojen) uimaveden laatua vuosittain uimakaudella ja laskemaan
uimarantakohtaiset uimaveden laatuluokat. Laatuluokat lasketaan viimeisten neljan uima-
kauden bakteerinaytteenottotuloksista. Laatuluokat ovat erinomainen, hyva, tyydyttava ja
huono. Mikali laatuluokka on huono, tulee viranomaisen yhdessa rannan yllapitdjan kanssa
selvittaa siihen syita ja asettaa toimenpiteita syiden poistamiseksi.

Seuraavia kohteita valvotaan riskinarviointiin perustuen:

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisten ilmoituksenvaraisten valvontakohteiden liséksi val-
vontasuunnitelmaan sisallytetdan alueella vuosittain jarjestettavia suuria yleisétilaisuuksia.
Alueella jarjestetdan useita suuria yleisétilaisuuksia, kuten musiikkifestivaaleja, kavelytapah-
tuma, urheilutapahtumat ja taiteiden yo6. Naiden tapahtumien jarjestaminen on toistuvaa ja
ajallisesti ennakoitavaa, minka vuoksi niiden valvonta voidaan suunnitella etukateen osaksi
vuosittaista valvontaa. Tapahtumiin osallistuu suuri maara ihmisia, minka vuoksi niihin voi
littya terveydensuojelullisia riskeja esimerkiksi talousveden, jatehuollon, kdymaloiden tai
muiden tilapaisten jarjestelyjen osalta. Vuonna 2027 suunnitelmalliseen valvontaan sisallyte-
tdan alueella kahden yleisétilaisuuden tarkastaminen.



Vaasasta Uumajaan liikenndiva matkustaja alus tarkastetaan kaksi kertaa vuodessa tervey-
densuojelulain 6§ mukaisesti. Tarkastus sisaltda laki kansainvalisen terveyssdanndston
(IHR) maarayksien valvonnan ja tarkastuksesta annetaan saniteettitodistus, joka on voimas-
sa kuusi kuukautta.

Terveydensuojelun valvonta on laaja-alaista siséltden suunnitelmallisen valvonnan lisaksi
suunnittelematonta valvontaa. Asiakasyhteydenotot, terveyshaittaepailyihin perustuvat tar-
kastukset ja lausuntojen antaminen sekd mm. toiminnan kehittdminen vievat merkittavan
osan henkiloston tydajasta. Kaikki terveydensuojelua koskevat yhteydenotot kirjataan VATI-
valvontatietojarjestelmaan.

Asuntoja ja muita oleskelutiloja koskevat terveyshaittaepailyilmoitukset ja tarkastuspyynnot
muodostavat valvonnan osan, joka ei kuulu ennalta suunniteltuun toimintaan. Naihin kohdis-
tetaan tarkastuksia ja tarvittaessa mittauksia. Terveyshaittaselvityksissa hyddynnetaan ulko-
puolisia asiantuntijoita, joilla on terveydensuojelulain ja asumisterveysasetuksen mukaiset
patevyydet. Talla hetkellda yhdella terveydensuojeluviranhaltija on rakennusterveysasiantunti-
jan (RTA) patevyys.

Ymparistoterveydenhuollon toiminta-alueella sisailmatyd edellyttda suunnitelmallista ja mo-
nialaista yhteisty6ta kiinteistéjen hoidon ja yllapidon, ymparistéterveyshuollon, tyésuojelun
seka kiinteistojen kayttajien edustajien kesken. Kaupungissa toimii kaupungin sisailmatyo-
ryhma, jonka jasenisto koostuu em. edustajista ja ryhma kokoontuu noin viisi kertaa vuodes-
sa. Tyéryhman tehtdvana on kehittaa ja yllapitaa toimintatapoja, joilla sisailmasto-ongelmia
voidaan kokonaisvaltaisesti ehkaista, selvittaa ja ratkaista. Tydoryhma myos seuraa tarvitta-
essa perustettavien kohdekohtaisten sisailmatyoryhmien toimintaa ja edistymista.

Terveydensuojeluun kuuluu myds kansainvalisia tehtavia. Kansainvalisen laivaliikenteen
alukset tarkastetaan saanndllisesti, jotta tartuntatautien leviaminen maailmalla voidaan es-
tda. Suomi on sitoutunut noudattamaan lakina kansainvalisen terveyssaannéston (IHR) maa-
rayksia, jotka Maailman terveysjarjestd WHO on hyvaksynyt. Lupa- ja valvontavirasto on ni-
mennyt Vaasan sataman, joka voi yhtena noin 30 satamasta Suomessa myontaa aluksille
saniteettitodistuksia. Kaytanndssa terveydensuojeluviranomainen tarkastaa ja mydntaa em.
todistuksia alusten saniteettitoimenpiteista seka niiden vapauttamisesta niitd Vaasan Sata-
massa vieraileville aluksille (yleensa rahtialukset).

Lisaksi terveydensuojelu vastaa ruumiinkuljetuslupien mydntamisesta naitd pyydettaessa.
Tarkastus toteutetaan Terveydensuojelulain 6§:n velvoittamana ja siitd annetaan ruumiinkul-
jetustodistus. My0s terveydensuojeluviranomainen myontaa kansainvaliseen vainajan kuljet-
tamiseen tarvittavia ruumiinkuljetuslupia (laissez-passer mortuaire) ruumiiden kuljettamista
koskevan sopimuksen voimaansaattamisesta annetun asetuksen (13/1989) mukaisesti.

Terveydensuojelun huomioiminen yhteistoiminta-alueen kuntien suunnittelussa ja paatoksen-
teossa on keskeistd ennakoivassa terveyshaittojen ehkaisyssa. Tallaisia prosesseja ovat
mm. kaavoitus, ymparistoluvat, ymparistovaikutusten arviointimenettelyt seka erilaiset raken-
nushankkeet. Naissa pyritdan toimimaan aktiivisesti terveydensuojelun nakokulmasta lau-
sunnonantajana, asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana.
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Terveydensuojelun valvonnan painopisteet 2027

1. Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset. Keskitytdan suunnitelmallisiin tarkas-
tuksiin. Tarkastuksia kohdistetaan erityisesti mydhassa oleviin tarkastuksiin ja uusiin
valvontakohteisiin.

2. Tiedottaminen ja ohjaus: Ensisijaisia tiloja tiedotetaan rakennusten vesilaitteistojen
riskienarviointiin koskevista velvoitteista. Riskienarvioinnit tulee olla valmiit 12.1.2029.
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (1352/2015) soveltamisalaan kuuluvia isoja
vesilaitoksia tiedotetaan vesihuoltolain muutokseen perustuvasta velvollisuudesta laa-
tia uusi riskienhallintasuunnitelma, ja niitd ohjataan tarvittaessa suunnitelman laatimi-
sen aloittamiseksi. Raakavetta koskevan osuuden tulee olla valmis 12.7.2027 ja ta-
lousveden toimitusjarjestelmaa koskevan osuuden 12.1.2029 mennessa.

3. Valvontakohteiden tietojen paivittdminen VATI-valvontatietojarjestelmaan ajantasai-
sen ja yhdenmukaisen valvontatiedon varmistamiseksi.

4. Hairidtilanteisiin varautumista koskevan suunnitelman paivittdminen yhteistydssa
muiden viranomaisten kanssa seka osallistuminen hairidtilanne- ja valmiusharjoituk-
siin.

3.4 Tupakka- ja ladkelain sddnnésten mukainen valvonta

Tupakkalain valvonta

Tupakkalain valvontaan kuuluu valvontayksikdssa tupakkatuotteiden vahittais- ja tukkumyyn-
tipaikkojen seka tupakointikieltojen ja — rajoitusten valvonta. Tupakkalain mukaisen tarkas-
tuksen tavoitteena on selvittda, ovatko tarkastuksen kohteen tilat ja toiminta tupakkalaissa
asetettujen vaatimusten mukaisia.

Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytén loppuminen. Tupakkatuottei-
den lisdksi mm. sahkosavukelaitteet ja niissa kaytettavat nesteet seka savuttomat nikotii-
nituotteet kuuluvat tupakkalain sdantelyn piiriin. Nikotiininesteiden ja savuttomien nikotii-
nituotteiden vahittaismyynti edellyttda tupakkatuotteiden tavoin myyntiluvan. Tupakkatuottei-
den, nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyyjan tulee tehda kirjallinen
ilmoitus asiasta myyntipaikan sijaintikunnalle.

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikoille tehtavilla tarkastuksilla valvotaan muun muassa,
ettei tupakkatuotteita, tupakointivalineita tai nikotiininesteita myyda tai luovuteta alle 18-
vuotiaille, jaljitettavyytta seka esillapitokiellon ja markkinointikiellon noudattamista.
Valvontatydssa on havaittu, ettd markkinoille on tullut uuden tyyppisia tupakkalain alaisuu-
teen kuuluvia tuotteita ja kohteita. Naiden valvontaan varataan myos tydaikaa.

Ymparistoterveydenhuollon henkildstdsta kaksi henkilda kuuluu Vaasan kaupungin tarjonta-
tyoryhmaan. TarjontatyOoryhmassa suunnitellaan ja toteutetaan yhdessa elinkeinon ja viran-
omaisten kanssa toimenpiteita, joiden tavoitteena on alkoholia, tupakkaa ja rahapeleja oh-
jaavan lainsdadannon toteutuminen ja haittojen minimointi.

Tupakkalaki antaa asuntoyhteisoille oikeuden hakea kunnalta tupakointikieltoa myos asuk-
kaiden hallinnassa oleviin tiloihin. Kunnan on maarattava tupakointikielto hakemuksessa tar-
koitettuihin tiloihin, jos tiloista voi niiden rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin



kuin poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon
kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloihin. Kunnan on myds peruu-
tettava maaraamansa tupakointikielto asuntoyhteisén hakemuksesta, jos kiellolle ei muuttu-
neiden olosuhteiden vuoksi ole enaa perusteita.

Suunnitelmallisesta valvonnasta on poistettu sellaiset kohdetyypit, joissa tupakointi on tupak-
kalain perusteella kielletty. Tallaisia paikkoja ovat muun muassa taysin savuttomat ravintolat,
paivakotien ja oppilaitosten sisatilat ja ulkoalueet seka virastojen ja viranomaisten seka niihin
verrattavien julkisten laitosten yleisélle ja asiakkaille varatut sisatilat.

Valvontaohjelman suunnitelmallisesta valvonnasta poistettuihin kohteisiin voidaan edelleen
tehda suunnitelmallista valvontaa silloin, kun valvontakohdetyyppi on valvonnan painopiste-
alueena. Muutenkin tupakkalain toteutumista, esimerkiksi koskien tupakointikieltoja ja — rajoi-
tuksia, voidaan valvoa muun ymparistéterveydenhuollon valvonnan yhteydessa. Suunnitel-
mallisen valvonnan lisaksi valvotaan mm. valitus tai ilmiantoasiat, kasitellaan vahittaismyynti-
lupa- ja asuinyhteisdjen tupakointikieltohakemukset seka toimitaan tupakkalain asiantuntija-
na, neuvojana ja ohjaajana.

Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta

Nikotiinivalmisteiden myynnistd sadadetaan laakelaissa (395/1987) muutoksineen. Niissa on
saadetty kunnan tehtavia nikotiinivalmisteiden lupa- ja valvontaviranomaisena. Nikotiinikor-
vaushoitoon tarkoitetut itsehoitovalmisteet on luokiteltu 1dakkeiksi ja niitd saadaan myyda
valvotusti yli 18-vuotiaille. Valvontakaynneilla tarkastetaan, ettd myyntiolosuhteet ovat kun-
nossa.

Laakelakiin perustuvaa nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myyntia valvotaan ensisijaisesti
muun tarkastuksen yhteydessa niissa kohteissa, kun se on mahdollista. Muut kohteet tarkas-
tetaan erikseen tarvittaessa.

Liitteessa 3 on valvontayksikon alueella toimivat tupakka- seka laékelain mukaiset valvonta-
kohteet, yhteen tarkastukseen kaytettava arvioitu aika seka suunniteltu tarkastustiheys
vuonna 2027. Tupakkavalvonnan osalta taulukossa esitettyjen valvontakohteiden riskiluokka
ja tarkastustiheys ovat Lupa- ja valvontaviraston ohjeistuksen mukaiset. Laakelain osalta on
oma arvio.

Tupakkalain valvonnan painopisteet 2027

1. Savuttomat nikotiinituotteet osana tuotevalvontaa.

2. Ehkaiseva paihdetyo - Kehitetdan tupakkalakia valvovien viranomaisten ja ehkaise-
van paihdetydn yhteisty6td mm. osallistumalla ehkaisevaan paihdety6ta harjoittavien
tahojen toimintaan.
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4. Varautuminen
4.1 Toiminta hdiriotilanteissa

Ymparistoterveydenhuollon saaddksissa on maaraykset siita, etta kunnan on ennakolta va-
rauduttava hairidtilanteisiin. Ymparistoterveydenhuollolle on yhteistydssa muiden viranomais-
ten ja laitosten kanssa laadittu suunnitelma elinymparistédn vaikuttaviin hairiétilanteisiin va-
rautumiseksi. Hairidtilannesuunnitelma on paivitetty viimeksi vuonna 2024, mutta sen paivit-
taminen on jatkuva prosessi. Pelastuslaitos pyytaa lisaksi ajoittain valvontayksikkda paivitta-
maan osaltaan alueen toimenpidesuunnitelmaa hairidtilanteiden varalle.

Tilanteen vaatiessa terveydensuojeluviranomainen antaa valttdmattomia kieltoja ja maarayk-
sia, jotta terveydelliset olot voidaan varmistaa. Laajemmissa hairidtilanteissa Lupa- ja valvon-
tavirasto antaa tarvittavia maarayksia. Kunnan terveydensuojeluviranomainen on ollut vaara-
tiedotteen antamiseen toimivaltainen viranomainen 2.5.2025 alkaen.

Kriisitilanteen tiedottamisen toimintaohjeina kaytetdan kaupungin kriisiviestintdohjetta ja li-
saksi terveysvaarakansion malleja seka Sosiaali- ja terveysministerion julkaisua: "Ymparisto-
terveydenhuollon erityistilanteet”. Elintarvikenaytteiden tutkimusten osalta voi valvontayksik-
ko tukeutua kriisi-/hairidtilanteessa tapauskohtaisesti Ruokaviraston elintarvike- ja rehumik-
robiologian tutkimusyksikkddn. Talousvesien osalta terveydensuojeluviranomainen voi tukeu-
tua Lupa- ja valvontaviraston ja Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen paivystavaan talousve-
siasiantuntijaan. Sateilyvaaratilanteen asiantuntijana toimii Sateilyturvakeskus STUK.

Kaupunki on sopinut KVVY-Botnialab Oy:n kanssa, etta hairidtilanteiden selvittelyssa labora-
torio on kaytettavissa myds normaalin tydajan ulkopuolisina aikoina.

Laboratorion palvelut valvontayksikélle voivat olla mm. analyysi-, naytteenotto- ja kuljetusteh-
tavia.

4.2 Suojavarusteiden kdyttaminen

Tyontekijdiden tydsuojelussa noudatetaan tydnantajan seka tydterveyslaitoksen paivitettavaa
ohjeistusta. Tarkastuskohteessa kaytetaan toiminnan kannalta riittdvaa suojavarustusta, jolla
varmistetaan asiakasturvallisuutta. Muuta suojausta kuten kasvomaskeja kaytetaan, jos val-
tioneuvosto, alueelliset viranomaiset, tydnantaja, THL tai TTL sitd ohjeissaan edellyttavat.

Jos tarkastuksen kohde edellyttaa yleista tasoa tiukempaa suojavarustusta, kuten
hengityssuojaimia (FFP3), silmasuojia (esim. visiiri tai suojalasit) tai kertakayttdhaalareita,
kaytetdan tarkastuksella kohteen edellyttdmaa ja tarjoamaa suojavarustusta.
Suojavarusteita, kuten kasvomaskeja, voidaan kayttaa myos silloin, jos ne koetaan tarpeelli-
siksi muista syista (esim. turvavaleja ei pystytd noudattamaan).

4.3 Epidemioiden selvittdminen (selvitystyoryhmd)

Epidemioiden selvittaminen kuuluu kunnan tehtaviin ja niiden selvittdamiseen on varauduttava
myos talousarviossa. Valvontayksikko on varautunut osaltaan ruokamyrkytysten tai talousve-
siepidemioiden selvittdmisesta aiheutuviin kustannuksiin. Yhteistoiminta-alueella on nimetty
yhteinen tydryhma ruokamyrkytysepidemioiden selvittamista varten. Selvitystydryhmaan on
nimetty asetuksen 251/2007 mukaisesti jasenet.
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Selvitystyéryhman tehtavana on:

¢ Huolehtia, ettd epidemian selvittdmiseksi vaadittavat epidemiologiset ja laboratorio-
tutkimukset suoritetaan;

¢ Huolehtia epidemian hallintaan tahtadvien toimenpiteiden yhteensovittamisesta;

¢ Vastata tiedonkulusta tutkimuksia tekevien viranomaisten ja laboratorioiden valilla;

¢ Huolehtia tarvittaessa yhteydenpidosta terveysvalvonnan ja hyvinvointialueen valilla,
seka tarvittaviin asiantuntijoihin ja muihin viranomaisiin;

o Tiedottaa epidemiasta vaestolle ja tiedotusvalineille;

e Tehda STM: n asetuksen 251/2007 mukaiset ilmoitukset muille viranomaisille; seka

o Tehda muut tarvittavat selvitykset.

Ruokamyrkytysten selvittamiseksi selvitystyoryhmalle on paivitetty 2024 kirjallinen toiminta-
malli seka vastuualueet. Ryhmassa on edustusta Pohjanmaan hyvinvointialueelta, Vaasan
Vedelta ja ymparistotoimesta. Ryhma kokoontuu tarpeen vaatiessa. Ymparistoterveyden-
huollon ja Pohjanmaan hyvinvointialueen tietojenvaihtoa ja yhteisty6ta pyritaan lisaamaan
epidemiaselvityksissa.

Valtioneuvoston asetuksen (1365/2011, 6§) elintarvikkeiden ja veden Vélityksella levidvien
epidemioiden selvittdmisesta nojalla tehdaan epidemian selvitysilmoitus sahkdisesti RYMY-
jarjestelmalla valtiolle. RYMY-jarjestelman verkko-osoite on: https://palvelut2.evira.fi/rymy/.
Epidemiaselvitysilmoitus koostuu RYMY -jarjestelmassa taytettavasta sahkdisesta lomak-
keesta ja sita tdydentavasta liitteesta. Liite ohjaa kunnan selvitystyéryhmaa raportoimaan
selvitysilmoituksessa valtioneuvoston asetuksen saatamat asiat.

Selvitysilmoitus tehdaan aina, kun epidemiasta tai sen epailysta on tehty epailyilmoitus. Sel-
vitysilmoitus tehdaan viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua epidemian paattymisesta, vaik-
ka epailyilmoituksen tekemisen jalkeen osoittautuisi, etta kyseessa ei ollut epidemia.
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