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1. ESIPUHE

Kunnilla on keskeinen merkitys ilmastotyén onnistumisessa. Valtaosa ilmastomuutok-
sen hillintékeinoista on toteutettavissa kuntien paatoksilla, toiminnalla ja ohjauksella.
Vaasan kaupungin energia- ja ilmasto-ohjelma koostaa yksiin kansiin eri hallinnonalo-
jen tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet. Nailla pyritdén hillitsemaéan ilmastonmuu-
tosta, edistdméan Vaasan seudun ja kaupungin vetovoimaisuutta seka lisdédmaan tietoi-
suutta alueen menestykseen liittyvista tekijoistd. Ohjelma tuo Euroopan unionin ja kan-
sallisen tason ilmastotavoitteet kaupungin arkeen.

Ohjelma painottuu kaupungin omaan toimintaan sek& kysymyeksiin, joihin voidaan kun-
nallisesti vaikuttaa. Siten kohderyhmdné on ensivaiheessa kaupungin oma organisaatio.
Tavoitteissa huomioidaan kuitenkin myods kaupunkikonsernin, kaupunkilaisten, yritys-
ten ja muiden organisaatioiden merkitys.

Kaupungin ilmastoty¢ on saatu vauhtiin ja sen merkitystd tulisi vahvistaa ohjelmassa
lueteltujen toimenpiteiden toteutuksen liséksi 1SO 14001-ympéristojarjestelman kayt-
toonotolla, joka on osa organisaation johtamisjarjestelmaa. Jarjestelmasta kerrotaan tar-
kemmin luvussa 3.4. Jérjestelmén kayttoonotolla varmistetaan riittavat resurssit jatku-
vaan kehittdmiseen ja jarjestelmé auttaa organisaatiota kehittdmaan johtamisen osa-
alueita. Jarjestelma korostaa asiakas- ja sidosryhmél&htoisyyttd, tavoitteellisuutta, jar-
jestelméllisyyttd ja jatkuvaa parantamista. Ympéristojarjestelmén avulla on saavutetta-
vissa monia hy6tyjd. Toimiva ymparistojarjestelma lisdd kustannustehokkuutta tehos-
tamalla esimerkiksi raaka-aineiden ja energian kéayttoa seka vahentamalla jatemaaraa.
Jarjestelma yhdistdd ympadristoasiat entistd paremmin osaksi johtamista ja toiminnan
suunnittelua, edistda henkildston ymparistotietoisuutta ja osallistumista seka tukee or-
ganisaation ympdristoviestintéa, yrityskuvan rakentamista sekd markkinointia. Nékyva
ymparistotyo luo positiivista julkisuuskuvaa, mikéa voi parantaa alueen ja yritysten Kil-
pailukykya.

Ohjelman tyostdmisessé ovat olleet edustettuina useat kaupunkikonsernin hallinnonalat
ja sidosryhmét. Naiden kanssa on pidetty typajoja, joissa on muotoiltu tavoitelinjauk-
sia ja arvioitu toimenpiteiden vaikutuksia. Kuntalaiset ovat osallistuneet ohjelmatyohon
muun muassa Otakantaa-palvelun valityksella.

Tyo6ta on ohjannut ohjausryhmaé, joka vastaa lopullisten tavoitteiden asettelusta. Ohja-
usryhmén ovat muodostaneet Seppo Rapo (puheenjohtaja), Joakim Strand, Ivanka Ca-
pova, Merja Rintaméki, Markku Jarveld, Christer Hangelin, Markku Litmanen, Pertti
Reinikainen, Per Stromman ja Petteri Vakel& sekd asiantuntijoina VVaasan Energiainsti-
tuutista FT Pekka Peura ja tutkimusjohtaja Erkki Hiltunen. Projektipaallikkoné on toi-
minut Maija Alasalmi.

Vaasa 17.8.2015
Ohjausryhman puolesta

Puheenjohtaja Seppo Rapo



2. JOHDANTO

2.1. Yleiset lahtokohdat

Véestonkasvu, ilmastonmuutos ja resurssipula (luonnonvarat) ovat haasteita, joihin
paattdjilta odotetaan ratkaisuja maailmanlaajuisesti. Haasteiden ja riskien lisaksi kysees-
s& on myos mahdollisuus kehittdd uudentyyppinen yhteiskunta, joka toimii nykyista
jarkevammin ja ympéristéarvoja kunnioittaen. Teollisuuden kaipaamia luonnonvaroja ei
tulevina vuosikymmenind enda riita kaikille halukkaille. Niukkuudesta karsivd maailma
tarvitsee aivan uudenlaista teknologiaa, joka toimii nykyista jarkevammin ja ymparisto-
arvoja kunnioittaen. (Teknologian tutkimuskeskus VTT 2015) Maailman luonnonvaro-
jen vuotuinen kaytto tuplaantuu vuodesta 1980 vuoteen 2020 mennessa OECD:n arvion
mukaan. P&asyitd ovat vaestdnkasvu, elintason nousu ja kaupungistuminen. Jokaisessa
maassa paremmat elinolosuhteet tarkoittavat myds suurempaa energiakulutusta, minka

hallitseminen vaatii uudenlaista ajattelua.

Paitsi maapallonlaajuisena lampenemisend, ilmastonmuutos nakyy alueellisina 1ampoti-
lan, sateisuuden ja tuulisuuden muutoksina seka valtameren pinnan nousuna. Mikali
kasvihuonekaasupaastoja ei merkittavasti rajoiteta, riski suuriin, nykyisté ilmastojarjes-
telm&a merkittavasti muuttaviin darimmaisiin ilmaston muutoksiin kasvaa. Suomen il-
mastoa leimaavat suuret vuosien véliset vaihtelut. Eri maakuntien ilmastoon vaikuttavat
muun muassa laajat vesistdalueet sekd maanpinnan korkeussuhteet. Viimeisen sadan
vuoden aikana Suomen keskilampdtila on noussut noin asteen. limastomallien pohjalta
arvioidaan, etta keskilampdtila jatkaa nousuaan ja sateisuus liséantyy erityisesti talvella,
rankkasateet voimistuvat ja Etel4-Suomen lumipeite muuttuu oikukkaammaksi. IImas-
tonmuutoksen vaikutukset yhteiskuntaan ja luonnonympéristoon riippuvat muutosten
suuruudesta ja nopeudesta sekd herkkyydesté ilmastotekijoille. Suomessa kasvillisuus-
vyohykkeet vetdytyvat kohti pohjoista, tulvariskit sekd metsa- ja maatalouden toiminta-
edellytykset muuttuvat. (limatieteen laitos 2015)

Suomen eduskunta hyvéksyi ilmastolain 6.3.2015. limastolailla luodaan pohja ilmasto-

politiikan pitkajanteiselle ja systemaattiselle suunnittelulle ja seurannalle. Laki asettaa



vahintadn 80 prosentin paastdvahennystavoitteen vuoteen 2050 mennessé vuoden 1990
tasosta.

Pohjanmaan maakuntastrategian 2014 - 2017 ympéristoselostuksessa todetaan, ettd Poh-
janmaan luonto on erityislaatuinen ja monimuotoinen. On merta, saaristoa, jokia, met-
sid, soita, harjuja ja peltoa. Rannikolla on auringonpaistetunteja enemman kuin muualla
Suomessa. IImastomuutoksen seurauksena sadn aari-ilmiot yleistyvat, kuten kovat tuulet
ja &killiset rankkasateet. lImaston lampenemisestd johtuvaa maan merenpinnan nousua
tasoittaa rannikolla maankohoaminen. Bioenergian tuotanto kasvaa tulevaisuudessa ja
rannikon hyvat tuuliolosuhteet luovat hyvat edellytykset tuulivoiman lisaédmiselle. Hap-
pamoituminen on Pohjanmaan rannikon erityisongelma. Maaperéd, vesistoja ja elollista
luontoa rasittava happamoituminen on alueella perdisin maaperasta ja ilman epépuhta-
uksista. Merkittavimmat ilman epédpuhtauksien paastoléhteet ovat alueella energiatuo-
tanto, teollisuus ja liikenne. Illmastomuutoksen hillitseminen on avainasemassa Poh-
janmaan luonnon ja ympariston hyvinvoinnin edistamisessa lahivuosina. Maakunnassa
on laadittu ilmastostrategiaa, jossa méaéritelladn pidemman aikavélin strategia ja tavoit-

teet hiilidioksidipaastdjen vahentamiseksi. (Pohjanmaan liitto 2015)

Yhteiskuntaa on jo nyt sopeutettava pienempéén energian kayttoon. Paluuta vanhaan ei
ole. Kansakunnat, jotka onnistuvat kehittdmaan kestavan elamanmuodon selvidvat par-
haiten. Vaasan energia- ja ilmasto-ohjelman tarkoituksena on omalta osaltaan vastata
naihin haasteisiin. Tdma ohjelma siséltdd sek& Vaasan kaupunkia ettd kaupunkikonser-
nia koskevia asioita. Tekstissé kaupungilla tarkoitetaan Vaasan peruskuntaa ja konser-
nilla kaupungin tytaryhteisojd, jotka on maaritelty kuntalain 16A 8:ss& (27.4.2007/519)
ja joiden osalta Vaasan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt omistajastrategian
(14.10.2013/8132).

2.2. Maaritelmat

Tassa ohjelmassa kaupungilla tarkoitetaan Vaasan peruskuntaa ja konsernilla kaupun-
gin tytéryhteisoja, jotka on madritelty kuntalain 16A §:ss& (27.4.2007/519) ja joiden
osalta Vaasan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt omistajastrategian (14.10.2013/8132).



Energiansaastolla tarkoitetaan nykyisen kulutuksen vahentdmista tai sellaisen tulevan
kulutuksen estamistd, joka aiheutuisi ilman toimenpiteitd. Energiansaastdd voidaan
saavuttaa myos parantamalla energiatehokkuutta. Energiatehokkuudella

tarkoitetaan suoritteen tai palvelun ja sen tuottamiseen tarvittavan energiapanoksen
suhdetta.

Yleisesti hiilineutraaliudella tarkoitetaan tilannetta, jossa toiminta ei muuta ilmakehén
hiilipitoisuutta, toisin sanoen toiminnan nettohiilijalanjalki on nolla. Hiilineutraali yh-
teiskunta tuottaa ilmakehaan vain sen verran hiilipdastoja kuin se pystyy sitomaan niita
ilmakehésta. Hiilineutraaliudella tarkoitetaan kaytdnndssa toiminnan ilmastoneutraa-
liutta: toiminta ei vaikuta ilmakehan kasvihuonekaasujen pitoisuuksiin ja sita kautta
ilmaston ldmpenemiseen. Hiilineutraalius voidaan saavuttaa joko siirtymalld taysin
hiilipaastottomaan tekniikkaan tai tasapainottamalla toiminnan hiilipdastot sitomalla
ilmakehésta péastdja vastaava méaara hiiltd. Tassa ohjelmassa laskentatapana kaytetaan
IiImastopaneelin esittdmid suosituksia kuntien hiilineuraalisuuden laskemisessa (IImas-
topaneeli 22.4.2014).

Tarkeimmaét fossiiliset polttoaineet ovat 6ljy, Kkivihiili, maakaasu ja turve. Fossiiliset
polttoaineet ovat uusiutumattomia luonnonvaroja, tai hyvin hitaasti uusiutuvia, kuten
noin 10 000 vuoden ajanjaksolla uusiutuva turve. Energiantuotanto fossiilisilla polttoai-
neilla perustuu raaka-aineen polttamiseen, jolloin vapautuu lampéa. Kun ilmaston 1am-
peneminen halutaan pitdd aisoissa, fossiilisten polttoaineiden jaljella olevat varannot

pitéisi jattaa lahes kokonaisuudessaan maan poveen.

Biotaloudella tarkoitetaan sellaista tuotantoa, jossa hyddynnetddn luonnosta saatavia
uusiutuvia materiaaleja sekd kehitetédédn ja otetaan kayttoon niihin liittyvid innovaatioita
ja teknologioita. Samalla edistetdan systeemistd muutosta kohti uusiutuvien luonnonva-

rojen kaytt6a uusiutumattomien sijaan.


https://fi.wikipedia.org/wiki/%C3%96ljy
https://fi.wikipedia.org/wiki/Kivihiili
https://fi.wikipedia.org/wiki/Maakaasu
https://fi.wikipedia.org/wiki/Turve
https://fi.wikipedia.org/wiki/Uusiutumattomat_luonnonvarat
https://fi.wikipedia.org/wiki/Raaka-aine
https://fi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A4mp%C3%B6
https://fi.wikipedia.org/wiki/Ilmaston_l%C3%A4mpeneminen
https://fi.wikipedia.org/wiki/Ilmaston_l%C3%A4mpeneminen

Uusiutuvaa energiaa ovat aurinko-, tuuli-, vesi- ja bioenergia, maalampo¢ sek& aalloista
ja vuoroveden liikkeisté saatava energia. Bioenergiaa ovat puolestaan puuperaiset polt-

toaineet, peltobiomassat, biokaasu ja kierratyspolttoaineiden biohajoava osa.

2.3. Vaasan lahtdkohdat

Vaasan kaupungin energia- ja ilmasto-ohjelman l&htokohtana on Vaasan kaupungin
visio “Kansainvélinen Vaasa Pohjolan energiapddkaupunki” ja siitd johdetut strategiset
tavoitteet. Projekti ohjelman laatimiseksi kaynnistettiin 21.2.2012 tehdyn valtuusto-
aloitteen pohjalta. Vaasan kaupunginhallitus teki 12.5.2014 paatoksen kaupungin liitty-
misestd EU:n Smart Cities and Communities—verkostoon ja kaupunginjohtaja allekir-
joitti siihen liittyvan energia- ja ilmastosopimuksen 1.12.2014. Sopimuksessa Vaasan
kaupunki sitoutuu yhdessd muiden Euroopan kaupunkien kanssa vahentdmaan energi-
ankaytosta aiheutuvia hiilidioksidipadsttjaan vahintdan 20 prosenttia vuoden 1990 ta-

sosta vuoteen 2020 mennessé niilla toiminta-alueilla, jotka ovat kaupungin toimivallan
piirissd. Pidemmalla aikavalilla kaupungin tulee pyrkia kohti hiilineutraaliutta ja pyrit-
tdva varautumaan myds niihin seuraamuksiin, jotka eivat ole estettdvissa. Sitoumus
koskee kaikkea kaupunkialueen energiankaytt6d, johon kaupunki voi vaikuttaa omassa
toiminnassaan. ~ Sopimukseen siséltyy velvoite toimenpideohjelman laatimisesta
12.2.2016 mennessa. Paastdjen vahentdmistavoite edellyttdd saumatonta yhteistyota
sekd kaupunkiorganisaation sisalla etta kaupunkialueen eri toimijoiden valilla. Energia-
ja ilmasto-ohjelman tarkoituksena on toimia sopimuksen mukaisena toimenpideohjel-

mana.

Energiatehokkuus tarkoittaa muun muassa uusiutuvien energialdhteiden kayttéonottoa,
energiakulutuksen véhenemistd, energian varastointia ottamalla energiaa talteen seka

energiatietoisuuden lisd&dmista.



Kuva 1: Esko Luoto

Energiatehokkuuden parantaminen saastda selvaa rahaa. Energiaomavaraisuuden kas-
vattamisen myota siirrytddn enenevassa maarin paikallisten energialahteiden kéayttéon,
jolla on vaikutuksia paikalliseen ty0llisyystilanteeseen. Muita positiivisia vaikutuksia
ovat esimerkiksi parantunut materiaalitehokkuus, kestdvdmpi kuluttaminen sek& uusien

innovaatioiden ja imagon kautta piristynyt elinkeinoelama.

Vaikeammin mitattava, mutta merkittava, ilmastotyén hyoty on se, ettd vastuullisesti ja
kestavasti toimiva kunta motivoi ihmisid toimimaan omassa arjessaan ympariston hy-

vaksi.

lImastonmuutoksen hillinnan lisdksi energiaa on tarkedd saastdd myds muista syista.
Na&itd ovat energian saatavuuden turvaaminen, tuontienergian tarpeen vahentaminen,
energiakustannusten alentaminen ja muut ympéristosyyt, kuten ympériston- ja ilman-
suojelu. P&a&stdjen vahentdmistavoitteet edistdvat myods uusiutuvan energian osuuden

kasvattamista.



2.4. Vaasan energia- ja ilmasto-ohjelman laatimisprosessin kuvaus

Vaasan energia- ja ilmasto-ohjelman laatimisty0 on toteutettu projektina. Projektin to-

teutukseen kuuluivat seuraavat vaiheet:

Ké&ynnistdminen: historia, perusteet, tavoitteet, tydohjelman sisaltd
Tausta-aineiston kokoaminen

Nykytila ja erityspiirteet, tarpeet ja vaatimukset: SWOT-analyysi
Aineiston valmistaminen ja strukturointi

Ohjelman muodostaminen

Raportointi

N o a ~ w e

Ohjelman toteutuksen valmistelu

Vaasan kaupungin energia- ja ilmasto-ohjelman kéynnistaminen perustui Vaasan kau-
pungin visioon ja strategisiin tavoitteisiin. Ohjelman laatimisty0 kaynnistettiin
21.2.2012 tehdyn valtuustoaloitteen pohjalta. Ohjelman tuli olla linjassa kansallisten ja
kansainvélisten ilmastosopimusten kanssa. Rinnakkaisia kasvuun tahtadvia ohjelmia
olivat INKA -ohjelma ja kasvusopimus, Vaasan kaupunkiseudun vuoteen 2040 tahtaa-
van rakennemallin laatiminen, kuntarakenneuudistus, tehokkaat ja hyvin toimivat julki-
set palvelut, sosiaaliseen eheyteen liittyvat hankkeet, energiatehokkuussopimus 2008 -
2016, uusiutuvan energian kuntakatselmus, ennakoiva laadunohjaus, selvitys Vaasan
kaupungin sisaisistd varastointi- ja logistiikkatoiminnoista 2013, Vaasan kaupungin

pyordilystrategia seka seudullinen elinvoimaohjelma.

Tavoitteet

Tavoitteena oli laatia konkreettinen toimenpideohjelma, jonka tavoitteet olivat seuraa-
vat:

vahent&é Vaasan kaupungin ilmapéastoja
e pienentdd Vaasan kaupungin hiilijalanjalkea

o Kkehittdd kestdvéa energiahuoltoa Vaasan kaupungin alueella ja tukea kaupungin
solmimaa energiatehokkuussopimusta

e tukea paikallista energia-alan yrityskeskittymaa



Tarkoituksena oli luoda strukturoitu aineisto jatkotydn pohjaksi ja siihen liittyva nykyti-
lan kuvaus. Aineistoa tuli voida kayttaa jatkotydssa erillisten hankkeiden perustamiseen.
Keskeinen asia oli, ettd kdynnistetadn toteuttamiseen téhtadva prosessi, johon eri toimi-

alat sitoutuvat yhteisesti.

Ohjausryhma

Ohjausryhman tehtévina oli
e pAa4ttad projektin aloittamisesta, keskeyttdmisesta ja paattamisesta
e mAdrittaa projektin ajalliset, tekniset ja kustannukselliset tavoitteet
e vastata kokonaisprojektin siséllosta
e Vvastata siitd, ettd projektilla on kaytettavissa tarvittavat resurssit
e tehdd projektin kannalta keskeiset paatokset
o ratkaista mahdolliset projekti- ja linjaorganisaation valiset kiistat
o hyvaksya projektin lopputuloksen

e edustaa projektin asettajaa, joka on kaupunginhallitus

Projektin ohjausryhmaésséa ovat toimineet Seppo Rapo (puheenjohtaja), Joakim Strand,
Merja Rintamdaki, lvanka Capova, Markku Jéarveld, Christer Hangelin, Markku Litma-
nen, Pertti Reinikainen, Per Stromman, Petteri Vékeld ja Maija Alasalmi. Projektissa
konsulttina toiminut FT Pekka Peura ja tutkimusjohtaja Erkki Hiltunen VVaasan Energia-
instituutista ovat osallistuneet ohjausryhman kokouksiin asiantuntijoina. Ohjausryhma
on kokoontunut kuusi kertaa. Ohjausryhmén kokouksista on Kirjoitettu muistiot, jotka

on jaettu osallistujille.

Projektiryhmé, projektipaallikko ja tiedottaja

Projektiryhmaéssa toimivat FT Pekka Peura, ympéristétoimen johtaja Christer Hangelin,
tiedottaja Elina Havu ja kehittamispééllikkd Maija Alasalmi. Projektiryhmén tehtdvéna
oli suunnitella ja ohjata projektin k&ytdnnon toteutusta. Asiantuntija-arviointia suoritti-
vat my0s energiainsingori Mikko Tapojarvi, ympéristdinsindori Katariina Rauhala ja

ympdristotarkastaja Esa Hirvijarvi. Viestinnan suunnittelijana toimi tiedottaja Elina Ha-
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vu, joka myos huolehti projektin ulkoisesta tiedottamisesta. Projektipdallikkoné toimi
kehittamispaallikkd Maija Alasalmi.

Projektin toteutus

Projekti toteutuksessa keskeista oli vuorovaikutteinen, osallistava toteutustapa. Kunta-
laiset osallistuivat hankkeeseen muun muassa Otakantaa-palvelun valityksella. Heilla
oli mahdollisuus kirjoittaa omia ideoita ja ndkemyksiaan sahkdiseen jérjestelméaan. Pe-
ruskoululaiset haastettiin mukaan k&ynnistamélla ideakilpailu, jossa padpalkintona oli
1000€. Energybuster-toimintapaivaéan liittyvand oheistapahtumana jarjestettiin piirus-
tuskilpailu lapsille. Erilaisia kuntalaisille tarkoitettuja tiedotustilaisuuksia pidettiin
useissa eri paikoissa, kuten kaupunginkirjaston Draamasalissa, torilla ja Vaasan Ympa-
ristéseuran kokoustiloissa. Energiakeskittymén johtajat sekd Vaasan S&hkon johtajat
osallistuivat hankkeeseen ideoimalla ja arvioimalla projektikortteja. Vaasan Y mparisto-
seura arvioi ohjelmaluonnoksen ja antoi palautetta. Tiedotusvélineille jarjestettiin tiedo-

tustilaisuuksia jokaisen valietapin jalkeen.

Keskeinen osa tydsta toteutettiin tyopajatyoskentelynd. Tyopajoja jérjestettiin yhteensa
seitseman. Poliittisten ryhmien edustajat, viranhaltijat, energia-alan asiantuntijat seka
sidosryhmien edustajat ideoivat ja analysoivat ryhmissa keskeisia tarpeita, mahdolli-
suuksia ja toiveita seka niiden perusteella kehittdmisteemoja ja toimenpiteitd. Tydpajoja

toteutettiin seuraavasti:

Ty06paja 13.8.2013

TyOpajassa kasiteltiin energia- ja ilmasto-ohjelman kokonaisuus perusteluineen ja taus-
toineen. Erityisesti tydpajassa selostettiin projektisuunnitelmaa sekd ohjelman laatimi-
seksi suunniteltua prosessia, jonka konsultti oli ehdottanut tyon toteuttamiseksi. Tyopa-
jassa aloitettiin nykytilan kartoittaminen keradmalla osallistujilta tietoa lomakekyselyl-

la.
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TyOpaja 18.9.2013

Edellisessé tyopajassa oli keratty aineisto nykytilasta, jonka perusteella oli laadittu ny-
kytilan analyysi. Analyysista oli muodostettu nelikenttd, jonka pohjalta kaytiin keskus-
telua. Keskustelun jalkeen jokainen osallistuja pisteytti nelikentéssa kerrotut asiat tarke-

ysjarjestykseen.

TyOpaja 20.11.2013

Edellisessé tyOpajassa keratyista tiedoista oli muodostettu uusi nelikenttd, jossa tulivat
esille osallistujien mielestd tarkeimmat asiat nykytilanteessa. Tuloksista keskusteltiin,
jonka jalkeen muodostettiin nelja keskeista teemaa ohjelma lahtokohdiksi. Tydpajan

ensimmadinen vaihe oli toteutettu projektisuunnitelman mukaisesti.

TyOpaja 8.1.2014

Projekti toinen vaihe alkoi ensimmaéisen vaiheen tulosten lapikaynnilla. Tydpajassa
keskusteltiin jatkotyOstd ja sovittiin jatkotyon kéynnistdmisestd seké siihen liittyvista
ensimmaisista toimenpiteistd, joihin perehdyttiin. Edellisten tyopajojen tuloksista muo-
dostettiin Vaasan kalanruotomalli (kuva 2), jossa oli madritelty teemat, joihin jatkotyos-
s& keskitytaan.
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Kalanruotomalli, Vaasa D\
VMSA

Alueen
ominaispiirteet

Nykytila

Strategiset
painopisteet

Kuva 2, Vaasan kalanruotomalli

INKAn osalta on tehty tdman projektin aikana p&atds, jonka mukaan INKA ajetaan alas
viiden vuoden sisélld, jonka vuoksi rahoitusmuoto tulee muuttumaan.

Tyobpaja 20.2.2014

Edellisten tyopajojen tuloksena muodostetun kalanruotomallin teemat olivat

1. Energia omassa toiminnassa, 2. Yhdyskunta, liikenne ja rakentaminen, 3. Klusterin
toimintaedellytykset, 4. Osaaminen, imago, viestintd, kuntalaiset ja yritykset

Edellisten teemojen alle keréttiin tydpajoissa kehittdmisideoita. TyOpajan jalkeen ké&yn-
nistettiin ideoiden hankinta kuntalaisilta Oikeusministerion hallitsemaa séhkdgista Ota-
kantaa- palvelua kéyttden. Kuntalaiset tallensivat ideoitaan ja mielipiteitddn edelld lue-
teltujen neljan teeman mukaisiin ryhmiin. Jokaiselle yhteystietonsa ilmoittaneelle hen-
kilolle toimitettiin Kiitokseksi energiapalkinto (VAASA Energy Capital -taskulamppu).

Peruskouluille annettiin kilpailuhaaste, jossa parhaasta ideasta luvattiin 1000€ palkinto.
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TyOpaja 12.5.2014

Ideoita vastaanotettiin Otakantaa-palvelun vélitykselld, sdhkopostitse ja kirjeitse yh-
teensd 155 kpl. Ideat olivat hyvin erilaisia. L&hettdjid oli sek& Suomasta ja ulkomailta,
kaukaisin lahettdja oli Sveitsista. Ideat oli etukédteen ryhmitelty neljdén kalanruotomal-
lissa esitetyn teeman mukaisesti. ldeoista koostettiin esityksia projektiehdotuksiksi.
Sahkoisen vuorovaikutteisen Otakantaa-palvelun kayttdminen todettiin vield uudeksi
kuntalaisten palveluksi, joka vaatii kayttajiltd opettelua ja jarjestelman yllapitajalta ke-
hittdmistyotd. Projektin aikana oikeusministerid jarjesti Vaasassa tilaisuuden, jossa se

vastaanotti jarjestelmén kehittamisideat.

TyOpaja 11.11.2014

Projektiehdotuksista oli muodostettu projektikortteja, jotka jaettiin osallistujille. Projek-
teista oli myos laadittu taulukko (liite 1), johon osallistujat pisteyttivéat jokaisen projek-

tin tarkeyden mukaan valille 0-5.

Tydpajan jalkeen Vaasan Sahko Oy:n johtajat arvioivat projektikortit ja Y mpéristoseura
jarjesti tilaisuuden, jossa Ymparistoseuran jasenet kasittelivat ohjelmaluonnosta ja pis-

teyttivat projektit tarkeysjarjestykseen.

Hankeohjelman suunnittelu ja raportointi

Hankeohjelmaa valmisteltiin tydpajoissa muodostuneista projektikorteista seka tiedoista
joita oli keréatty koko projektin ajan. Projektin etenemisesta raportoitiin jokaisen vaiheen
jalkeen ja lisdksi projektin paatyttyd. Tamén jalkeen kaikki ideat ja aloitteet jaoteltiin

toiminta-aloittain.

2.5. Energia- ja ilmasto-ohjelman yhteys kaupunkistrategiaan

Energia- ja ilmasto-ohjelma on toimenpideohjelma, jonka avulla toimeenpannaan kau-
punkistrategian tavoitteita ja varmistetaan eteneminen kaupungin vision “kansainvéli-
nen Vaasa — Pohjolan energiapddkaupunki” — suuntaisesti. Vaasan strategia perustuu
hyvinvoinnille, nopealiikkeisyydelle, historiallisuudelle, kansainvalisyydelle ja energi-

syydelle. Energisyys ilmenee kokeiluihin kannustavana ilmapiirind. Vaasassa on moni-
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puolinen energia-alan teollisuus, laaja koulutustarjonta ja vahvaa vientiosaamista. Kau-
punginvaltuuston 11.5.2015 p&attaman kaupunkistrategian tavoitteet, mittarit ja toimen-

piteet, joita pyritddn myds tdman ohjelman avulla toimeenpanemaan:

TAVOITTEET

MITTARIT

TOIMENPITEET

Alueen vetovoimai-
suuden kehittami-
nen

Vaestonkasvu/
edellinen vuosi
Yritysten tuotta-
mat uudet tydpai-
kat/kaikki uudet
tyOpaikat

o  Energiaosaaminen nékyvaksi toiminnassa ja in-
vestoinneissa

e Kansainvélisen innovaatiokeskittyman ja tutki-
mus- ja kehittdmisalustojen méaératietoinen kes-
kittyméan kasvattaminen Vaasaan

o Elinkeinopoliittisesti tarkeiden investointien to-
teuttaminen yhteisty®ssé eri toimijoiden kanssa

e  Alueen energia-alan laaja-alaisen koulutuksen
vahvistaminen

o  Kaupunkikeskustan viihtyisyyden kehittdminen

Kilpailukykyinen

yhdyskuntarakenne

Tontti- ja kaava-
varannon maaré
Hiilidioksidipads-
tdjen vahentami-
nen
Joukkoliikenteen

kayttajamaara

o Kysyntad vastaava tonttivaranto

o Elinkaariajattelun huomioiva palveluverkkoselvi-
tys

e Toimiva joukkoliikenne: uusiutuvan energian

hyddyntdminen

Tyollisyysaste
>75%

Tyollisten (18-64

V) maara/véesto

e Osaavan tydvoiman kouluttaminen

Jarkeva ja tehokas

omaisuuden hallinta

Kaupungin ja
TEM:n valisen
energiatehokkuus-
sopimuksen toteu-

tuminen

e Maaomaisuuden jalostaminen

e Toimitilojen kartoitus kayton lisaédmiseksi; tar-
peettomat myydaan suunnitelmallisesti nopealla
aikataululla

e  Ulkopuolisten vuokratilojen karsinta

-> Pdivitetyn toimintasuunnitelman toteuttaminen

Taulukko 1, Tavoitteet, mittarit ja toimenpiteet, joita ohjelman avulla toimeenpannaan (Vaasan kaupun-

kistrategia 2015)
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3. ILMASTOSOPIMUKSET JA VERKOSTOT

Pariisin ilmastokokouksessa solmittiin 12. joulukuuta 2015. Se on uusi, kattava ja oi-
keudellisesti sitova ilmastosopimus, jolla paastojd vahennetddn maailmanlaajuisesti
vuodesta 2020 alkaen. Sopimuksen myota ensimmaista kertaa lahes kaikki maailman
maat ovat kertoneet olevansa valmiita toimiin ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Sopi-
mus on tarkoitettu pitk&aikaiseksi. Se tdydent&dd vuonna 1992 solmittua YK:n ilmaston-
muutosta koskevaa puitesopimusta. Pariisin ilmastosopimuksen mukaan koko maailman
paastdjen ja hiilinielujen tulee olla tasapainossa kuluvan vuosisadan jélkipuoliskolla.
Maapallon keskilampétilan nousu tulee rajoittaa selvésti alle kahteen asteeseen ja pyrkia
toimiin, joilla lampeneminen saataisiin rajattua alle 1,5 asteen, koska se vahentaisi sel-
vasti ilmastonmuutoksesta aiheutuvia riskeja. Paéastévahennystavoitteiden lisaksi sopi-
muksessa on asetettu pitkan aikavalin tavoite ilmastonmuutokseen sopeutumiselle. Nain
sopeutuminen ja sopeutumissuunnitelmien merkitys nostetaan yhta tarkedan asemaan

hillitsemisen kanssa.

IImastomuutoksen hillitsemiseksi on EU:ssa annettu maakohtaiset kasvihuonepaastojen
vahentdmistavoitteet. Paastotavoitteen saavuttamiseksi ei riita teollisuuden ja energia-
tuotannon toimenpiteet vaan myos kunnilla on merkittdva rooli paastéjen vahentdmis-
toimien toteuttamisessa. EU:n ilmastopolitiikkaa ohjaa vuoteen 2020 saakka kansainvé-
lisesti YK:n ilmastosopimuksen Kioton poytakirja sekd EU:n sisélld ilmasto- ja ener-
giapaketti. Kioton pdytakirjan ensimmaisella velvoitekaudella vuosina 2008-2012 Eu-
roopan unionin (EU-15) velvoitteena oli vahent&dd kasvihuonekaasupaasttja kahdeksan
prosenttia vuoden 1990 paastotasosta. EU:n paastévahennystavoite vuodelle 2020 on 20
prosenttia ja vuodelle 2030 vahintd&dn 40 prosenttia verrattuna vuoden 1990 tasoon.
EU:n ympdéristopolitiikan tavoitteena on, ettd vuoteen 2050 mennessd “elimme hyvai
elamé&a maapallon resurssien rajoissa”. 9.3.2015 julkaistun Euroopan ympaériston tilasta
kertovan raportin mukaan olemme hyvall4 tielld, mutta matkaa on vield runsaasti jaljel-
l4. EU:n tavoitteena on myds lisatd uusiutuvien energialdhteiden osuus keskimaarin 20

prosenttiin EU:n energian loppukulutuksesta.
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IImasto- ja energiapaketin konkreettisten linjausten lisaksi ilmastopolitiikkaa visioidaan
vuoteen 2050 saakka Euroopan komission tiekartassa vahahiiliseen talouteen. EU:n il-
masto- ja energiapaketti kasittaa nelja direktiivia:

e uudistettu paéastokauppadirektiivi (ETS),

o taakanjakopaatos

o direktiivi hiilen talteenotosta ja varastoinnista (CCS) sek&

e direktiivi uusiutuvista energiavaroista (RES)

(Ympéristoministerio 2015)

Eduskunta on 6.3.2015 hyvéksynyt ilmastolain. Iimastolaki on hallituksen ja eduskun-
nan ty6kalu, jolla Suomen péaastdvahennystavoitteet saavutetaan mahdollisimman kus-
tannustehokkaasti. Laissa asetetaan véahintdan 80 prosentin hiilidioksidin paastévahen-
nystavoite vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990 tasosta. Tavoite on linjassa niin maa-
kunnallisella, kansallisella, kansainvélisella kuin Euroopan unionin tasolla asetettujen
ilmastotavoitteiden kanssa. lImastolailla luodaan pohja ilmastopolitiikan pitkajanteiselle
ja systemaattiselle suunnittelulle ja seurannalle. Lakisadteinen suunnittelujarjestelma
vahvistaa ilmastopolitiikan pitkén aikavalin ennustettavuutta ja siten kannustaa péasto-
jen véhentamistoimiin uuden puhtaan teknologian avulla. limastolaki lisaa ilmastopoliit-
tisen suunnittelun avoimuutta seka vahvistaa eduskunnan roolia ilmastopolitiikassa.

(Ympéristoministerio 2015)

Vaasan kaupunki on solminut vuonna 2009 ty6- ja elinkeinoministerion kanssa vapaa-
ehtoisen energiatehokkuussopimuksen kaudelle 2008-2016. Sopimuksen mukaisesti
Vaasan kaupunki on laatinut kaupungin energiankdyton tehostamiseksi toimintasuunni-
telman, joka on hyvéksytty kaupunginhallituksessa 31.3.2010 § 135. Energiatehok-
kuussopimuksen keskeisend tavoitteena on ohjeellinen 9 prosentin (Vaasa 8,46 GWh)
energiansaastd vuosien 2008-2016 aikana. Kaupunginhallitus hyvaksyi joulukuussa
2013 paivitetyn toimintasuunnitelman, jonka energiatehokkuutta parantavat toimenpi-
teet tahtdavat 11,6 prosentin (11,7 GWh) energiansééstoon vertailuvuoteen 2005 nah-

den.
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Uusiutuvan energian kuntakatselmuksessa kartoitetaan katselmusalueen energiantuo-
tannon ja kiinteistokannan lammityksen energiataseet ja arvioidaan kaytettavissa olevat
uusiutuvat energiavarat. Tamén jalkeen selvitetddn konkreettiset mahdollisuudet lisatéa
uusiutuvaa energiaa kannattavasti ja tehdaan niistd toimenpide-ehdotuksia. Katselmuk-
sen voi toteuttaa niin yhden kuin usean kunnan, seutu- tai maakunnan kattavana. (Moti-
va 2015) Téllainen Uusiutuvan energian kuntakatselmus on toteutettu Vaasassa vuonna
2014. Raportissa esitetddan Vaasan kaupungin alueella tapahtuvan energiankayton nyky-
tila, uusiutuvien energialdhteiden potentiaali seka toimenpide-ehdotuksia uusiutuvien
energialédhteiden k&yton kasvattamiseksi. Toimenpide-ehdotuksille on esitetty arvio
saavutettavista kustannussééstoistd, investointikustannuksista ja takaisinmaksuajoista
sekd arvioitu, miten toimenpiteiden toteuttaminen vaikuttaa kaupungin hiilidioksidi-
paastoihin. Vaasaan vuonna 2013 liitetty Vahékyrd on teettdnyt jo aiemmin uusiutuvan
energian kuntakatselmuksen. Vaasan katselmuksen p&&tavoitteet olivat uusiutuvan
energian potentiaalin selvittdminen sekd kayton lisédmismahdollisuuksien arvioiminen.
Uusiutuvien energialahteiden kéayttéa Vaasassa on mahdollista lisaté taloudellisesti kan-
nattavasti rakennusten lammityksessa, erityisesti yksityisissa Kiinteistoissa. Lisaksi uu-

siutuvan energian tuotanto tulee kasvamaan merkittavésti tuulipuistojen myota.

3.1. Smart Cities and Communities —verkosto

Vaasan kaupunginhallitus on tehnyt 12.5.2014 paatoksen liittya Smart Cities and Com-
munities-verkostoon, joka on yksi EU:n viidestd innovaatiokumppanuudesta ja toimii
energian, liikenteen ja ICT:n aloilla. Vaasa voi verkostossa toimiessaan vaikuttaa esi-
merkiksi rahoitusohjelmien prioriteetteihin ja rahoituskumppaneiden saamiseen hank-

keille. Sitoumus on ilmainen.

3.2. SEAP (Sustainable Energy Action Plan) -asiakirja

Kaupunginhallituksen p&atokseen perustuen kaupunginjohtaja allekirjoitti 1.12.2014
Covenant of Mayors sitoumuksen, joka edellyttdd kaupungilta omien hiilidioksidipaas-
t0jensd vahentdmisté ja siihen liittyvaa kestavén energian toimintasuunnitelman laati-

mista. Energia- ja ilmasto-ohjelma on sitoumuksen mukainen toimintasuunnitelma.
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Vaasan kaupunki voi hakea rahoitusta hankkeisiin, jotka liittyvat EU:n Smart Cities and
Communities energia-, liikenne ja ICT-sektoreihin.

EU:n kaupunginjohtajien sitoumuksen tavoitteena on saavuttaa EU:n tavoite vahentéa
hiilidioksidipaastoja 20 % vuoteen 2020 mennessd panemalla taytantoon kestavan ener-
gian toimintasuunnitelma (SEAP = Sustainable Energy Action Plan). Suunnitelma si-
séltdd toimenpiteitd, joilla lisdtdédn energiatehokkuutta ja hyddynnetdén paikallisia uu-
siutuvia energianléhteitd. Sitoumus edellyttdd padstotasekartoituksen laatimista (BEI) ja
poliittista sitoumusta konkreettisiksi toimiksi. Osallistujakaupungit toimittavat SEAP-
lomakkeen ja paéstotasekartoituksensa tarkeimmét tulokset vuoden kuluessa virallisesta
liittymisestd. SEAP, joka laaditaan tiiviissd yhteistydssa paikallisten sidosryhmien ja
kansalaisten kanssa, on kunnanvaltuuston hyvaksyma, ja siind kuvataan suunnitellut
toimet. Osallistujakaupungit suostuvat myos seuraamaan SEAP:n taytantéonpanoa ja
raportoimaan siitd kahden vuoden vélein sen toimittamisesta. (Covenant of Mayors
2015)

3.3. Kioton sopimus

YK:n ilmastosopimusta tdsmentdva Kioton poytékirja astui voimaan vuonna 2005. Se
on ensimmainen oikeudellisesti sitova sopimus, jonka avulla paéastéja on vahennetty
kansainvélisesti. Kioton pdytakirja asettaa teollisuusmaille ilmastonmuutosta hillitsevia
velvoitteita. Parhaillaan on kaynnissé Kioton poytékirjan toinen velvoitekausi vuosille
2013-2020, josta sovittiin joulukuussa 2012 Dohan osapuolikokouksessa. (Ympéristo-
ministerio 2015)

3.4. 1SO 14001-ympaéristojarjestelma

Ympéristojarjestelma on systemaattinen tapa parantaa ympéristdasioiden hallintaa ja
ymparistonsuojelutoimien tuloksellisuutta. ISO 14001 on maailman tunnetuin ymparis-
tojarjestelmamalli, joka auttaa organisaatioita sekd parantamaan ymparistonsuojelunsa
tasoa ettd osoittaa maan ympéristdasioidensa hyvaa hoitoa. (Suomen Standardisoimis-
liitto SFS 2015)
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4. TAVOITTEET

Vaasan energia ja ilmasto-ohjelman keskeisimmat tavoitteet:

1. Energiatehokkuuden parantaminen (ks. www.tem.fi)
- energiaa saastavat ja kayttoa tehostavat toimenpiteet

2. Uusiutuvan energian kayton lisdédminen
- aurinko-, tuuli-, vesi-, ja bioenergia, maalamp06 sek& aalloista saatava

energia

3. Asuinalueiden energiapalveluiden kehittdminen, kuten asumiseen, rakenta-
miseen ja remontointiin liittyva neuvonta

4. Kaupunginjohtajasopimuksen (ks. SEAP-asiakirja) mukaisesti maéarallisena
tavoitteena on kasvihuonekaasupéastojen vahentaminen 20 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta, mutta Vaasan kaupunki asettaa tavoitteek-
seen 30 % vahentdmisen

5. Vaasan kaupungin tavoitteena on olla vuonna 2035 hiilineutraali. Se tarkoit-
taa, ettd kaupunki luopuu fossiilienergiasta korvaten sen uusiutuvalla ja tuot-
taa hiilipadsttja vain sen verran, kuin se sitoo niitd ilmakehasta
(laskentatapa: llmastopaneeli 22.4.2014)

6. Yhteisen tahtotilan luominen, jotta koko kaupunkiorganisaatiossa pyritdan

kohti samaa paamaaraa ja valtetaan ristiriitaisia paatoksia

Tavoitteisiin voidaan péasta toteuttamalla toimenpiteitd, joista on kerrottu luvussa 5
seka liitteind olevissa taulukoissa. Tavoitteisiin padseminen edellyttadd jatkuvaa kehit-
tdmistd, joka voidaan varmistaa ymparistojarjestelman kayttoonotolla ja hakemalla tie-
toa muun muassa eri yhteistyoverkostoista. Kehittdmista jatketaan edelleen aktivoimal-
la kuntalaisia ja jarjestoja yhteistyohon. Apuna kaytetdan kehittyneitd sahkoisia jarjes-

telmia.

Seuraavissa kappaleissa kerrotaan paastdja aiheuttavista tekijoista sekd toimenpiteista

jaoteltuina kalanruotomallin (kuva 2) mukaan.
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5. TOIMENPITEET

Toimintaohjelman avulla kaupunki ohjaa toimia energiatehokkaammiksi ja ilmastomuu-
toksen huomioiviksi. Toimintaohjelma liittyy kiintedsti kaupungin energiatehokkuusoh-
jelmaan, jossa seurataan péastéjen méarad. Taman ohjelman seurantaa varten on laadit-
tu kaksi taulukkoa. Liitteeseen 1 on laskettu hiilidioksidipaastotavoitteet ja kustannukset
niille toimenpiteille, joilla on suurin vaikutus ja joiden avulla varmistetaan kaupungin-
johtajasopimukseen Kirjattujen tavoitteiden toteutuminen. Taulukkoa 2 kaytetaan jatku-

vaan kehittdmiseen ja kokonaisuuden hallintaan. Siihen on koottuna toimenpiteité |

aajasti ja sitd muokataan kehittamistyon edetessd. Ohjelmaa toteutuksen myo6ta kaupun-
gin henkiloston ja kaupunkilaisten tietoisuus kasvaa ja uudet ilmastomuutoksen huo-
mioivat toimintatavat otetaan kayttdon kaupunkiorganisaatiossa. Tasta seuraa, ettd ny-
kyiset toimintatavat muuttuvat energiatehokkaammiksi, kasvihuonepéastot vahenevat ja

kaupunkiorganisaatio sd&stad kustannuksia pienentyneiden energiakustannusten myota.

Tama ohjelma ja liitteend olevat toimenpidetaulukot hyvaksytaan kaupungin johtoryh-

massd, kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuustossa.

Jatkuvaa kehittdmisté jatketaan edelleen aktivoimalla kuntalaisia ja jarjestoja yhteistyo-
hon. Apuna kaytetadn sahkaisia jarjestelmia. Lisaksi haetaan kehittdmisen tueksi tietoa

erilaisista verkostoista.

Tavoitteisiin padseminen edellyttaa tietoa siitd, mitka tekijat aiheuttavat paastdja. Suu-
rimmat pééastojen aiheuttajat VVaasassa ovat kaukoldampo, tieliikenne ja kuluttajien séh-
kon kulutus (kuva 3).
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9
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Kuva 3. CO2-raportissa mukana olevien 25 000 - 70 000 asukkaan kuntien asukaskohtaiset

paastot vuonna 2013 ilman teollisuutta (CO2-raportti 2015,Vaasa)

Kaupungin tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalisuus vuoteen 2035 mennessd, mika on
havainnollistettu graafisessa esityksessad (kuva 4). Graafisessa esityksessa on huomioitu
muutos kaupungin siirtymisestd kayttdmaan paastotontd sahkod, esimerkiksi tuuliséh-
kod, jonka méaara on noin 63.000 MWh. Energiatehokkuudella (kuva 4) tarkoitetaan
Vaasan kaupungin solmiman energiatehokkuussopimuksen tavoitteiden saavuttamista.
Vuonna 2014 energiansaaston toteuma oli noin 1000 MWh ja vuoden 2015 tavoite on
1500 MWh, joka on laskettu 1,5 prosentin vuotuisen sdéstOtavoitteen mukaan.

Tavoitteen (hiilineutraali kaupunki) saavuttaminen edellyttédd fossiilisista polttoaineista
luopumista tai mikéli fossiilisia polttoaineita yhé kéytetéén, tarvitaan hiilipaastoja vas-
taavat kompensoivat toimet, joilla hiilta sidotaan pois ilmakehéastd. Kehitys ei ole suora-
viivaista, vaan etenee hyppayksittdin uusien tekniikoiden ja investointien kayttéonoton

ansiosta.
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Kuva 4. Hiilidioksidipaastdjen véhentdminen Energia- ja ilmasto-ohjelman tavoitteiden mukaisesti (ener-
giainsinddri Mikko Tapojarvi 1.9.2015) ja Vaasan vaestdennuste 2035

Luvuissa 4.1. — 4.5. kerrotaan ohjelman tavoitteista teemoittain Vaasan kalanruotomal-

lin (kuva 2) mukaisesti.

Myos konserniyhtididen kehittdmisessd huomioidaan kaupungin uusi strategia ja sita
toimeenpaneva energia- ja ilmasto-ohjelma siten, ettd kaupunki laatii yhdessa ndiden
kanssa yhteistyossa hiilidioksidipaastoihin tahtdavan toimenpideohjelman. Jatkuvuuden
kannalta on tarke&d, ettd ilmastotyolle taataan riittdvat resurssit ja ettd ilmastonakokul-
ma kulkee mukana kaikessa toiminnassa ja paatoksenteossa.

5.1. Energia omassa toiminnassa

(energiatehokkuus, uusiutuvan energian tuotanto, puhdas nykyenergia, jatteiden hyoty-
kaytto)

Yleisend tavoitteena toimenpideohjelmassa on toteuttaa energiankayton tehostamistoi-
mia, joilla parannetaan sek& primaarienergiankdyton tehokkuutta ettd energiatuotannon
kokonaishyo6tysuhdetta.
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Kuva 5: Jaakko J. Salo, Torkkolan tuulivoimapuisto

Energiantuotanto kuuluu EU:n paastokaupan piiriin. Pidemmén aikavalin tavoitteena
on, ettd Vaasa luopuu fossiilienergiasta ja korvaa sen uusiutuvalla energialla. Uusiutu-
vaa energiaa ovat aurinko-, tuuli-, vesi- ja bioenergia, maalampo6 sekéa aalloista ja vuo-
roveden liikkeistd saatava energia. Bioenergiaa ovat puolestaan puuperdiset polttoai-
neet, peltomassat, biokaasu ja kierratyspolttoaineiden biohajoava osa. Uudistuvan
energian merkitys myos tyollistajand kasvaa. Vuonna 2013 uusiutuva energia tarjosi
ty6ta 6,5 miljoonalle tyontekijalle maailmassa. Alan merkitys Vaasan energia-alan kes-

kittymalle ja koko yrityseldmalle globaalissa taloudessa on merkittava.

Kaupungin ympéristojohtamisen painopisteisiin kuuluu nykyisin energiatehokkuuden
parantaminen osana ilmastonmuutoksen hillintd4d. Kaupunki on solminut maaliskuussa
2009 tyo- ja elinkeinoministerion kanssa energiatehokkuussopimuksen vuosille 2008 -
2016. Sopimuksella pyritddn ensisijaisesti energiatehokkuuden parantamiseen, mutta
siihen sisdltyy my0s uusiutuvan energian edistamiseen liittyvié tavoitteita ja toimenpi-
teitd. Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kayton lisddminen edistdvat samoja

energia- ja ilmastopoliittisia tavoitteita ja edistdmistoiminnassa voidaan kayttaa osittain
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samoja keinoja. Siksi on perusteltua tarkastella kumpaakin osa-aluetta yhdessa soveltu-
vin osin. Sopimuksen keskeisend tavoitteena on ohjeellinen 9 % energianséésto.

Vuoden 2013 lopussa tavoite oli saavutettu. Hyvien tulosten ja odotettavissa olevien
kiristyvien energiatehokkuustavoitteiden ansiosta kaupunki nosti omaa tavoitettaan niin,
ettd vuoden 2016 lopussa energiatenhokkuustoimenpiteilld saavutettu prosenttiosuus on
11,6 %. Korotetun tavoitteen ansiosta Vaasan kaupungin energian loppukulutuksen hii-
lidioksidipaastot vahenevét hieman yli 15 % vuositasolla. Energiatehokkuussopimuk-
seen liittyva toimintasuunnitelma siséltda toiminnallisia tavoitteita ja toimenpiteitd seka

seurannan ja raportoinnin.

Jate- Maa- o
huolto Sahké-
39 39 lammitys

5%

lampo

Erillis-
lammitys
14 %

Kuva 6. Vaasan kasvihuonekaasujen péést6jen jakautuminen eri sektoreille vuonna 2013 ilman teolli-
suutta (CO2-raportti 2015, Vaasa)

Suomen jatepolitiikan tavoitteena on edistdd luonnonvarojen kestavaa kéayttod seka
varmistaa, ettei jatteestd aiheudu haittaa terveydelle tai ymparistolle. Ymparistoministe-
ri6 osallistuu Suomen, Euroopan unionin ja kansainvalisen jatepolitiikan valmisteluun.
Ministerid valmistelee kansallista jatelainsdadéntoad seké ohjaa, kehittdd ja seuraa lain-

s&adannon soveltamista. Jatehuollon periaatteena on niin sanottu etusijajarjestys:



25

e Ensisijaisesti on pyrittava valttdmaan jatteen syntymista.

e Jos jatettd syntyy, se on valmisteltava uudelleenkayttod varten tai kierratettava.

e Ellei kierratys ole mahdollista, jate on hyddynnettdva ensisijaisesti aineena ja
toissijaisesti energiana.

o Kaatopaikoille jate voidaan sijoittaa vain, jos sen hyodyntdminen ei ole teknises-
ti tai taloudellisesti mahdollista.

(Ymparistoministerio 2015)

Jatteiden muodostuminen ja mé&aré on osin riippuvainen hankinnoista. Jatteiden kohdal-
la tulee huomioida jatehierarkia; synnyn ehkaisy, materiaalien hyddyntaminen, energia-

hyodyntdminen ja loppusijoitus.

Jatteen synnyn vahentdminen esimerkiksi kotitalouksien biojatteiden kohdalla tuo hyo-
tyja; kun ruuan ostaminen ja kéayttd tehostuu, myos kaupassa kdydaan harvemmin ja
autoilu vahenee. Tiedon lisdéntyessd myds kulutustottumukset voivat muuttua enem-

man ruokaa ja energiaa arvostaviksi.

Kiertotalous on Suomelle ja suomalaisille yrityksille suuri mahdollisuus. Se on talouden
uusi malli, jossa materiaalit ja arvo kiertavét ja tuotteille luodaan lisdarvoa palveluilla
sekd alykkyydelld. Kiertotalouden potentiaali on valtava: Sitran tuoreen selvityksen
mukaan kiertotalous tarjoaa Suomen taloudelle vahintadnkin 1,5 - 2,5 miljardin euron
vuotuisen kasvupotentiaalin, siind missé globaalien markkinoiden arvoksi on laskettu
yli 800 miljardia euroa. (Sitra 2015)

Kaupungin oman henkilokunnan tietoisuutta lisatdan jarjestamalla energia- ja ilmasto-
asioihin liittyvaa koulutusta. Koulutuksen tavoitteena on, ettd henkilokunta toteuttaa
ohjelmaa kaytdnnossa omassa tydssaan ja toiminnassaan sekd samalla viestii ohjelman

tavoitteista ympéristoonsa.
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5.2. Yhdyskuntarakenne, liikenne ja rakentaminen

Kaupungin maankéyton péaatehtavana on huolehtia asunto- ja yritystonttien riittavasta
tarjonnasta samalla kun kaupunkitilan luomisessa ja vaalimisessa noudatetaan kestdvaa
kehitysta kilpailukykyiselld ja kustannustehokkaalla tavalla. Tavoitteena on ehed yh-
dyskuntarakenne, jossa kaupungin ja yksityisten toimijoiden on mahdollista jérjestaa

asukkaiden ja yritysten tarvitsemat toimivat, laadukkaat ja kustannustehokkaat palvelut.

Kaupungin maank&dytén ohjaus koostuu maankayton strategisista linjauksista, kaavoi-
tuksesta ja maapolitiikan toimenpiteistd sek& hajarakentamista ohjaavista paatoksista.
Kaikkien maankayton ohjauksen toimenpiteiden tulee vaikuttaa samaan suuntaan, jotta
maankaytolle asetetut toiminnalliset, laadulliset ja taloudelliset tavoitteet voivat toteu-
tua. Maankayton suunnittelun ja maapolitiikan muodostamaa kokonaisuutta kutsutaan

maankayttopolitiikaksi.

Maankayttopolitiikalla ohjataan toimintojen sijoittumista ja tata kautta myos litkkumis-
tarvetta. Maank&yton ratkaisuilla on vaikutusta myds energian kayttoon ja tuotantota-
poihin, kuten lammityksen valintaan ja uusiutuvan energian kayttdonottoon. Maankay-
tolla on myos sopeutumisen kannalta tarkea rooli. Silla voidaan vaikuttaa tulvatorjun-
taan, monimuotoisuuteen ja hiilinieluihin (metsien hoito). llmastomuutoksella voi olla
my0s vaikutuksia kulttuuriympariston sdilymiseen. Maankayton ratkaisut vaikuttavat

vuosikymmenid tai jopa vuosisatoja.

Ehed ja tiivis yhdyskuntarakenne tarjoaa mahdollisuuden ilmastomuutoksen hillitsemi-
seen ja parantaa samalla yhdyskuntien toimivuutta ja séastdd kustannuksia. Ehedn ja
tiiviin yhdyskuntarakenteen haasteena on sailyttdd samalla tarkeét ekosysteemipalvelut,
kuten hiilinielut, maatalousmaa, hulevesien imeytyminen ja virkistyspalvelut. VVaasan
kaupunkiseudulla on laadittu yhteinen seudullinen vuoteen 2040 ulottuva maankayton,
asumisen ja liikenteen strateginen rakennemalli vuonna 2014. Silla pyritddan luomaan
seudulle omaleimainen, ekologisesti kestava yhdyskuntarakenne. Rakennemallin toteut-
tamistoimenpiteet sekd kysymys rakennemallisopimuksesta on menossa kuntiin kasitel-
tavaksi elokuussa 2015. Yhdyskuntarakenteen kannalta kunnissa tapahtuva strateginen

suunnittelu antaa pohjaa yksityiskohtaisemmalle kaavoitukselle.
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Vaasan maisemarakenteeseen sitoutunut yleiskaava on hyvaksytty kaupunginvaltuus-
tossa vuonna 2011. Siind on esitetty yhdyskuntarakenteen rakentamiskaytt6on otettavat
alueet seka tdydennysrakentamisalueet. Taydennysrakentaminen mahdollistaa olemassa
olevan liikenneverkon ja kunnallistekniikan hyodyntamisen sekd vahvistaa olemassa
olevaa palvelurakennetta. Maisemarakenteeseen perustuva rakenne mahdollistaa varau-
tumisen ja sopeutumisen ilmastomuutokseen sek& sen tuomiin haittoihin. Maisemara-
kenne on maastorakenteeseen seka siina toimivien luonnonprosessien ja kulttuuripro-
sessien muodostama dynaaminen kokonaisuus, jonka perusosia ovat maa- ja kallioperd,

ilmasto, vesi, elollinen luonto ja kulttuurisysteemi.

Elollisen luonnon osalta metsien voidaan katsoa tarjoavan kaksi ekosysteemipalvelua
ilmastomuutoksen hillintaén: hiilinielun ja bioenergian. llmastonmuutoksella tullee
olemaan suuria vaikutuksia metsaluontoon. Metsien tuotantokyky lisédntynee ja téta
kautta hakkuumahdollisuudet kasvavat. Samalla ilmastonmuutoksella on suuri vaikutus
metsédluonnon monimuotoisuuteen. llmaston lammetessda muun muassa puulajikoostu-

mus muuttuu ja samalla riski metsépaloihin ja hyonteistuhoihin kasvaa.

Viheralueet sitovat hiiltd. Ilmastonmuutoksen torjumiseksi kaupunkipuistojen liséadmi-
nen ei kuitenkaan usein ole perusteltua, koska puistoalueiden koneellinen hoito tuottaa
enemman paastoja kuin puistoon sitoutuu hiiltd. Kuitenkin oikein istutetuilla puilla on
viihtyisyyden lisdantymisen ohella muitakin positiivisia vaikutuksia; varjostus véhent&a
ilmastointitarvetta, tuulensuojavaikutus vahentdd ldmmitystarvetta ja istutuksilla voi

myaos olla positiivisia vaikutuksia ilman laatuun.

Kaupungin omistamassa rakennuskannassa energiatehokkuus huomioidaan rakennuksen
koko elinkaaren ajan. Uudisrakentamisen ja peruskorjausten suunnitteluun asetetaan
tavoitteet energiatehokkuudelle. Energian kulutusta seurataan jatkuvasti ja peilataan
asetettuun tavoitekulutukseen. Kayton aikaista energiankulutusta ja hiilijalanjalked seu-
rataan lisaksi elinkaarimittareiden avulla. Rakennuskannan energiatehokkuuden seuran-
taan kdytetddn apuna energiakatselmuksista saatuja tietoja. Energiakatselmus madritte-

lee rakennuksen nykyisen energian kulutuksen sek& sen kustannustehokkaat tehosta-
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mismahdollisuudet. Energiakatselmuksen tavoitteena on vahent&é rakennuksen energi-
ankulutusta ja pienentdd energiankéytostd aiheutuvia CO2-paastoja. Julkisen sektorin
energiankulutuksessa tilankéyton tehostaminen on jatkossa yksi keinoista energiankulu-

tuksen vahentamiseksi.

Rakennusvalvonnan ennakoivan laadunohjauksen tavoitteena on varmistaa rakennus-
hankkeen hyva kokonaislaatu. Kokonaisvaltainen laadunohjaus siséltaa seka arkkiteh-
tonisen etta teknisen laadunohjauksen. Arkkitehtonisen laadunohjauksen tavoitteena on
luoda aikaa kestdvad, toimivaa ja esteettisesti kaunista asuinmiljootd. Teknisen laadun
valinnat vaikuttavat rakennuksen energiankulutukseen, pitkéikaisyyteen, turvallisuuteen

ja terveellisyyteen seké rakennuksen elinkaarikustannuksiin.

Vaasalaisilla rakentajilla on mahdollisuus saada laajaa rakennuslupamaksuun siséltyvaa
laadunohjausta ja -koulutusta. Rakennusvalvonta opastaa rakennushankkeeseen ryhty-
vad, jakaa tietoa seka jarjestaa tilaisuuksia, joissa rakennushankkeen suunnittelua, lu-
pamenettelya seké ajankohtaisia teemoja kaydaén lapi. Rakennusvalvonnan laadunohja-
uksesta saa parhaimman hyddyn osallistumalla tilaisuuksiin jo ennen kuin varsinainen
suunnittelu on kaynnistynyt ja tilaussopimuksia on tehty. Laadunohjausillat ovat avoi-
mia tilaisuuksia. Niiss& annettavaa energianeuvontaa voivat hyddyntaa siis kaikki kun-

talaiset.

Vesihuolto voi joutua koville ilmastomuutoksen myota. Lisadntyvat sateet, etenkin
rankkasateet voivat aiheuttaa tulvia. Rankkasateiden kohdalla riskit jatevesien yli-
vuotoihin ja puhtaan veden likaantuminen kasvavat. Rankkasateet ja ilmaston lampe-
neminen lisdévat valumia vesistéihin, huonontavat vesistjen laatua, jolloin vesistdjen
kuormitus saattaa moninkertaistua. My6s pitkat kuivuusjaksot voivat hankaloittaa vesi-
huoltoa. Ilmastonmuutos &&revoittdd sdailmioitd, joka asettaa haasteita vesihuollon
suunnittelulle ja hallinnoinnille. Pitkat kuivuusjaksot ja harvinaiset rankkasateet aiheut-
tavat yhdessa kaupunkitulvia, joista voi aiheutua monia ongelmia, kuten terveysriskeja
tai taloudellisia vahinkoja. Tulevaisuuden muuttuvan ilmaston vuoksi on syyté tarkas-
tella ja suunnitella harvinaisten sateiden aiheuttamien kaupunkitulvien varalle tulvareitit

ja tulvimisalueet.
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Hulevesid koskevat lakiméaraykset on siirretty maankayttd- ja rakennuslakiin, koska
hulevesien hallinnan tarkein keino on kaavoitus. Kaavoituksen avulla voidaan kehitt&a
hulevesien suunnitelmallista hallintaa. Hallinnan tavoitteena on viivyttada ja imeyttéa

hulevesia niiden kerd&ntymispaikalla ja sdilyttaa vettd imevié pintoja.
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Kuva 7. Jatehuollon paéstét Vaasassa vuosina 2011-2014 (CO2-raportti 2015, Vaasa)

Koulujen, pdivakotien, ruokaloiden, sairaaloiden ylijagd@maruuan jakoa tulee edelleen
kehittdd. Thmisen toiminnassa ja erityisesti ruokahuollossa syntyy biojétettd monessa eri
vaiheessa. Biojatettd syntyy heitettdessa pois pilaantunutta tai ylijaddma ruokaa. Jatteen
synnyn vahentdminen on jatehierarkian ensimmadinen tavoite. V&hentdmistoimista huo-
limatta syntyva biojate tulisi kerata ja hyddyntdd mahdollisimman tehokkaasti. Ravin-
teiden kierrattdminen on yksi tarkeimmista biojatteen hyédyntdmisen perusteista.
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Kuva 8. Tieliikenteen paastot vuosina 2000 - 2013. (Johnson & Hirvijérvi 2013; Vaasanseudun ilman

laatu vuonna 2013)

Kuva 8 osoittaa, etta liikenteen CO2- ja N20-paastot eivat ole laskeneet kuten muut
paastot, koska litkennesuorite on kasvanut. Liikkumistarpeeseen vaikuttaa voimakkaasti
maankaytto (kasitelladn tarkemmin kohdassa; maankayttd) ja liikennepolitiikka. Kau-
pungin omien toimien osalta ajoneuvojen hankinta késitellddn kohdassa; hankinnat.
Vaasan kaupunki on ottanut tavoitteekseen kasvihuonepéastdjen véhentamisen 30 %
vuoteen 2020 mennessd. Tahan tavoitteeseen padsyé edesauttaa Vaasan kaupungin au-
toistumisasteen jatkuvan kasvun hillitseminen. Nykyisin Vaasan kaupungin autoistu-
misaste on Suomen korkeimpia, miké& osaltaan kertoo Vaasan kaupungin vauraudesta,

mutta my06s harjoitetusta liikennepolitiikasta.
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Kuva 9. Autojen méara Vaasassa, Mustasaaressa ja Maalahdessa vuosina 2000-2013, laskettu Liikenteen

turvallisuusviraston tilastosta. (Johnson & Hirvijarvi 2013; Vaasanseudun ilman laatu vuonna 2013)

Yksityisautoilun jatkuvan kasvun seurauksena kaupungin keskusta ruuhkautuu tulevai-
suudessa entistd enemman. Téalla kehitykselld& on monia erilaisia haitallisia vaikutuksia:
lisddntyva yksityisautoilu asettaa kaupungille paineita uusien vaylien ja pysakadintilai-
tosten rakentamiselle; ruuhkainen liikenne lisaa yritysten logistiikkakustannuksia, mika
heikentad niiden Kilpailukykya ja ndin ollen vahentda kaupungin verotuloja; liikkenneon-
nettomuudet lisaantyvat, milla on merkittavia taloudellisia kerrannaisvaikutuksia mm.
tyokyvyttomyyden muodossa; liikenteen lisaantyvat meluhaitat ja ilmansaasteet heiken-
tavat asumisviihtyvyyttd. Suurin osa paastoistd aiheutuu henkil6autoista, koska niiden

ajosuorite on ylivoimaisesti suurin (kuva 10).
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Kuva 10. Eri ajoneuvoryhmien osuus pakokaasupaastoistd, polttoaineen kulutuksesta ja kilometrisuorit-
teesta Vaasan alueella. Linja-autot sisaltyvét raskaaseen liikenteeseen. (Johnson & Hirvijarvi 2013; Vaa-
sanseudun ilman laatu vuonna 2013)

Ratkaisu yksityisautoilun ja kasvihuonepaastdjen vahentdmiseen on joukkoliikenteeseen
ja kevyt liikenteeseen panostamisessa. Kuten sanottua liikenteen péaastojen vahentami-
selld on muitakin positiivisia vaikutuksia kuin kasvihuonepaastdjen vaheneminen:
ruuhkat, melu, onnettomuudet ja vdheneva tarve investoida uusiin vayliin ja pysakointi-
laitoksiin. Lis&ksi on huomioitava positiiviset terveysvaikutukset, kun muun muassa
hiukkaspaastot hengitysilmaan vahenevat ja kevyessa liikenteessa lihasvoimin liikkujien

terveys paranee.
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Kuva 11. Tieliikenteen kilometrisuoritteen polttoainekulutuksen ja hiilidioksidipaéston kehitys ja ennuste
Vaasassa, Mustasaaressa ja Maalahdessa vuosina 1980 - 2025. (Johnson & Hirvijarvi 2013; Vaasanseu-

dun ilman laatu vuonna 2013)

Kun panostetaan kestévaa kehitysta tukeviin ratkaisuihin, myos Vaasan kaupungin ima-
go paranee tulevaisuuden osaajien silmissa. Imago on tarkeédssa asemassa, jotta Vaasan
korkeakouluista valmistuvat opiskelijat nakisivat Vaasan houkuttelevana vaihtoehtona
hyvan eldman tavoittelussa myos opintojen jalkeen. Ympéristdarvoihin panostaminen

on nuorille koulutetuille osaajille selkea vetovoimatekija.

Hankinnoissa tarkeintd on tarveharkinta; tarvitaanko, mitd tarvitaan, miten paljon ja
mitka ovat vaihtoehdot. Kun tarve on olemassa, on syytd miettid myos tavaran korvaa-
mista palveluilla esimerkiksi tilanteissa joissa investoinnin kayttdaste olisi huomattavan

alhainen. Hankinnoissa huomioidaan ympéristovaikutukset ja energiatehokkuus.

Julkisia hankintoja ohjaa hankintalaki. Laki mahdollistaa erilaisten ympéristo- ja ilmas-
tokriteerien kayton, mutta samalla kilpailutusten tulee olla tasapuolisia ja avoimia.
Vuoden 2016 alkupuolella voimaan astuva uusi hankintalaki antaa myos ilmeisesti
mahdollisuuden vaatia erilaisia julkisesti saatavilla olevia ymparistomerkkeja toimitta-
jilta tai heidén tuotteiltaan / palveluiltaan. Mikéli tallainen mahdollisuus tarjotaan, tulee
Vaasan kaupunki kayttdmaan aktiivisesti ymparistomerkkeja hankintojen kriteereind.
Julkisissa keittidissa pyritddn tarjoamaan nykyistd enemman l&hi-, luomu-, sesongin

mukaista tai kasvisruokaa.
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5.3. Klusterin toimintaedellytykset

Energiakeskittyman toimintaedellytyksié pyritdan parantamaan ohjelman avulla. Kau-
punkistrategiaan, jota toimeenpanee koko kaupungin organisaatio, on Kirjattu seuraavat
energiaan ja energiaklusteriin liittyvat toimenpiteet:
e Kansainvélisen innovaatiokeskittyman seka tutkimus- ja kehittdmisalustojen
madratietoinen kasvattaminen Vaasaan
e Energiaosaaminen nakyvéksi toiminnassa ja investoinneissa
o Tyossékayntialueen kokoisen kunnan edistdminen
e Elinkeinopoliittisesti tarkeiden investointien toteuttaminen yhteisty6ssa eri toi-
mijoiden kanssa
e Alueen laaja-alaisen koulutuksen vahvistaminen, energia-alan koulutusstrategi-
an laatiminen varhaiskasvatuksesta l&htien
o Kaksi- ja monikieliset kampukset ja oppimisympéristot: Turvataan riittdva pai-
kallinen omistajapohja
e Kaupunkikeskustan viihtyisyyden kehittdminen, saariston ja rantojen elavoitta-

minen ja hyddyntaminen

Lisaksi kilpailukykyisellda yhdyskuntarakenteella, kysyntdé vastaavalla tonttitarjonnalla

ja toimivalla joukkoliikenteelld luodaan edellytyksia energiakeskittymén toiminnalle.

5.4. Osaaminen, imago, viestintd, kuntalaiset ja yritykset

Energia- ja ilmasto-ohjelman suunnittelussa on kéytetty osallistavia menetelmid, kuten
www.otakantaa.fi-palvelua. Lisaksi on jarjestetty kilpailuja seké& vuorovaikutteisia tilai-

suuksia. Osallistavien menetelmien ké&ytt6a jatketaan ohjelmaa toteutettaessa.

Kuntalaisille tiedotetaan, kun ohjelma on valmistunut. Kuntalaisille myos kerrotaan
ohjelman seurannan tuloksista ja jarjestetddn aiheeseen liittyvid tapahtumia. Lisaksi
kaupungin asiantuntijat osallistuvat kansalaisjérjestojen jarjestamiin, aiheeseen liittyviin

tapahtumiin. Verkon kautta viestimista lisataan.


http://www.otakantaa.fi/
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Sivistystoimessa on luotu energiakoulutusstrategia “Energiamatka menestykseen” var-
haiskasvatuksesta aikuisopetukseen. Tavoitteena on, ettd Vaasassa, Pohjolan energia-
paadkaupungissa oppilaat ja opiskelijat tiedostavat kotikaupunkinsa olevan energinen
kaupunki, tuntevat alueen tarjoamat opiskelu- ja uramahdollisuudet, tietdvat mit& ener-
gia on ja heille tarjotaan mahdollisuus saavuttaa sellaisia taitoja ja valmiuksia, joista on

hyotya eri aloilla ty6elaméssé ja yhteiskunnassa.

Energiapolku alkaa varhaiskasvatuksesta ja elinikéisen oppimisen periaattein jatkuu
aikuisuuteen asti. Energiakoulutusstrategiassa korostetaan yksilén luovuutta, rohkeutta
ja uskallusta - innovatiivisuutta syntyy vain, jos I0ytyy kyky tehdd asioita toisin kuin

muut. Kansainvélisessa Vaasassa korostuvat myods monikulttuurisuus, kansainvalisyys

ja yrittajyys.

Energiakoulutusstrategian toteuttamiseksi on ikaryhmittdin (varhaiskasvatus ja alaluo-
kat, ylaluokat, toinen aste ja korkeakouluopetus) méaritelty toimenpiteitd, joita toteut-
tamalla lisatddn energia- ja energiaklusteritietoisuutta ja kehitetddn tulevaisuuden tyo-
elamétaitoja. Esimerkiksi energiatietoisuutta voidaan varhaiskasvatuksessa ja alaluokilla
lisata tutustumalla erilaisiin ilmidihin (vesi, 1dmp6), vahan isommat koululaiset kéyvét
tutustumassa kohteisiin (esimerkiksi Stormossen, Westenergy). Toisella asteella ja kor-

keakouluopetuksessa energiatietoisuus ilmenee tutkintojen ja kurssien siséllgissa.

Vaasan kaupungin omistajastrategian lahtokohtana on valtuustossa 10.1.2011 hyvéksyt-
ty kaupungin strategia. Omistajapolitiikan ja omistajastrategian tavoitteena on konser-
niyhteisdjen toiminnan kehittdminen kaupungin strategisten linjausten mukaisesti ja
omistaja-arvon pitk&janteisen kasvun tukeminen. Omistajastrategia on tarkoitettu oh-
jeeksi kaupungin luottamushenkil6ille ja henkilostolle seka tytar- ja osakkuusyhteisoéille
tulevien yksittéisten pé&atdsten pohjaksi. Omistajastrategian tavoitteena on turvata péa-
toksenteon systemaattisuus, pitk&janteisyys ja tdmén seurauksena paddomien kayton te-
hokkuus.
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Kaupungin tulee olla aktiivinen omistaja, joka méérittelee konserniyhteison erityisteh-
tavan sisallon ja toiminnan tavoitteet yleiselld tasolla. Konserniyhteison toiminnallisen

strategian maérittelevat yhteison hallitus ja toimiva johto.

Omistajaohjauksesta vastaavat valtuusto ja kaupunginhallitus sekda kaupungin johtavat
viranhaltijat kuntalain ja sen nojalla mééritellyn tehtdvdjaon mukaisesti. Valtuusto voi
asettaa tavoitteita ja maéaritelld periaatteita konsernijohdolle koskien tytaryhteisdjen
toiminnan ohjausta ja valvontaa. Valtuusto voi lisaksi asettaa tavoitteita, jotka ohjaavat

kaupungin edustajia tytaryhteisdjen toimielimissa.

Konserniohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisestd vastaa kuntalain mukaan
konsernijohto, jonka muodostavat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja muut johto-
sdannossa maaratyt viranomaiset. Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja
tytaryhteisgjen valvontaa koskevien ohjeiden antamista. Omistajaohjaus on kaupungin
edustajien paatosvallan kayton ohjaamista yhtiokokouksissa tai vastaavassa toimieli-

messa.

Kuntalain mukaiset menettelytavat eivat ulotu osakeyhtioon tai muihin yhteis6ihin.
Osakeyhtio toimii osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen mukaan. Tamé saattaa asettaa
myaos tietyt reunaehdot myods kaupungin omistaman osakeyhtion ohjaukselle. Kun kau-
punki jarjestad toimintaansa yhtiomuodossa, kuntalain saatelemat hallinnolliset ohjaus-
keinot eivét sovellu yhtididen ohjaamiseen. Konsernijohto ei paaséantoisesti osallistu
tytaryhteisGjen toiminnalliseen paatdksentekoon muutoin kuin yhtidkokouksissa. Kau-
pungin tytaryhteisoihin kohdistuva ohjaus ja valvonta perustuvat tall6in ainoastaan kau-

pungin madraysvaltaan yhteisossa.

Osakeyhtion tai sen omistajien sitouttaminen konserniin voi tapahtua mm.
- yhtitjarjestyksessé
- osakassopimuksella
- konserniohjeella
- kaupunkia tytaryhteisoissa edustaville annettavilla ohjeilla

- yhtiokokouksen paatoksilla
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- hallituksen valinnalla
- sopimuksella koskien hankintoja, rahoitusta tai muuta toimintaa

(Vaasan kaupungin omistajastrategia)

Energia- ja ilmasto-ohjelman tavoitteita toteutetaan ja periaatteita noudatetaan koko

kuntakonsernissa.
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6. OHJELMAN VAIKUTUKSET

Tarkeintd on resurssien (luonnonvarojen) viisas kaytto ja ilmastomuutoksen hillitsemi-
nen. Yhtend suurimmista asioista koko ilmastotydssé on nahty asukkaisiin kohdentuva
tietoisuuden kasvattaminen. On tarkeéd, ettd kaupungin henkilokunta ja asukkaat ym-
martdvat mita ilmastomuutos on, miten se vaikuttaa heidan elamaansa ja miten he voi-
vat osaltaan vaikuttaa ilmastomuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen. T&han

Vaasa pyrkii viestinnélla ja toimimalla itse esimerkkina.

Talous

Kun tehostaa energian kéayttdd, materiaaleja tai muita resursseja, sdéstaad yleensa myos
selvéa rahaa. Tyo ja elinkeinoministerion asettama energiatehokkuustoimikunta on esit-
tanyt vuonna 2009 yhteiskunnan eri osa-alueille 125 toimenpidettd, joiden avulla vuo-
teen 2020 mennessa saastetaan energian loppukulutuksessa 37 terawattituntia. Energia-
tehokkuustoimikunnan analyysin mukaan tehokkuustoimenpiteiden myonteiset vaiku-
tukset ndkyvét kansantaloudessa nopeammin kuin aikaisemmin on arvioitu. Energiate-
hokkuuden parantamisesta aiheutuu investointikustannuksia, mutta kun tehostamisen

vaikutukset alkavat nakya, investointi maksaa itse itsensa takaisin ja alkaa tuottaa.

Energia- ja ilmastoty6ssa suunniteltujen toimenpiteiden toteuttaminen sek& toteutumi-
sen ja kasvihuonekaasupdaastdjen seuranta ja kustannus-hyotysuhteiden arvioiminen
vaativat resursseja. Energia- ja ilmasto-ohjelman toimenpide-ehdotusten kaikkia talo-
usvaikutuksia ei ole tassd vaiheessa arvioitu. Osa toimenpide-ehdotusten panostuksista,
esimerkiksi energiatehokkuusinvestoinnit, usein maksavat itsensa takaisin melko lyhy-
ellakin takaisinmaksuajalla. Joidenkin toimenpiteiden talousvaikutuksia on puolestaan
erittdin vaikea osoittaa tai ne ovat osoitettavissa vain pitkalla aikavalilla. Esimerkki tal-
laisista toimenpiteistd ovat panostukset kévelyn ja pyorailyn edistdmiseen. Norjalaisen
selvityksen mukaan pyordilyinvestointien hyotysuhde voi olla jopa 3-14 — kertainen,
kun asiaa tarkastellaan pitkalla aikavalilla. Toimenpiteiden taloudellisia vaikutuksia
tarkasteltaessa on huomattava myos, ettd saavutettu saasto ei aina kohdistu suoraan sille

taholle, joka panostuksen tekee.
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Vaasan kaupungin toimenpiteilld voidaan parantaa elinkeinoeldmén toimintamahdolli-
suuksia muun muassa parantamalla kaupungin vetovoimaa ja energiaimagoa seka hyo-
dyntdmalla paikallista osaamista ja innovaatioita. Tdma koskee erityisesti Vaasanseudun

energiakeskittymaa.

lImasto-ohjelman toimenpiteiden rahoittamisessa pyritdédn hyédyntdmaan omien resurs-

sien lisaksi ulkopuolista projektirahoitusta.
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7. OHJELMAN TOTEUTUKSEN SEURANTA

Energia- ja ilmasto-ohjelma liittyy Kiinte&sti kaupunkistrategian toimeenpanoon ja se
koskee koko kaupunkiorganisaatiota. Toteutuksen seurantaan perustetaan energia- ja
ilmastotydryhmad, jossa ovat edustettuina kaupunginhallituksen keskuudestaan valitse-

mat luottamushenkil6t seka edustajat eri hallintokunnista.

Ohjelman toimeenpanoa varten varataan vuosittain talousarviossa rahoitus. Energia- ja
ilmastotyéryhma raportoi Vaasan kaupunginhallitukselle vuosittain ohjelman etenemi-

sestd sekd kahden vuoden valein EU:n Covenant of Mayorsille.

Ohjelman kaytannon toimeenpanoa johtaa ja koordinoi kehittdmispééallikko, joka toimii
perustettavan Energia- ja ilmastotyéryhmén valmistelijana ja sihteerind. Kehittdmis-
paallikon tehtdvana on yhteistydssa Energia- ja ilmastotydryhman kanssa johtaa kehi-
tystd kohti Energia- ja ilmasto-ohjelmalle asetettuja tavoitteita. Hallintokuntien asian-
tuntijoista koostuvan tyoryhman tehtdvana on huolehtia ohjelman toteutuksesta kaytan-

ndssa. Ohjelman toimeenpanon organisointi:

Kaupunginvaltuusto

Hyvéksyy ohjelman valtuustokauden alussa.

Kaupunginhallitus

Paattdd ohjausryhman kokoonpanosta. Energia- ja ilmasto-ohjelma-projektin ohjaus-
ryhmassa ovat toimineet: Seppo Rapo (puheenjohtaja), Joakim Strand, lvanka Capova,
Merja Rintamaki, Pekka Peura, Erkki Hiltunen, Markku Jéarveld, Christer Hangelin,
Markku Litmanen, Pertti Reinikainen (Irma Hyry 19.10.2015 alkaen), Per Strémman,
Petteri Vékel& ja Maija Alasalmi. Lisaksi kokouksiin on kutsuttu johtavia viranhaltijoi-
ta.

Kaupunginhallitus hyvaksyy toimenpidesuunnitelman ja tulosraportin vuosittain.
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Ohjausryhméa
Ohjausryhma tukee, ohjaa ja valvoo Energia- ja ilmasto-ohjelman tavoitteiden saavut-
tamista seka varmistaa ohjelman toteutukselle tarvittavat resurssit. Ohjausryhmassa

esittelijand ja sihteerind toimii kehittamispaallikko.

Energia- ja ilmastotyéryhma

Tyoryhman tehtdvana on raportoinnin ja seurannan (Covenant of Mayors) lisaksi tehda
toimenpide-ehdotukset selvityksineen energia- ja ilmasto-ohjelman ohjausryhmalle.
Tyoryhmaa johtaa kehittdmispaéllikko.

Toimenpideohjelmaa kéynnistettdessa ryhma koostuu eri hallinnonalojen edustajista,
jotka ohjaavat toimenpiteiden toteuttamista omilla sektoreillaan. Ryhman tehtdvané on
koordinoida kokonaisuutta ja toimia oppimisverkostona sek& tiedon valittdjana siten,
ettd jatkuva kehittdminen varmistetaan. Ryhmaén jasenet toimenpideohjelmaa kaynnis-

tettaessa:

jatehuoltopaallikkd, Vaasan seudun jatelautakunta
ympéristotarkastaja, Y mparistdosasto
liikennesuunnittelija, Kuntatekniikka
suunnitteluinsinddri, Vaasan Vesi

ymparistdinsindori/ maankayttoinsinori, Kiinteistotoimi
energiainsindori/kiinteistopaallikko, Vaasan Talotoimi
tiedottaja, Viestintayksikko

Vaasan ammattiopisto, rehtori, Sivistystoimi

© o N o gk~ wDh -

kaavoitusjohtaja, Kaavoitus

[EY
o

. lupa-arkkitehti, Rakennusvalvonta

-
-

. tekninen isannoitsija, Sosiaali- ja terveystoimi

=
N

. kehittdmispaallikko, Kaupunkikehitys, vastaa ryhman toiminnasta ja raportoin-

nista ohjausryhmalle
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8. LUTTEET

Liite 1. Pa&stotavoitteet ja kustannukset merkittavimmille toimenpiteille

Liite 2. Taulukko jatkuvan kehittdmisen apuna
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