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Markpolitiska programmet &r ett strategiskt dokument i
vilket stadsfullmaktige faststaller de markpolitiska mélen
samt vilka verktyg som kan komma till anvéandning for
att dessa ska nés. Det centrala syftet med markpolitiska
programmet ar att binda kommunens tjansteméan och
beslutsfattare till de gemensamma markpolitiska malen.
Dessutom &r meningen med programmet att 6ka for-
valtningens transparens genom att 6ppet redogéra for
strategierna for stadens markpolitiska verksamhet.

Vasa stads foérsta markpolitiska program godkandes av
stadsfullmaktige ar 2011. Programmet bereddes da
mycket grundligt i en sarskild markpolitisk kommitté.
Programmet har betydligt fortydligat stadens markpoli-
tiska strategi och beslutsfattande samt ocksa visat sig
fungera i praktiken.

Programmet bér uppdateras varje fullméktigeperiod och
vid behov justeras nar kommunstrukturer och andra
forhallanden vasentligt férandras. Kommunsamman-
slagningen mellan Vasa och Lillkyro tradde i kraft
1.1.2013, varvid ocksa nya stadsfullmaktige inledde sin
mandattid.

Uppdateringen av programmet har beretts som tjans-
temannaarbete utan sarskild politisk kommitté. Under
beredningens gang har programmet dock diskuterats i
stadsstyrelsens planeringssektion och tekniska namn-
den.

| det uppdaterade programmet har bland annat den
féorandrade kommunstrukturen beaktats. Viktiga hérn-
stenar for en trovardig och framgangsrik markpolitik ar
langsiktighet och konsekvens. Darfér har de pa den
omfattande beredningen ar 2011 baserade centrala
riktlinjerna inte andrats. Programmet ar uppbyggt enligt
féljande:

| inledningen (kapitel 1) har redogjorts fér centrala
markpolitiska begrepp och lagstiftning for att 6ka den
allmanna kunskapen om vad markpolitik &r. Aven sam-
bandet mellan markpolitik och kommunens &vriga stra-
tegiska ledning och planering har férklarats har.

| kapitel 2 beskrivs Vasa stads nuvarande markpolitik
och hur den har utvecklats under 2000-talet.

De egentliga markpolitiska linjedragningarna ar sam-
lade i kapitel 3. Eftersom det ar fraga om ett strategiskt
program har alltfér detaljerade linjedragningar undvikits.
| stallet har fokus lagts pa de viktigaste principerna for
verksamheten, vilka vid behov kan kompletteras med
separata utredningar och specificeringar fran olika
omraden.

Stadsfullméaktige har godkant programmet i uppdaterad
form 26.1.2015.



Med kommunal markpolitik avses allmant sadana funkt-
ioner som ror anskaffning och 6verlatelse av markom-
raden, upprattande av avtal i samband med dessa,
férvaltning av stadens markegendom samt frdmjande
av detaljplaners genomférande. Markpolitik kan &ven
indelas i markanskaffnings-, markdverlatelse- och plan-
laggningspolitik samt 6vriga markpolitiska uppgifter sa
som i tabell 1.

Stadens markpolitik kan definieras som ett arbetsred-
skap for att sékerstdlla och skapa férutsattningar fér
planering och langsiktigt genomférande av stadens
markanvandning, byggande och &vriga verksamhet.
Med hjalp av markpolitik kan man sékerstélla att plan-
laggningen forverkligas pa ett andamalsenligt satt, att
markagarna behandlas jamlikt, att stadens investeringar
ar lénsamma samt att utgifterna optimeras. Med mark-
politik skapar man férutsattningar fér nédvandig bo-
stadsproduktion och néringsverksamhet.

Markpolitik kan granskas ur flera perspektiv. Kundens
perspektiv fokuserar pa verksamheternas servicefor-
méaga, medan verksamhetens laglighet och jamlik be-
handling av kommuninvanarna ar det véasentliga for
tjdnstemannaperspektivet. Det ekonomiska perspektivet
fokuserar & sin sida pa omfattningen av investeringar i
verksamheten samt deras I6nsamhet, medan process-
perspektivets fokus ar tomtproduktionens kostnadsef-

Tabell 1. Markpolitikens delomraden

fektivitet och verksamhetens avkastning. Oberoende av
fran vilket perspektiv man narmar sig den kommunala
markpolitiken har den en bred och markbar inverkan pa
kommunens och kommuninvanarnas verksamhet.

Betydelsen av en konsekvent och effektiv markpolitik
for Vasa stad har de senaste aren 6kat avsevart i och
med att stadsrummet har vuxit och det ekonomiska
laget har skarpts. Meningen &r att Vasa stads markpoli-
tiska principer ska granskas varje fullméktigeperiod.
Den konkreta verksamheten sker i enlighet med de
markpolitiska principerna samt i enlighet med stadens
instruktioner och delegeringsbeslut.

Markpolitiken &r en del av stadens utvecklingsstrategi.
Tillsammans med planlaggningen utgdér markpolitiken
den del av kommunplaneringshelheten som kallas
markanvandningspolitik. Markanvandningspolitiken hér
till stadens strategiska utveckling och skapar férutsatt-
ningar for stadens bostads- och néringslivspolitik samt
stdder stadens miljépolitiska principer (se bild 1). Kom-
munens operativa styrning av markanvandningen be-
star av strategiska riktlinjer, planlaggning och markpoli-
tiska atgarder samt beslut om styrandet av glesbyggan-
det.

Kommunal markpolitik

el Ovriga markpolitiska upp-

Markanskaffningspolitik

Anskaffningssatt
- frivilliga kop
- byten
- forkop

- inldsning
Instéllining till anskaffningen

- aktiv / passiv

- konsekvent / slump-
massig
- kort- / langsiktig
Tidpunkten for anskaffning-
arna
Finansieringen av anskaff-
ningarna

Markéverlatelsepolitik

Overlatelsesatt
- forsaljning
- arrendering

Prissattning

- gangse pris
- beddmningsbaserat pris
- auktionspris

- ”sjalvkostnadspris”
Val av tomtmottagare
Forhindrande av spekulation
Forhallandet till kommunens
utvecklingspolitik
Marknadsféring
Planlaggningsekonomiska
fragor

planlaggningen
(planldggningspolitik)

Agoférhéllanden betréffande
mark som ska planldaggas

- privat mark
- kommunalagd mark
- omradesbyggarens mark

- blandat
Planldggningens omfattning

- omfattande

- begransad
Byggforbud och
-begransningar
Markanvandningsavtal
Utvecklingsersattningar

gifter

Bygguppmaningar

Forhojd fastighetsskatt
Friluftsledsdrenden

Skotsel av vattenomraden
Tillfallig uthyrning av omra-
den

Kommunens markégoregister
Kommunens interna arren-
den

m.m.



Kommunens strategiska planering

Néringspolitik Miljépolitik

Generalplanering

Markpolitik

Detaljplanering

Bild 1. Strategierna fér markanvdndning och de bostads-,
nérings- och miljépolitiska strategierna liksom genomfdrandet
av dem &r en kompakt helhet. Det markpolitiska programmet
ger riktlinjer fér verksamhetsprinciperna inom kommunens
markpolitik. (Finlands Kommunférbund och Miljéministeriet
2009.)

1.3 Markpolitik och planldggning

Kommunens markanvandning och byggandet styrs av
markanvandnings- och bygglagen (132/99) och plan-
laggningsbestdmmelserna som hor till den. Det &r
kommunens skyldighet att se till att generalplanen som
visar de allménna riktlinjerna fér utvecklandet av stads-
strukturen &r uppdaterad. De mer detaljerade bestam-
melserna fér byggandet faststélls i en detaljplan, som i
sin tur kompletteras med en tomtindelning. Kommunen
bor félja upp att planerna halls aktuella och vid behov
vidta atgarder for att andra en plan.

De mest betydelsefulla besluten med tanke pa stadens
strategi gors pa generalplanenivd. Dessa beslut ar
samtidigt aven de mest langsiktiga besluten vad galler
bl.a. samhallskostnaderna och miljon. Med tanke pa
bl.a. den kommunala ekonomin och den framtida skat-
tebdrdan ar det sarskilt viktigt att man far med det
markpolitiska och planldggningsekonomiska tédnkandet i
planeringen av markanvéndningen. Bakom lésningarna
i generalplanen bér alltid finnas visioner om i vilken
ordning lésningarna forverkligas, pa vilket satt och till
vilket pris.

Ett markpolitiskt viktigt, strategiskt beslut som tas vid
detaljplaneringen &r i vilken utstrackning man planerar
mark som staden inte &ger. | flera undersdkningar (bl.a.
Sihvonen 2008, Takalo-Eskola 2005, Koski 2008) har
konstaterats att man uppnar markbar kostnadsnytta
samtidigt som man sparar tid och &stadkommer en
enhetlig samhéllsstruktur genom att planera mark som
kommunen &ger. Dock &r det inte alltid &ndamalsenligt
att kommunen inférskaffar all mark. | sadana fall kan
markpolitiken genomfdéras exempelvis genom att kom-
munen och markagaren ingar markanvéndningsavtal.

1.4 Markpolitik och byggande pa gles-
bygdsomrade

| huvudsak bdr nybyggande hénvisas till detaljplane-
rade omraden. D& kan utvecklingen av bade samhalls-
strukturen och serviceproduktionen styras pa ett plan-
massigt satt.

Oplanerat byggande utanfér detaljplanerade omraden
leder till att samhéllsstrukturen splittras. Det har inver-
kar negativt bl.a. pA kommun- och privatekonomi samt
pa service, trafik och miljé. (Kommonen 2010, s. 26—
39.) Vanligen syns dock dessa negativa konsekvenser
inte férran efter en langre tid. De problem som féljer av
att samhallsstrukturen splittras ar s& pass allvarliga att
skapandet av en enhetligare samhallsstruktur t.o.m. har
skrivits in som ett av de riksomfattande malen fér omra-
desanvandningen. (Kommonen 2010, s. 125.)

Byggandet utanfoér detaljplaneomradena regleras bl.a.
av paragraferna om omraden i behov av planering i
markanvandnings- och bygglagen. Ett omrade i behov
av planering definieras som “ett omrade déar det for att
tillgodose behov i anslutning till anvandningen ar skal
att vidta sarskilda atgarder, sdsom att bygga végar,
vattenledningar eller aviopp eller att ordna friomraden”
(MBL § 16). Definitionen motsvarar i huvudsak det som
i den gamla byggnadslagen kallades tatbebyggelse. |
For att f& bygga pa ett omrade i behov av planering
kravs ett avgérande géllande planeringsbehov. Férut-
sattningarna for ett sddant avgérande regleras i mar-
kanvandnings- och bygglagens § 137.

Avgorandena gallande planeringsbehov har stor mark-
politisk betydelse. Speciellt pA kommande detaljplane-
omraden och pd omraden som &r sarskilt viktiga for
kommunens markanskaffning bér man férhalla sig spe-
ciellt kritisk till byggande utan detaljplanering. Med en
kortsiktig och slapp tillstandspolitik splittras samhalls-
strukturen samtidigt som bade kommande planering
och markanskaffning bromsas upp och ett jamlikt bemao-
tande av markagarna forsvaras. D& det ar Iatt att fa ett
avgdrande gallande planeringsbehov minskar marka-
garnas benagenhet att sélja mark samtidigt som mark-
priserna stiger.

1.5 Markpolitiska medel

For att férverkliga mélen fér markanvandningen erbju-
der lagstiftningen ett brett sortiment av markpolitiska
medel. Dessa rér markanskaffning och Overlatelse av
tomter eller byggplatser samt avtal som hér ihop med
planeringen. Dessutom finns medel for att frAmja byg-
gandet pa privatdgda tomter. (Se tabell 2.) En effektiv
markpolitik férutsatter att man vid behov, da kommu-
nens basta sa kraver, ar beredd att anvanda sig av alla
de medel som lagen erbjuder. Utbudet av markpolitiska
medel och den lagstiftning som rér dessa ar narmare
beskrivna i bilaga 1.

Den viktigaste uppgiften for stadens markanskaffning ar
att skaffa den mark som behdvs for framtida samhalls-
byggande. Pa det viset sdkrar man att samhallet far i
bruk den mark som behévs pa ratt plats, vid ratt tid-
punkt och till skaligt pris. Fér markanskaffning anvander
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sig alla kommuner i férsta hand av frivilliga kép eller
byten. Vid behov kan mark &ven férvarvas genom in-
I16sning eller forkdp.

Det vanligaste méalet med tomtdverlatelse ar att sakra
ett tillrackligt stort utbud av tomter vid ratt tidpunkt och
till skéliga priser for att uppna de mal som stéllts i gene-
ralplanen samtidigt som man beaktar samhéallsbyggan-
dets behov och miljdaspekterna. Mark kan oéverlatas i
form av antingen besittningsratt (arrende) eller 4gande-
ratt (férsaljning). Vanligen kan kommunen sjélv ganska
fritt bestdmma om o&verlatelsevillkoren. Dock maste
EU:s regler om statligt stéd (se bilaga 2) beaktas da
mark dverlats at féretag.

For att sékra att de markpolitiska malen uppfylls brukar

man oftast rekommendera att kommunen forvarvar
marken innan planlaggningen och darefter &verlater

Tabell 2. Markpolitiska medel

den vidare i form av planerade tomter. Ifall det inte ar
andamalsenligt for kommunen att inférskaffa marken
kan markpolitiken ocksa genomféras med hjalp av t.ex.
markanvandningsavtal eller utvecklingskostnadsersatt-
ningar. Da bebyggda omraden ska férnyas kan man
aven anvanda sig av s.k. utvecklingsomradesférfaran-
den och for att fa i gang bebyggandet av privatagd
tomtmark kan kommunen anvénda sig av bygguppma-
ningar och férhdjd fastighetsskatt.

De markpolitiska medlen kan &ven indelas i medel fér
planering och styrning av markanvéandning & ena sidan
och medel fér genomférande av planer & andra sidan.
Den hér indelningen ar illustrerad pa bild 2. Bilden visar
att en del markpolitiska medel anvénds innan detaljpla-
nen vinner laga kraft medan andra medel kommer till
anvandning forst efter detta.

¢ Avtal om inledande av plan-

o Frivilligt kop e Arrendering * Bygguppmaning liggning m.f
* Byte e Forsdljning e Fastighetsskatt e Markanvandningsavtal
« Inlésning « Byte o.Utveckl|ngskostnadsersatt-
ningar
o Avtal som behovs for genomfo-
o Forkop rande av omradesbyggande o.d.

avtal

e Utan ersattning pa
basen av lagstiftning
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Uppgifter

Markanvandningspolitik

Tid

Markpolitiska metoder som
framjar plangenomférandet

Uppféljning och kartldggning av miljén
Markanskaffning pa frivillig vag
Overltelse av gatuomrade utan ersittning
Utnyttjande av forkopsratt

Inlésning av mark

Generalplanering

Utvecklingsomraden

Detaljplanering

Avtal om detaljplanering
Markanvandningsavtal
Utvecklingskostnadsersattning
Fastighetsbildning

Overlételse av tomt

Bygglov och byggnadstillsyn

Byggande

Byggande av allmdnna omrdaden
Bygguppmaning

Hojd fastighetsskatt

Generalplanering Detaljplanering

Byggande

Bild 2. Markpolitik vid planeringen och genomférandet av samhélisstrukturen (Finlands Kommunférbund och Miljéministeriet 2004)



| det markpolitiska arbetet fungerar en uppdaterad och
faststélld generalplan som en central vagvisare for
tjanstemannen. P4 f.d. Vasa stads omrade galler den
av stadsstyrelsen i Vasa 13.12.2011 godkanda gene-
ralplanen, som har utarbetats fér ar 2030. | planen har
folkmé&nden uppskattats véxa till 72 000 invanare till &r
2030. Okningen syns i form av ett kraftigt behov av
bostadsbyggande, dkade trafikméngder och behov av
service. Dartill galler p4 omradet Lillkyro av f.d. kom-
munfullmaktige i Lillkyro godk&nda delgeneralplaner.

Utgaende fran generalplanen utarbetas detaljplaner. De
faststallda och lagakraftvunna detaljplanerna omfattade
14.10.2014 en areal pa 4 702 ha (bild 3).

Byggande utanfor detaljplanlagda omraden genomfdrs
med stdéd av avgdéranden om planeringsbehov eller
direkt med bygglov, ifall omradet inte har definierats
som omrade i behov av planering. | Vasa ar alla omra-
den utanfor detaljplaneomradena klassificerade som
planeringsbehovsomrade férutom det omrade i Lillkyro
som ar utanfér delgeneralplaneomradena. Avgdranden

gallande planeringsbehov samt undantagslov for byg-
gande har getts relativt ofta i Vasa jamfért med de flesta
jamférelsestaderna.

Efter kommunsamgangen (1.1.2013) mellan Vasa och
Lillkyro ar Vasas areal 574 kmz, varav markomradena
omfattar 364 km2 och vattenomradena 210 kmz2. | sta-
dens &go ar ca 6 018 ha (1.1.2014), vilket motsvarar 17
% av stadens markyta. Av de detaljplanlagda omrédena
ager staden 66 % och av de markomraden som &r
belagna utanfér detaljplaneomradena 9 %. | bilaga 3
finns en karta dver de omraden som staden ager. Av de
i generalplan 2030 angivna nya bostadsomradena ager
staden ca 50 % (bild 4).

| stort sett all markanskaffning pa 2000-talet har skett
genom frivilliga kép. Staden har nagra ganger anvant
sin forkdpsratt och ar 2014 har staden for férsta gangen
pa lange anvant inlésning (ett ca 5 ha stort markomrade
i omradet Bole).

Under aren 2005-2013 har i genomsnitt 130 tomter per
ar dverlatits for olika &ndamal. Som &verlatelseform har
arrendering varit klart vanligare an férsaljning.

Vasa stads detaljplanerade omraden 2013/11

Detaljplan

© Vasa stad, Lagesdataservice 2013

Bild 3. Detaljplanerat omrade, november 2013
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Vasa stads markagoandel i nya bostadsomraden
enligt generalplanen 2030

\& 77 0-10

3 0,

Stadens markédgoandel, %

11-50
51-80
[ 81 - 100

© Vaasan kaupunki, Paikkatietopalvelut 2013

Bild 4. Stadens markdgande pa de i generalplanen angivna nya omradena

Arrendeinkomsterna uppgick under aren 2000—2013 till
i genomsnitt 4,5 milj. €/ar, ar 2013 uppgick arrendein-
komsterna till ca 6,9 milj. €. Inkomsterna av markfor-
séljningen har under aren 2000-2013 uppgatt till i ge-
nomsnitt 2,5 milj. €/ar. Férsaljningsinkomsterna varierar
betydligt fran ar till ar enligt tomtreserven, konjunkturla-
get och tomtéverlatelseformerna (forsalj-
ning/arrendering). Arrendeinkomstutvecklingen har varit
jdmn och stabil. Av bilaga 4 framgar forsaljnings- och
arrendeinkomsternas utveckling samt kapitalvardena pa
de tomter som dverlatits pa arrende under 2000-talet.

Bygguppmaningsférfarandet tillampades fér forsta
gangen i Vasa ar 2009 betraffande 23 obebyggda sma-
hustomter i omradena Hemstrand, Skogsberget och
Impivaara. Den utsatta tiden fér byggande pa tomterna
gick ut i slutet av ar 2012. Inldsning pagar fér narva-
rande i fraga om tre tomter. Forslag har framlagts om
att bygguppmaningsférfarandet ska fortsatta ocksa pa
andra omraden.

P4 stadens omrade styrs i allt storre utstréckning till
kompletterande byggande. | synnerhet nar anvandning-
sandamalet fér gamla omraden andras eller nar struk-
turen fortatas medfor férorenad mark och férorenat
sediment sarskilda utmaningar. Ar 2013 sanerades fyra
objekt och undersdktes sju omraden. Stravan har varit
att genomféra saneringarna fore Gverlatelsen av fastig-
heten. En narmare redogérelse fér den utévade mark-
politiken, dvs. verksamheten i anslutning till markagan-
det, markanskaffningen och -6verlatelsen, finns i bilaga
4,

Allmént

Markpolitiska programmet har fungerat bra och medfért
konsekvent arendehantering och beslutsfattande. Den
markpolitiska medvetenheten och forstéelsen fér mar-
kanvéndningshelheten med dess ekonomiska verk-
ningar har klart ékat.

Nedgangen i den kommunala ekonomin, fértatningen
av samhallsstrukturen/bekdmpningen av splittringen
och behovet av att utveckla centrumen kommer i fort-
sattningen att medféra nya utmaningar aven betraf-
fande markpolitiken.

Markanskaffning

Markanskaffningen har inte varit sarskilt effektiv och
malinriktad under bérjan av 2000-talet. Under de sen-
aste aren har anskaffningen effektiverats betydligt men
det ar fortfarande nddvandigt att 6ka stadens markre-
serv.

Priset pa rdmark har lyckats héallas pa en rimlig niva.
Anskaffningen av ramark férsvaras av det i regionen
etablerade glesbyggandet (avgéranden som gaéller
planeringsbehov).

Planlaggningspolitik
Staden har i regel planlagt enbart egen mark. Darfér
har staden haft en ganska stark markpolitisk position pa



marknaden. Déarigenom har det varit méjligt att trygga
bl.a. den kommunala ekonomins intressen, en effektiv
planlaggning, ett tillrackligt bostadstomtutbud och en
rimlig prisniva.

Vid planlaggningen av privat mark har markanvéand-
ningsavtalsférfarandet tilldmpats under de senaste aren
for dverenskommelse om férdelningen av ansvaret och
kostnaderna for plangenomférandet. | fraga om de
omraden som redan ar planlagda (planandringsomra-
dena) har markanvandningsavtalsférfarandet konstate-
rats vara fungerande och i enlighet med samtliga par-
ters intressen.

Tomtoverlatelse

Laget i fraiga om egnahemstomterna har forbattrats klart
under den senaste tiden i takt med att planlaggningen
har effektiverats. | fortsattningen torde det av fullmak-
tige uppstallda arliga malet (100 tomter per ar) uppnas
permanent, ifall finansieringen av kommunaltekniken
sakerstalls. Utbudet av radhustomter ar till antalet rim-
ligt men fér narvarande rader brist pa objekt som intres-
serar byggarna.

Det skulle finnas efterfragan pa flervaningshustomter i
centrum och dess naromraden samt i narheten av
stranderna men utbudet har varit litet. Detaljplanen for
Norra Klemetsd, som faststalldes ar 2013, har medfort
en del nya tomter p4 marknaden. Under den senaste
tiden har ocksa flervaningshustomtreserven lite langre
bort fran centrum (Melmo, Orrnas) bérjat intressera
byggarna.

Fortfarande rader en viss brist pa fortagstomter, i syn-
nerhet tomter fér sm& och medelstora industriféretag.
Oppnandet av Langskogens féretagsomrade ar 2013
var ett steg i positiv riktning. Ocksa utvecklandet av
bl.a. omradet Kronvik och Kemiraomradet samt effekti-
verad markanvandning pa Sunnanvik industriomrade ar
viktiga projekt.

Priserna pa de tomter som staden &verlater har varit
mycket rimliga och konkurrenskraftiga. | synnerhet
Overlatelsepriserna pa egnahemstomter ar fortfarande
huvudsakligen p& en lagre niva an gangse marknads-
prisniva och de tacker inte helt kostnaderna fér genom-
férandet av planerna och tomtproduktionen.

Principerna for prissattningen av bade bostads- och
foretagstomter har reviderats ar 2012. Principerna for
Overlatelse av egnahemstomter har reviderats och blivit
mangsidigare. Det ar viktigt att s& snabbt som mdjligt
slutféra projektet fér uppdatering av de allmanna tomté-
verlatelsevillkoren och avtallsmallarna.

Hanteringen av foérorenade markomraden har visat sig
vara en kritisk faktor bade i samband med markan-

skaffningen och -Gverlatelsen. Betydliga satsningar har
gjorts pa saken under de senaste aren.

Organisation och beslutsfattande
Den markpolitiska beslutsfattande- och beredningsor-
ganisationen ar en aning splittrad.

Markanvandningspolitikens olika delomraden (markan-
skaffningen, planlaggningen, styrningen av glesbyg-
gandet, markanvandningsavtalen, tomtdverlatelsen,
genomfdrandet av planerna osv.) bereds pa flera resul-
tatomraden och behandlas ”i férsta instansen” i tre olika
fértroendeorgan (tekniska namnden, stadsstyrelsens
planeringssektion, stadsstyrelsen). Detta f6rsvarar
naturligtvis hanteringen och styrningen av helheten.

Stadsfullméaktige har till vissa delar delegerat sina befo-
genheter i anslutning till markanvéandningen i mycket
begransad omfattning. Ocksa ganska sma &arenden
maste laggas fram for fullmaktige for beslutsfattande.
Tekniska namnden har delgerat ganska mycket befo-
genheter till tjanstemé&n i anslutning till det praktiska
handhavandet av markpolitiken.

| fraga om uppgifter som géller styrningen av markan-
vandningsplaneringen och glesbyggandet ar delege-
ringen till tiinstemannanivan begransad.

Centralisering och delegering av arenden till en lagre
beslutsfattandeniva borde dvervagas bade pa fértroen-
devald- och tjanstemannaorganisationsniva. Med detta
skulle effektivitet och snabbare kundservice uppnas
enligt principen "En tomt pa en timme”.

Hanteringen av férorenade omraden

Undersokningen av férorenade omraden och admini-
streringen av istandsattningsprojekten har varit uppde-
lade pa flera férvaltningar. Detta har tidvis medfért en
situation dér resultaten av undersbékningarna inte har
natt dem som har deltagit i projekten.

Under ar 2013 har ett omfattande arbete gjorts, dar all
information fran undersdkningar och saneringar som
staden har latit géra har samlats och sorterats omra-
desvis. Objekten har lagts till i den i XCity bildade s.k.
pima-gruppen (pima = pilaantuneet maat = férorenad
mark), och till vederbérande objekt har dess rapport
lankats. P& detta satt efterstravas effektivare beaktande
av férorenade omraden vid markanvandningsplanering-
en.

Under ar 2013 har en utredning gjorts om sarskilda
avtalsvillkor i anslutning till férorenade marker och vill-
koren kommer att fogas till de allménna avtalsvillkoren.



Stadsfullméktige har 5.5.2014 godként stadens vision
"Internationella Vasa — Nordens energihuvudstad” och
en dartill anknuten strategi fér utvecklande av staden. |
anslutning till markanvandningen har bl.a. féljande
strategiska mal presenterats i dokumentet:

e Utveckling av omradets attraktionskraft
e Konkurrenskraftig samhallsstruktur
e Foérnuftig och effektiv egendomsférvaltning

Stadens strategi grundar sig pa tillvaxt vad galler bade
invanare och arbetsplatser. | generalplaneringen finns
beredskap pa byggandet av ca 16 000 nya bostader
och ca 12 000 nya arbetsplatser fram till &r 2030. Den
vaxande folkméangden Okar &ven behovet av rekreat-
ionsomraden. Stadens mal & en kommun som omfattar
hela pendlingsomradet, vilket betyder att staden i fram-
tiden &ven torde vaxa genom kommunsammanslag-
ningar. Dessa tillvaxtmal samt bl.a. stadskoncernens
mal med en tydlig &garpolitik och en balanserad och
langsiktigt skott ekonomi hanger tatt samman med hur
staden skdter markanvandningen och markpolitiken.

Styrningen av stadens markanvandning bestar av stra-
tegiska riktlinjer fér markanvandning, planldggning och
markpolitiska atgarder samt beslut som reglerar gles-
byggandet. Samtliga atgarder for styrning av markan-
vandningen bér ga i samma riktning for att de mal for
verksamheten, kvaliteten och ekonomin som stéllts upp
for markanvandningen ska kunna nés.

Den priméara uppgiften fér stadens markanvandning
ar att se till att det finns ett tillrdckligt stort utbud av
bostads- och féretagstomter samtidigt som man pa ett
konkurrenskraftigt och kostnadseffektivt satt foljer en
hallbar utveckling vid skapandet och vardandet av
stadsrummet. Malet ar en enhetlig samhallsstruktur dar
staden och privata aktorer kan tillhandahalla sadan
fungerande, hdgklassig och kostnadseffektiv service
som invanarna och féretagen behdver.

Pa basen av stadens strategi och mal fér markanvand-
ningen bildas det centrala, évergripande malet for
den egentliga markpolitiken, namligen att man far i
anvandning den mark som behdvs fér stadens utveckl-
ing och samhéllsbyggande enligt planerad tidtabell och
till ett skaligt pris. Basta sattet att se till sa att malet nas
ar genom en effektiv markanskaffning som sakrar sta-
dens starka stéllning som markagare pa omraden som
ska planlaggas. Huvudregeln &r att en férsta detaljplan-
laggning inte pabdrjas innan staden har fatt marken i
sin 4go. Undantag fran det har kan géras fér sma om-
raden, ifall det finns séarskilda orsaker till det (se kapitel
3.4.1).

Mélen och uppgifterna fér markpolitikens olika delomra-
den ar:

e att sorja for att stadens ramarksreserv ar tillrack-
lig

o att sékra att markpriset hélls pa en skalig niva

e att sdkra att tomtutbudet &r tillrackligt stort for att
gbra det mojligt att uppna malen for bostads-
och néringspolitiken

e att framja att samhallsstrukturen fértatas och
hindra att den detaljplanerade marken inte an-
vands fullt ut

e att férhindra markspekulation och sakra att den
vardestegring som foljer av stadens atgarder till-
faller staden

e att sdkra tillrackliga skydds- och rekreationsom-
raden

e att beakta de ekonomiska faktorerna i olika ske-
den av planeringen och ibruktagandet av ett om-
rade

e att sékra att markagarna behandlas jamlikt och

e att sdkra att stadens markegendom ger skalig
avkastning och att den mark som ér i stadens
egen anvandning anvands effektivt.

Dessa mal kan uppnas genom en langsiktig och konse-
kvent verksamhet, genom tillrdckliga satsningar pa
markanskaffning och en tillrdcklig markreserv samt
genom effektivt utnyttjande av den planlaggningsratt
som hdr till staden.

Stadens mal ar att i god tid innan planldggningen for-
varva ramark i tillvdxtomraden enligt generalplanen.
Markanskaffningen koncentreras speciellt till strategiskt
viktiga utvidgningsomraden.

Malet ar att arligen inférskaffa ca 100 ha ramark. For att
markanskaffningen ska vara aktiv och langsiktig reserv-
eras arligen minst lika stora anslag som fér nérvarande.

Markanskaffningsmetoder

Staden stravar alltid efter att i férsta hand skaffa mark
genom frivilliga kdp eller byten. Prissattningen av mar-
ken ar konsekvent och markagarna behandlas jamlikt.
Nar staden koper ramark anvands en prisnivd som
motsvarar den gangse prisnivan for ramark i ifragava-
rande omrade. Vid prissattningen beaktas objektets
specifika egenskaper samt aspekter som hanger ihop
med dess anvandning.

Képen férbereds och fors till beslut i tillrackligt god tid i
forhallande till ibruktagandet av omradet. Samhalls-
strukturens produktionsprocess, d.v.s. markanskaffning,
detaljplanering samt planering och byggande av kom-
munalteknik, racker 3-5 ar, vilket beaktas nar kdp for-
bereds. Genom att agera i ett tillrackligt tidigt skede
sékrar staden att det finns tillrackligt mycket tid for for-
beredningen av ibruktagandet av omradet aven ifall
man blir tvungen att anvanda sig av andra markan-
skaffningsmetoder.



Mark som staden ager kan &ven anvandas som bytes-
mark. Darfér kan staden kdpa mark ocksa pa sadana
omraden som inte kommer att planlaggas.

Staden fors6ker minska Gvriga intressegruppers ramar-
kanskaffning genom att erbjuda tillrdckligt mycket de-
taljplanerade tomter samt genom att fatta beslut om
uppgoérande av plan varpa féljer byggférbud och méjlig-
het till inldsning. Markanskaffningen far inte férsvaras
av markanvandningsavtal och avgdéranden som galler
planeringsbehov.

Forkdpsratten kan anvandas da det ar d&ndamalsenligt
fér staden.

Staden ar aven beredd att anvanda sig av inldsning
enligt markanvandnings- och bygglagen fér anskaffning
av markomraden, ifall stadens basta kraver det. Innan
inlésning forsdker man alltid pa frivilig vag finna en
I6sning som bada parterna kan godkanna.

Vid anskaffning av gatuomrédden anvands besittnings-
tagandeférfarande enligt markanvandnings- och bygg-
lagen med beaktande bestdmmelserna om skyldigheten
att 6verlata gatuomraden utan ersattning.

Staden overlater detaljplaneenliga tomter for att be-
byggas. Vid Overlatelsen sédkras att tomterna bebyggs
snabbt och uppkomsten av stora tomtreserver férhind-
ras.

For bestdende anvandning 6verlats i huvudsak endast
tomter enligt uppdaterade detaljplaner.

For att forbattra tomtdverlatelsens transparens, marke-
gendomens avkastning och byggandets kvalitet ska
anbudsférséljningen och den kvalitetsanknutna konkur-
rensutsattningen dka. Sarskilt vardefulla tomter (bl.a. pa
strandomraden, i stadskadrnan med omgivning och i
andra sarskilt vardefulla omraden) 6verlats i huvudsak
genom offentlig pris- eller kvalitetsanknuten konkur-
rensutsattning. Aven bebyggda fastigheter som staden
inte behdver dverlats i regel genom anbudsférfarande.

Sarskild uppméarksamhet fasts vid férorenade markom-
raden i besluten och avtalen om Gverlatelse.

Tomter som Overlats férsta gangen

Bostadstomter 6verlats bade genom férséljning och
genom arrendering. Vanligen far tomtmottagarna sjalva
valja om de vill képa eller arrendera tomten. Stadssty-
relsen kan besluta att tomter pa ett visst omrade eller i
ett visst fall (t.ex. tomter som 6verlats genom pris- eller
kvalitetsanknuten konkurrensutsattning) endast anting-
en arrenderas eller séljs. Tomter féor ARA-produktion
Overlats endast pa arrende, ifall det inte finns sarskilda
orsaker till férséljning.

Foretagstomter Overlats i férsta hand genom arrende-
ring men saljs &ven vid behov. Industri- och lagertomter
séljs endast i undantagsfall.

Ovriga typer av tomter dverlats i férsta hand genom
arrendering, i undantagsfall genom férséljning.

Arrendetomter

Staden kan vanligen sélja arrenderade bostadstomter
som &r bebyggda at arrendetagaren, ifall inte négot
annat féljer av arrendekontraktet. Aven andra arrende-
tomter kan sdljas, ifall det ar &ndamalsenligt fér staden
och med beaktande av avtalsvillkoren. Industri- och
lagertomter samt tomter fér allmanna byggnader séljs
endast i undantagsfall.

| féliande fall séljs inte arrendetomter om inte nagot
annat foljer av arrendekontraktet eller det finns nagot
annat tvingande skal:

e Omradet ar belagt med byggférbud, beslut har
fattats om att detaljplanen ska andras eller om-
radets utveckling och kommande planering pa
annat satt ger skal att anta att fastighetens an-
vandningsandamal eller varde markbart kommer
att férandras.

e Tomten anvands inte enligt detaljplanens be-
stimmelser eller tomten &r i huvudsak inte be-
byggd enligt detaljplan.

D& en arrendetomt séljs anvénds de principer for pris-
sattning av tomten som &r i kraft vid f6rsaljningstidpunk-
ten.

Omraden utanfor detaljplan

Byggplatser utanfér detaljplaneomradena samt &vriga
markomraden kan i huvudsak séljas endast av vidgande
naringspolitiska skél, som bytesobjekt f6r rdmarksom-
raden eller p.g.a. myndighetsbeslut. Fastigheter som
staden &ger i andra kommuner kan séljas ifall staden
inte behéver dem.

Priserna fér egnahemshus- och industritomter bestams
i huvudsak enligt markarealen (€/m2). Priset fér rad- och
héghustomter samt tomter for affars- och kontorsbygg-
nader bestams i huvudsak enligt byggratten (€/m?vy).

Prissattningen av tomter som &verlats at foretag ska
grunda sig pa marknadspriset, d.v.s. gangse prisniva,
enligt EU:s regler om statligt std.

Ifall priset fér en tomt som ska &verlatas inte bestdéms
genom Oppet anbudsférfarande faststélls priset enligt
féljande principer:

Prisséattningen av bostadstomter

De fasta priserna for bostadstomter faststalls omrades-
vis. Tomternas férsaljnings- och arrendepriser (d.v.s.
det kapitalvarde som ligger till grund for arrendet) fast-
stélls var for sig. Vid prissattningen beaktas bl.a. tom-
ternas allménna vardefaktorer (t.ex. avstand till centrum



och andra lagesfaktorer) samt marknadsprisernas ut-
veckling.

De omradesvisa férséaljningspriserna fér egnahemshus-
tomter halls pa en prisnivd som ar lagre an géngse
marknadspris medan tomter i bolagsform prissatts
enligt skalig gangse niva. Arrendepriserna halls pa en
lagre niva an férsaljningspriserna. Priserna uppdateras
vid behov, dock minst vartannat ar. Daremellan binds
priserna till levnadskostnadsindexet.

| specialfall kan tomternas pris aven faststéllas fran fall
till fall (t.ex. centrum- och strandomrdden samt andra
specialobjekt).

Da tomter 6verlats fér saddan bostadsproduktion som far
lan eller stéd av staten anvands de maxpriser som
Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet
(ARA) har godkant.

Prissattningen av foretagstomter

Industri- och lagertomternas arrendepriser faststélls
omradesvis medan forsaljningspriserna faststalls fran
fall till fall enligt principen om gangse pris. Priserna
uppdateras vid behov, dock minst vartannat ar. Dare-
mellan binds priserna till levnadskostnadsindexet.

Forséljnings- och arrendepriser for dvriga féretagstom-
ter faststalls fran fall till fall enligt principen om géngse
pris, huvudsakligen tomtvis men vid behov omradesuvis.

Prissattningen av évriga objekt
Arrende- och forsaljningspris fér évriga typer av tomter
och omraden bestams fran fall till fall.

Vid férséljning av tomtdelar anvands i regel gangse
prisniva. Delar av bostadstomter kan aven séljas till
faststéllt zonpris.

Arsarrendet ar 5 % av tomtens arrendepris (kapitalvar-
det som ligger till grund f6r arrendet). Arrendet binds i
dess helhet till levnadskostnadsindexet (oktober 1951 =
100) vid ingadngen av arrendetiden pd sa satt att arren-
det for ett kalenderar motsvarar indextalet fér januari
manad samma ar.

I normala fall bestdms arrendet enligt den byggratt som
detaljplanen tillater (bl.a. rad- och hdghustomter). Da
arrendekontrakt fér bebyggda fastigheter férlangs kan
man vid behov avvika frdn den har principen ifall tom-
tens totala byggrétt inte skaligen kan utnyttjas p.g.a.
skyddsforeskrifter, féraldrad plan, byggsétt eller mot-
svarande orsaker.

Vad géller bostadstomter beviljas nedsatt arrende un-
der byggnadstiden endast foér egnahemshustomter,
dock inte at yrkesbyggare. Nedsattningen ar 50 % for
de tva forsta kalenderaren. For stora féretagstomter
(6ver 5000 m® vy) som tas i bruk stegvis kan stadssty-
relsen bevilja rabatt fér hogst de tre forsta kalendera-
ren, ifall det finns sérskilda skél till detta.

De maximala arrendetiderna ar:
e Dbostadstomter: 60 ar

o foretagstomter: 30 ar (lagertomter som inte be-
byggs: 15 ar)

Da arrendetiden bestdms strdvar man efter att alla
arrendekontrakt pa ett omrade ska ga ut samtidigt.

Egnahemshustomter
Da egnahemshustomter dverlats foljs féljande principer:

e Storsta delen av de nya tomterna Overlats ge-
nom offentlig ansdkning till ett fast pris som sta-
den pa férhand har faststéllt (omradespris).

e Sarskilt vardefulla tomter (t.ex. tomter med egen
strand eller tomter som i évrigt ansetts vara var-
defulla) och en del av évriga tomter saljs pa ba-
sen av anbud.

e Vid valet av mottagare av tomter med fast pris
prioriteras barnfamiljer men aven andra sékan-
den ges mdjlighet att fa tomt.

e En del av tomterna med fast pris kan aven delas
ut pa andra grunder.

Bostadstomter i bolagsform

Speciellt vardefulla eller eftertraktade tomter (t.ex. pa
strandomraden och i stadskdrnan med omgivning)
Overlats i huvudsak genom offentlig pris- eller kvalitets-
anknuten konkurrensutsattning. Vid utdelningen av
Ovriga tomter beaktas vanligen stadens bostads- och
naringspolitiska mal samt planernas kvalitet enligt 6ver-
vagande. Sa langt som mojligt Overlats tomter pa
samma omrade &t flera olika byggare.

Foéretagstomter

Val av mottagare av féretagstomter sker i huvudsak
genom férhandlingar dar stadens naringspolitiska mal
beaktas. Tomterna kan aven éverlatas genom offentlig
pris- eller kvalitetsanknuten konkurrensutsattning.

Forutsattningen for bostadstomter som Gverlats till fast
pris ar i regel att de bebyggs inom tva ar fran det att
képebrevet eller arrendekontraktet har undertecknats.
Det har innebar att det pa tomten ska byggas ett bo-
stadshus enligt godkanda ritningar och vars vaningsyta
ar minst 60 % (egnahemshus) eller minst 85 % (bo-
stadsbolag) av den fér tomten i detaljplanen angivna
bostadsbyggratten. Tomter som &verlats pa basis av
anbudsférfarande ska pa motsvarande satt bebyggas
inom tre ar. For stora byggprojekt (6ver 5000 m®vy)
och vid tomtoverlatelsetavlingar kan man fran fall till fall
avtala om en langre tid fér byggnadsskyldigheten.

Awvikande fran det ovanstaende &r omfattningen pa
byggnadsskyldigheten i omradet Lillkyro minst 100 m2vy
pa de egnahemstomter for vilka Lillkyro kommun har
faststéllt detaljplaner fére 1.1.2013.

For foretagstomter &r tiden fér byggnadsskyldigheten i
regel tva ar och kravet &r att minst 50 % av den i planen
angivna byggratten ska byggas. Ifall byggprojektet
genomférs etappvis eller om det finns andra orsaker
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kan man fran fall till fall &ven avtala om skyldigheter
som avviker fran dessa.

Staden kan férlanga ovan ndmnda tider, ifall det finns
godtagbara skal till det.

3.3.7 Overlatelseforfarande

Da detaljplanerade tomter Gverlats anvands ett reserve-
ringsforfarande. Tomtreserveringar kan beviljas endast
for tomter enligt uppdaterade detaljplaner. Foér 6verla-
telse av tomten goérs ett separat beslut, ifall beslut om
arendet inte tas redan i samband med reserveringen.

3.3.8 Planeringsreserveringar

| sadana utvecklingsprojekt betréffande markanvand-
ningen som ar strategiskt viktiga fér staden kan stads-
styrelsen for planering reservera ett omrade som sta-
den &ger. Villkor och avtal bestadms fran fall till fall (in-
tentionsavtal, samarbetsavtal eller motsvarande).

3.3.9 Allmanna tomtoverlatelsevillkor

Utdver detta program féljs vid tomtdverlatelse av stads-
fullmaktige godkénda, allmé&nna o&verlatelsevillkor och
avtalsmodeller.

3.4 Detaljplanering och markanvénd-
ningsavtal

Med markanvéandningsavtal mellan staden och en mar-
kagare kan markpolitiken férverkligas i sadana fall nar
det inte ar nédvandigt eller &ndamalsenligt att skaffa
marken i stadens &go. Genom markanvandningsavtal
strdvar staden efter att sékra att markanvandningen
forverkligas enligt stadens mal och att markagarna
deltar i kostnaderna fér samhallsbyggandet som motvikt
till den nytta (t.ex. &ndrad markanvandning eller 6kad
byggréatt) som de far.

3.4.1 Forsta detaljplan

Den grundlaggande riktlinjen ar att staden férvarvar den
mark som ska planlaggas. Nér det galler smé& (hdgst ca
1 ha) rdmarksomraden mitt i den existerande samhalls-
strukturen kan markanvandningsavtal uppgéras, ifall det
finns sarskilda orsaker till det. En sérskild orsak kan
vara t.ex. att omradet som ska planlaggas redan till
storsta delen ar bebyggt och att agarférhallandena ar
mycket smaskaliga eller att det finns betydande milj6-
risker pa omradet.

3.4.2 Detaljplaneandring

Markanvandningsavtal anvands pa planédndringsomra-
den d& detaljplanens anvandningsandamal eller bygg-
ratt &ndras pa omrdden som &gs av andra an staden

och det inte ar andamalsenligt att staden fdrvarvar
marken. Avtalsférfarandet tillampas &ven pa undantag
fran detaljplan.

3.4.3 Avtal om inledande av planlaggning

Fore sjalva markanvandningsavtalet ingas ett avtal om
inledande av planlaggning i sadana fall d& detaljplan
utarbetas eller andras pa initiativ av markéagaren. | detta
avtal kommer man &éverens om ersattningen for plan-
laggningskostnader och om uppgérande av markan-
vandningsavtal samtidigt som parternas malsattning
géllande markanvandningen skrivs in. Vad galler sma
planéndringar, dar det ar entydigt att markanvand-
ningsavtal inte kommer att krévas, krévs heller inga
avtal om inledande av planlaggning.

3.4.4 Markanvandningsavtalsprinciper

Vid markanvéandningsavtal féljs férutom vad som tidi-
gare namnts aven féljande principer:

e Som férhandlingsgrund fér markanvandningsav-
tal ligger ett utkast eller forslag till plan som varit
offentligt framlagt.

e Ifall markdgare har avsevard nytta av ny detalj-
plan, detaljplaneéandring eller motsvarande till-
stand till avvikelse kravs markanvandningsavtal.

e Avtalsférfarande kravs inte av markagare for
vars omraden i detaljplanen anvisas hogst
500 m2 vy byggratt endast fér bostadsbyggande
eller hogst tva egnahemshustomter. Avtalsforfa-
rande kravs dock &ven i mindre planldggnings-
projekt som genomférs pa initiativ av markaga-
ren, ifall projektet férorsakar staden kostnader
utdver kostnaderna fér uppg6érandet av planen.

e Utgangspunkten for faststallande av ersattning
ar kostnaderna for samhallsbyggandet som for-
orsakas av genomférandet av planen samt av-
talsobjektets vardestegring. For att sakra att
markégarna behandlas jamlikt anses vanligen
att kostnadsskyldigheten tacks d& markagaren
ersatter ca 50 % av den uppkomna vardesteg-
ringen at staden. Ifall kostnaderna fér genomfo-
randet av en plan som utarbetats pa initiativ av
markagaren ar stérre an sa, ska den som far
nyttan helt ersatta dessa kostnader, ifall det inte
med tanke pé det allmanna behovet &r motiverat
att delvis tacka kostnaderna med skattemedel.

e Fo6r egnahemshustomter raknas vardestegringen
endast fér den del som den nya byggratten
Overstiger 500 m2 vy. Vid plandndringar kan
samma princip aven tillAmpas pa byggratt for
andra typer av bostadsbyggande, ifall planand-
ringen inte férorsakar staden direkta kostnader
eller stérre an ringa kostnader fér byggande av
gata eller annan kommunalteknik. | andra fall
(annat &n bostadsbyggande) och da detaljplane-
ringen sker pa initiativ av markagaren beaktas
vardestegringen for hela byggratten.
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e Nar man bestdmmer den nytta som detaljplan-
laggningen medfér fér markégaren kan man vid
behov beakta de omraden och byggnader som
ska skyddas enligt detaljplanen som en faktor
som minskar ersattningen. Detsamma galler
aven for andra exceptionella faktorer som rér
ibruktagandet av tomten eller byggratten.

e Avtalsersattningen kan erlaggas som penninger-
sattning eller t.ex. genom att mark 6verlats (ga-
tor, allménna omraden, parker, tomter, ramark)
till staden. | varje enskilt fall avtalas separat om
ersattningssattet.

e Auvtalet kan enligt behov aven innehalla villkor
gallande byggtidtabell, kvaliteten pa byggandet,
prisnivan for bostaderna som kommer att saljas,
servitut, avtalsvite, byggande av prisreglerade
bostader, parkeringsarrangemang, deltagande i
omradets service m.m.

e Erséattningarna frdn markanvéandningsavtal an-
vands helt till att tdcka kostnaderna fér byggan-
det av kommunalteknik pa planomradet eller pa
ett omrade som funktionellt hor till det.

e Erséattningar frdn markanvandningsavtal som
ska erlaggas som penningersattning forfaller till
betalning da markagaren tar markomradet i de-
taljplaneenlig anvandning (da bygglov enligt den
nya detaljplanen har beviljats), beroende pa pro-
jektets omfattning i regel dock senast 2—4 ar ef-
ter det att detaljplanen har tratt i kraft. Ifall er-
sattningen dverstiger 100 000 € ska avtalsparten
ge staden en av staden godkand sakerhet for
erséattningen. Betalningstidtabell och sékerhet
avtalas skilt fran fall till fall. P& erséattningen rak-
nas en arlig ranta pa 4 % foér den del av ersétt-
ningen som faller till betalning mer an ett ar efter
det att detaljplanen har tratt i kraft. Alternativt
kan avtalas att ersattningen binds till byggkost-
nadsindex (helhetsindex).

e Markanvandningsavtal ingds som enskilda pri-
vatrattsliga avtal mellan staden och fastighetséa-
garen. Staden informerar om avtalen i planlagg-
ningséversikten och i samband med detaljplane-
ringen.

3.4.5 Utvecklingskostnadsersattning

Ifall man inte kan enas om markanvéandningsavtal med
markégaren, anvands det utvecklingskostnadsersatt-
ningsférfarande som markanvandnings- och bygglagen
beskriver.

3.5 Markpolitiska medel fér att framja
plangenomférande

For obebyggda tomter uppbérs en férhdjd fastighets-
skatt enligt nuvarande modell.

Foérfarandet med bygguppmaningar kan anvéandas
enligt 6vervagande med beaktande av bl.a. marknads-
|aget for tomterna.

3.6 Utvecklingsomradesférfarande

Utvecklingsomradesférfarande i enlighet med 15 ka-
pitlet i markanvéndnings- och bygglagen kan tillampas
vid behov.

3.7 Kompletterande byggande, energi-
och klimatmal

Stréavan ar att understéda kompletterande byggande i
bostadskvarter och energi- och klimatmal i enlighet med
stadsstrategin ocksa med markpolitiska medel (avtals-
politik, tomtdverlatelse osv.). Som skilda projekt utreds
vilka medel och motiverande element som ar lampliga.

3.8 Byggande utanfér detaljplaneom-
raden

For att férhindra en splittring av samhallsstrukturen
férsdker staden minska antalet avgéranden géllande
planeringsbehov. Byggande pa planeringsbehovsomra-
den kan tillatas, ifall det finns sarskilt goda skal till det
och ifall byggandet inte férsvarar uppfyllandet av sta-
dens markpolitiska mal.

Byggandet far inte strida mot generalplanen och bor i
forsta hand forlaggas pa redan bebyggda boséttnings-
omraden. For att minska pa trycket att bygga utanfor
detaljplaneomradena satsar man pa att ge rad at egna-
hemsbyggarna. Byggarna informeras om skillnaderna
mellan att bygga pa detaljplaneomraden och utanfér
samt om de langsiktiga verkningarna av deras beslut.

Avgoranden gallande planeringsbehov fér nya bygg-
platser beviljas inte pa planlaggningens och markan-
skaffningens fokusomraden, ifall det inte finns ytterst
vagande skal till det.

3.9 Hanteringen av férorenade omra-
den

Hanteringen av férorenade omraden effektiveras ge-
nom att uppmarksamhet fasts pa kanda eller misstankta
férorenade objekt i ett tillrackligt tidigt skede.

e Synpunkterna betraffande féroreningar beaktas i
det skedet nar planlaggningens grundlaggande
utredningar utarbetas i enlighet med 9 § Mark-

BygglL.

e Uppgifterna om féroreningar och anvandningshi-
storien granskas i samband med markanskaff-
ning och ansvarsfrdgorna anges entydigt i av-
talsdokumenten.

e | samband med Overlatelse av mark féasts upp-
marksamhet pa att den i 139 § miljéskyddslagen

14
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angivna upplysningsplikten uppfylls. Ansvarsfra-
gorna anges entydigt i avtalen.

e (I bygglovsforfarandet beaktas enligt 116 §
MarkByggL att byggplatsen ska vara byggnads-
duglig. Dessa kriterier forpliktar till att beakta en
ren jordman, eftersom en férorenad jord i princip
inte kan anses vara byggnadsduglig.)

3.10 Férvaltningen av den del av
markegendomen som é&r i stadens eget
bruk

For att effektivera anvandningen av stadens markegen-
dom och for att sakerstélla transparensen utvecklas ett
system med interna arrenden. Foérdelningen av forvalt-
ningen av markomrédden som stadens forvaltningar
anvander gors tydligare och spelregler skapas for ett
internt tomtéverlatelseférfarande.

3.11 Parkering

Utvecklingsbehov och -méjligheter som berér parke-
ringsproblemen och -normerna i centrum, prissattning
av parkeringsplatser och -tomter samt avtalssystemet
utreds i ett separat projekt.

3.12 Markpolitiskt beslutsfattande

Beslutsfattandet betraffande markpolitiken anges i
organens instruktioner och verksamhetsstadgor, deras
beslut om delegering och i tjansteinnehavares uppgifts-
beskrivningar. | kapitel 2.2 beskrivs kort en del problem
i nulaget. Stravan ar att finna en lésning pa dessa sen-
ast i samband med den pagaende férvaltningsreformen.
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4 Uppdatering av markpolitiska programmet och vidare atgarder

De ovan namnda principerna tillampas pa stadens
nuvarande omrade och under nuvarande omstandig-
heter. Programmet tréder i kraft nar det har godkéants av
stadsfullmaktige.

Markpolitiska programmet justeras vid behov nér kom-
munstrukturen eller andra omstandigheter &ndrar mar-
kant. Programmet uppdateras i dess helhet varje full-
maktigeperiod.
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Bilaga 1.

Markpolitiska medel

Markanskaffning:

Frivillig affar

Den framsta och mest prioriterade metoden fér markanskaffning i alla kommuner ar frivilliga
fastighetskOp. Sakraste séattet att na uppsatta mal &r genom att skaffa mark i ett tillrackligt tidigt
skede och genom ett aktivt rdmarksforvarv. Staderna férsdker i férsta hand skaffa nédvandiga
markomraden innan planlaggningen, sa att markegendomens anskaffningspris halls skaligt.
Malet ar att staden kan tacka kostnaderna fér plangenomférandet med den vardestegring som
planen medfér. Speciellt nar det galler stora, tidigare oplanerade omraden anses det vanligen
markpolitiskt mest férdelaktigt for férverkligandet av samhallsstrukturen att staden foérvarvar
ramarken innan detaljplanlaggningen.

Skyldighet att 6verlata utan ersattning

Till ett gatuomrade enligt forsta detaljplan hoér en s.k. skyldighet att verlata utan erséttning, vilket
innebar att kommunen under vissa omstandigheter har ratt att fa ett gatuomrade i sin besittning
utan ersattning nar en detaljplan trader i kraft pa ett omrade som tidigare saknat sadan. Skyldig-
heten att Overlata utan ersattning &r noggrannare reglerad i markanvandnings- och bygglagen §
104-105.

Forkopsratt

Kommunen har férkdpsratt nar det galler vissa fastighetsafférer inom kommunen, vilket betyder
att kommunen har ratt att fa fastigheten i sin &go till det pris som séljaren och képaren kommit
Overens om. Kommunen trader dd in i stallet fér kdparen pa éverenskomna villkor. Forkdpsratten
géller inte t.ex. vid kdp mellan slaktingar eller nar det sélda omradet &r mindre &n 5 000 m2. For-
kdpsratten kan endast anvandas nar det galler mark som behdvs fér samhéallsbyggande, rekreat-
ion eller skydd. Forképssystemet &r noggrannare reglerat i férkdpslagen (608/77).

Inlésning

Kommunen har méjlighet att skaffa mark genom inlésning nar det allmanna behovet sa kraver.
Grunderna for inlésningstillstdnd &r noggrant reglerade i markanvandnings- och bygglagen
(MBL) § 99—-100. Kommunen kan aven ha ratt att Idsa in mark pa basen av detaljplan enligt § 96
i markanvandnings- och bygglagen och enligt § 101 kan kommunen t.o.m. bli skyldig att I16sa in
ett omrade. Dessutom har kommunen i egenskap av markégare samma ratt till inlésning som
alla andra markagare vad géller tomtdelar. Vid inlésning féljer man den s.k. inlésningslagen
(603/77).

Kommunen kan I6sa in oplanerad ramark med tillstand av miljdministeriet (MBL § 99). Den hér
markanskaffningsmetoden har aven pa nationell niva anvénts ytterst sallan eftersom malet ar att
framst skaffa mark pa frivillig vag. Daremot har vetskapen om kommunens méjlighet att vid be-
hov I6sa in mark delvis underlattat att fa till stand frivilliga affarer.

Undersokning har visat att inldsning av ramark har haft stor betydelse i kommuner dar ramark
har kopts till ett betydligt hogre pris an tidigare i investeringssyfte. Genom inlésning har man da
kunnat stabilisera prisnivan och beféasta stadens position som kdpare av rdmark. Inldsningar har
aven haft betydelse i situationer nar affarer har varit svara att fa till stdnd aven om prisnivan varit
stadig. D& har man kunnat férvarva nddvandig ramark genom inlésning samtidigt som man fatt
igang den frivilliga férsaljningen.

| vissa fall garanterar inlésning &ven att markagarna beméts jamlikt vilket &r en av markpolitikens
grundprinciper. Vid inlésning bestdms erséttningen av en utomstédende, oberoende inlésnings-
kommission enligt principen om géngse pris. En genomférd inlésning faststaller &ven prisnivan
for omradet infér kommande frivilliga affarer.



Markanvandningsavtal, utvecklingskostnadsersattningar och utvecklingsomraden:

Markanvéandningsavtal

D& det inte &r andamalsenligt eller nédvandigt for kommunen att skaffa mark kan markpolitiken
aven forverkligas antingen genom markanvandningsavtal mellan kommunen och markagaren,
genom att krdva utvecklingskostnadsersattningar eller genom att utse utvecklingsomraden. Reg-
lerna for dessa férfaranden bestams i kapitel 12 a och 15 i markanvandnings- och bygglagen.

Lagstiftningen om ansvaret fér plangenomférande férnyades i och med att en &ndring av mar-
kanvéndnings- och bygglagen tradde i kraft 1.7.2003. Lagen tillampas for ersattning av kommu-
nens kostnader fér sddant samhéallsbyggande som baserar sig pa en plan vars planférslag har
varit offentligt framlagt efter 1.7.2003. Lagen galler &ven markanvandningsavtal som ingatts efter
detta datum. Genom lagandringen skapades ett system dar man foérpliktigar de markagare som
har avsevard nytta av en detaljplan att delta i kommunens kostnader for plangenomférandet
inom vissa lagstadgade grénser.

| férsta hand maste kommunen och markagaren férséka avtala om deltagandet i kostnaderna for
plangenomférandet. Det har gérs genom ett markanvéndningsavtal mellan kommunen och mar-
kagaren. | markanvandningsavtal kan man dock inte bindande avtala om innehallet i planen. Ett
bindande avtal mellan parterna kan ingas efter att planférslaget har varit offentligt framlagt. Innan
detta kan man dock inga ett avtal om inledande av planlaggning.

Enligt markanvéndnings- och bygglagen ska man informera om markanvandningsavtal i sam-
band med utarbetandet av detaljplanen och i planldggningséversikten.

Utvecklingskostnadserséttning

Ifall man inte lyckas avtala om erséttning av kostnaderna fér samhallsbyggandet har kommunen
mdjlighet att krdva ersattning for utgifterna i form av en kommunal offentligrattslig avgift, s.k.
utvecklingskostnadsersattning, av de markagare som far avsevard nytta av planen. Utvecklings-
kostnadsersattning far inte krdvas av markagare som anvisas byggrétt endast fér bostadsbyg-
gande och om byggrétten eller den utékade byggratten inte omfattar mer &n 500 kvadratmeter
vaningsyta.

Utvecklingskostnadsersattningens maximibelopp &r 60 % av den vardestegring planen medfér.
Kommunen besluter huruvida erséattningen kravs och beslutet maste tas utan dréjsmal efter det
att detaljplanen godkants.

Enligt markanvandnings- och bygglagen ska man informera om utvecklingskostnadsersattning i
samband med utarbetandet av detaljplanen och i planlaggningsdversikten.

Utvecklingsomraden

Kommunen har méjlighet att utse ett eller flera avgransade omraden i kommunen till utvecklings-
omrade for en viss tid, hdgst 10 ar. Utvecklingsomraden anvands nér ett bebyggt omrade ska
fornyas (t.ex. andring av anvandningsandamalet pa ett industriomrdde eller utveckling av en
forort). Till utvecklingsomrade kan utses ett bebyggt omrade dar sarskilda utvecklings- eller ge-
nomférandeatgarder ar ndédvandiga for att mal som galler férnyelse eller skydd av omradet, for-
battring av livsmiljén, andring av anvandningsandamalet eller nagot annat allmént behov ska
uppnas. Forutsattningen for att ett obebyggt omrade ska kunna utses till utvecklingsomrade ar
att det av bostads- eller naringspolitiska orsaker (t.ex. kommunens behov av tomtmark) ar néd-
vandigt att bebygga det. Dessutom krévs att genomférandet av omradet forutsatter sarskilda
utvecklings- eller genomférandeéatgérder pa grund av splittrat markégande, splitirad fastighetsin-
delning eller av nagot annat motsvarande skal. (MBL § 110.) An sa lange har erfarenheter av
utvecklingsomréden inte erhallits pa riksniva.

Metoder som framjar plangenomférandet:

Bygguppmaning

Genom att ge bygguppmaningar framjar kommunen att detaljplaner genomférs &ndamalsenligt.
Malet ar da att 6ka byggandet pa obebyggda eller ofullstandigt bebyggda byggplatser. Till grund



Hojd fastighetsskatt

fér bygguppmaningsférfarandet ligger markanvandnings- och bygglagen § 97. Enligt denna kan
kommunen ge dgaren och innehavaren av en tomt enligt den bindande tomtindelningen en
bygguppmaning sedan en detaljplan har varit i kraft minst tva ar. Ifall en tomt enligt detaljplanen
inte bebyggts inom tre ar efter det att bygguppmaningen delgavs, har kommunen ratt att I6sa in
tomten.

Enligt fastighetsskattelagen (1992/654) § 12 a kan kommunen faststalla en hdgre fastighetsskatt
for en obebyggd byggplats ifall féljande férutsattningar uppfylls:

1. Detaljplanen har varit i kraft minst ett ar fore ing&ngen av kalenderaret.

2. Over hélften av byggratten for byggplatsen enligt detaljplanen har planlagts fér bo-
stadsandamal.

3. Pabyggplatsen finns ingen bostadsbyggnad som anvands fér boende och byggande
av en bostadsbyggnad pa den fére ingangen av kalenderaret har inte pabérjats.

4. Byggplatsen ar kommunaltekniskt byggbar. Byggplatsen maste ha en anvandbar in-
fartsvag eller det ar mojligt att ordna en séddan. Dessutom maste byggplatsen kunna
anslutas till den allménna vattenledningen och till aviopp.

5. For byggplatsen har inte utfardats byggférbud.

6. Byggplatsen ar i samma &gares ago.

Markoverlatelse:

Foérsaljning

Arrendering

Vid férsaljning éverlats dganderatten till en tomt, antingen till hdgst bjudande eller till ett pa for-
hand bestédmt pris. Kommunen far hela erséattningen fér tomten pa en gang i form av forsalj-
ningspriset.

Vid arrendering Overlats besittningsratten till en tomt, &ganderatten kvarstar. Tomtmottagaren
betalar ersattning fér tomten i form av arsarrenden under hela arrendetiden. Arrendering av tom-
ter regleras av jordlegolagen (1966/258) dar bl.a. om arrendetidens langd och ratten att éverféra
arrenderétten till nAgon annan regleras.



Bilaga 2.

EU:s regler om statligt stéd

EU:s regler om statligt stéd (sedan 1.12.2009 artiklarna 107-109 i Férdraget om Europeiska unionens funktionssétt)
begransar kommunens tomtdverlatelseverksamhet. Som statligt stdd rdknas bl.a. om en tomt 6verlats at ett féretag (pri-
vat eller offentligt) under gangse prisniva. Kannetecknen for statligt stod ar:

e att offentliga medel kanaliseras till offentliga eller privata féretag,

e att formanen ar selektiv, d.v.s. den gagnar endast vissa foretag,

e att atgarden inverkar pa handeln mellan medlemslanderna och

e att atgarden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen. (Finlands Kommunférbund 2011.)

Enligt reglerna far en stat eller kommun inte bevilja ett féretag stéd. Kommissionen ska pa férhand underrattas om plane-
rade stddatgarder och atgarden far inte genomféras innan kommissionen har gett sitt medgivande. Undantagsvis kan
stdd beviljas utan kommissionens férhandsmedgivande da det ar fraga om mindre betydelsefulla stéd. Da galler att den
totala stédsumman (beviljad av samtliga myndigheter) under tre skattear inte far dverstiga 200 000 € / féretag. Dessutom
kan stdd beviljas utan kommissionens férhandsmedgivande pa basen av s.k. allmén gruppundantagsférordning. Dessa
géller bl.a. vissa regionala stdd och stéd som beviljas pa sysselsattningsgrunder, utbildningsstdd, stéd som beviljas for
forsknings- och utvecklingsverksamhet samt stéd som beviljas f6r sma och medelstora féretag. (Finlands Kommunfér-
bund 2011.)

Enligt ett tillkdnnagivande som kommissionen har gett &r det inte fraga om statligt stéd:

e om férséljningen sker genom ett vederbdrligen offentliggjort (minst tva manader), éppet och villkorslést anbudsfor-
farande, dér det basta eller det enda anbudet antas, eller

e om en eller flera oberoende varderingsman genomfért oberoende vardering fére férhandlingarna om &verlatelsen
for att faststalla marknadsvardet pa grundval av allméant accepterade marknadsindikatorer och varderingsstan-
darder. Det marknadspris som salunda faststéllts ar det lagsta anskaffningspris som kan avtalas utan att statligt
stdd beviljas.

Mer om EU:s regler om statligt stéd i t.ex. féljande Kéllor:

Finlands Kommunférbund:
"Kuntien yritystuet ja maapolitiikka”
htto.//www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/mal/maankaytto/maapolitiikka/kuntien-
yritystuet/Sivut/default.aspx

EUR-Lex:
"Kommissionens meddelande om inslag av stéd vid statliga myndigheters férséljning av mark och bygg-
nader (97/C 209/03)”
http.//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do 2uri=CELEX:31997Y0710(01):sv:HTML

"Konsoliderad version av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt”
http.//eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=F|

Arbets- och naringsministeriet:
"Annan EU-lagstiftning”
http.//www.tem.fi/index.phtm|?|=sv&s=499
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22.8.2013

Vasa stads markegendom

- Stadens markegendom

Vasa stad — markpolitiska program 2014



Bilaga 4.

Beskrivning av verksamheten i anslutning till markdgande, markanskaffning och markéverlatelse
Oktober 2014

Stadens markagande och tomtreserv

Vasas areal ar efter kommunsamgangen mellan Vasa och Lillkyro (1.1.2013) 574 km?, varav 364 km2 ar markomrade
och 210 km? vattenomrade. Det detaljplanlagda omradet omfattade ca 46 km? (4 624 ha) 1.1.2014. Staden agde mark
omfattande ca 6 018 ha 1.1.2014, vilket motsvarar 17 % av stadens markyta. Av de detaljplanlagda omradena &ger
staden 66 % och av det markomrade som inte ar detaljplanlagt 9 %. Dartill &ger staden ca 2 058 ha vattenomraden och
ca 47 ha mark i andra kommuner. Markegendomens anskaffningsvarde uppgick i bérjan av ar 2014 till ca 39 milj. €.

Stadens markreserv som klassificeras som ramark omfattar fér nérvarande ca 700 ha. Av de i generalplan 2030 angivna
nya bostadsomradena &ger staden ca 50 %.

| nedanstaende tabell anges stadens tomtreserv samt den privata bostadstomtreserven.

AR/AP 12411 m’wy 16558 m’vy 6061 m’vy
AK 35082 m’wy 11400 mivy 17340 miwy
K 32129 m’wy 6000 mivy - m?vy
T ca339000 m’vy ca80000 m’ 19336 m’
Y/P 18025 m’vy 2200 m’vy - m’vy
| Prvatbostadstomtreserv
AO 118 st
AR/AP 3036 m’vy
AK 56980 m’vy
Markanskaffning

Stréavan under den senaste tiden har varit att kraftigt effektivera markanskaffningen. Under aren 2008-2013 inférskaffa-
des darmed s.k. rdmarksomraden, d.v.s. omraden som &r avsedda for planlaggning, i betydligt storre utstrackning an
under tidigare ar.

Under &ren 2000-2013 har i genomsnitt 1,1 milj. €/ar anvants fér markanskaffning, varav ramarkens andel har varit 0,7
milj. €/ar. Ar 2013 kdptes sammanlagt ca 75,8 ha ramark. Markanskaffningens utveckling under 2000-talet framgar av
foljande figurer.

| stort sett all markanskaffning under 2000-talet har skett genom frivilliga kop. Foérkdpsférfarande har anvants nagra
ganger. Inldsningsférfarande har anvants i fraga om ett ca 5 ha stort markomrade i Béle.

Markanskaffningen i Lillkyro var ganska begrénsad fére kommunsamgangen. For nérvarande pagar flera kdp och stra-
van ar att effektivera markanskaffningen.
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Markanskaffningar 2000-2013, ha

140,0

120,0 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= Ramark H P3 detaljplaneomrade

2000 7,6 4,8
2001 55,9 10,4
2002 171 2,8
2003 4,3 2,7
2004 16,4 1,8
2005 36,1 3,9
2006 52,9 2,8
2007 37,3 3,9
2008 125,2 3,5
2009 110,9 3,3
2010 65,5 2,8
2011 65,5 3,5
2012 75,5 3,6
2013 75,8 11,9
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Markanskaffningsutgifter

2,50

2,00

1,50 |
milj. €

1,00 |

0,50

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
m Ramark B Pa detaljplaneomrade

2000 0,0 0,7
2001 0,6 0,1
2002 0,3 1,3
2003 0,3 0,0
2004 0,2 0,2
2005 0,3 1,0
2006 0,4 0,0
2007 0,3 0,2
2008 1,6 0,2
2009 1,7 0,2
2010 0,8 0,1
2011 0,8 0,1
2012 0,7 0,6
2013 1,1 2,3
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Markoverlatelse

Under aren 2005-2013 har i genomsnitt 126 tomter per ar dverlatits for olika &ndamal. Som &verlatelseform har arrende-
ring varit klart vanligare an forséljning. (Se nedanstaende tabell.)

Arrendering 46 4 3 1 1 1 56

2013 76
Forsaljning 16 1 1 2 20
Arrendering 59 11 2 2 1 1 3 3 82

2012 124
Fdrsaljning 30 2 1 2 1 4 42
Arrendering 83 7 4 1 4 99

2011 153
Forséljning 50 1 2 1 54
Arrendering 110 2 6 1 5 124

2010 174
Forsaljning 36 2 1 2 8 50
Arrendering 34 1 7 1 2 3 2 4 54

2009 = 78
Foérsaljning 18 6 24
Arrendering 40 3 2 4 2 2 5 63

2008 88
Forsaljning 5 2 7 1 1 7 25
Arrendering 39 19 4 & & & 1 10 82

2007 = 162
Foérsaljning 50 7 6 2 12 80
Arrendering 11 13 1 6 1 1 24 57

2006 100
Forsaljning 21 1 5 8 8 43
Arrenderin 83 32 1 1 5 8 130

2005 erng 179
Foérsaljning 17 9 4 8 2 49

Bland férséljningsobjekten har en del varit utarrenderade.
Arrendeobjekten géller nya avtal, avtal som férldngs ingar inte i siffrorna.
12007 ars siffror ingar tomterna pa massomradet.

Antalet arrendeavtal som galler av staden dgda omraden var i slutet av ar 2013 ca 3660 st, varav stérsta delen ar detalj-
planeenliga tomter.

Arrendeinkomsterna har under aren 2000-2013 uppgatt till i genomsnitt 4,5 milj. €/ar. Arrendeinkomstutvecklingen var
under aren 2000-2013 jamn och stabil. Inkomsterna ar 2000 uppgick till 2,9 milj. € och ar 2013 till 6,9 milj. €, darmed har
Okningen i genomsnitt varit 7 % per ar. Inkomsterna av markfdrsaljningen varierade under aren 2000-2013 mellan 0,5
milj. (2002) och 5,9 milj. (2000), och har i genomsnitt varit 2,7 milj. €/ar. Férsaljningsinkomsterna varierar betydligt fran ar
till &r enligt tomtreserven, konjunkturldget och tomtdverlatelseformerna (férséljning/arrendering). Av féljande figurer
framgar forsaljnings- och arrendeinkomsternas utveckling och kapitalvardena pa de tomter som &verlatits pa arrende
under 2000-talet.
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Markforsaljnings- och arrendeinkomster pa 2000-talet
8,0
7,0
6,0
5,0
mili. € 4

3,0
2,

1,
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

o

o

B Forsaljningsinkomster 1 Arrendeinkomster

Forséljningsinkomster, Arrendeinkomster,

M€ M€
2000 5,9 2,9
2001 1,1 3,5
2002 0,5 3,8
2003 1,2 3,8
2004 1,8 3,9
2005 2,9 4,0
2006 4,1 4,3
2007 5,3 4,5
2008 2,1 4,8
2009 0,4 5,4
2010 3,0 55
2011 2,9 5,9
2012 1,6 6,4

2013 3,4 6,9




Markforsaljningsinkomster och kapitalvirdena pa utarrenderade tomter

arligen
8,0
7,0 -
6,0
50 -
ilj. €
Ml 40 -
3,0
2,0
= T T I T T T l T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
B Forsaljningsinkomster Kapitalvdardena pa utarrenderade tomter
Forsaljningsinkomster, Kapitalvdrdena pa utarrenderade tomter,
M€ M€
2000 5,9 1,9
2001 1,1 2,2
2002 0,5 2,6
2003 1,2 2,8
2004 1,8 2,8
2005 2,9 3,1
2006 41 3,0
2007 5,3 5,6
2008 2,1 3,8
2009 0,4 6,2
2010 3,0 6,9
2011 2,9 5,1
2012 1,6 6,8
2013 3,4 4,7




Markanvandningsavtal och utvecklingserséttningar

Under aren 2000-2013 har i genomsnitt 3,8 markanvéndningsavtal per ar gjorts upp. Staden far i genomsnitt ca 200 000
€/avtal i ersattning. Ar 2013 gjordes sammanlagt 11 avtal. Av dessa far staden erséattningar pa sammanlagt ca 4,8 mil;. €,
varav omradesoéverlatelsernas andel ar ca 0,9 milj. €. Av nedanstaende figur framgar markanvandningsavtalen under
2000-talet.

Utvecklingsersattningsforfarande har tills vidare inte anvéants.

5,00 11 st
4,00
300 5 st
M€
2,00 -
19 st
1,00 3 st
1 st 2 st 2 st
1st 1 st 1 st
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Markanvéndningsavtalens vérde

Atgarder som framjar férverkligandet av planerna

Bygguppmaningsfoérfarandet tillampades férsta gangen i Vasa ar 2009 i fraiga om 23 obebyggda smahustomter. Byggti-
den fér tomterna gick ut i slutet av ar 2012. Inldsningsférfarande pagar fér narvarande i fraga om tre tomter.

Hojd fastighetsskatt (3 %) har i Vasa burits upp i fraga om obebyggda detaljplaneenliga tomter sedan ar 2005.



Bilaga 5.
Férorenad mark och styrning av markanvandningen

Definition av férorenad mark:

e Marken anses vara férorenad nar 1) ett markomrade inte kan anvandas for dess ursprungliga anvandningsan-
damal eller fér annan planerad anvéndning, 2) halten av skadliga &mnen i marken betydligt 6verskrider den na-
turliga halten i omradet (det skadliga @mne som har férorenat marken har hamnat dar till f6ljd av méansklig verk-
samhet) och 3) ett &mnes totala mangd i marken &r betydande eller féroreningen medfér omedelbar fara fér
hélsan eller miljén.

e  Miljéskyddslagen 16 §:

Pa eller i marken far inte ldmnas eller sldppas ut avfall eller andra @mnen eller organismer eller mikroorgan-
ismer som férsdmrar markkvaliteten pa sa sétt att det kan medféra risk eller oldgenhet fér hdlsan eller miljén,
avsevérd minskning av trivseln eller annan ddrmed jamférbar krdnkning av allméant eller enskilt intresse (férbud
mot férorening av mark).

e Enligt Statsradets férordning om bedémning av markens féroreningsgrad och saneringsbehovet (214/2007) be-
déms fororeningsgraden fran fall till fall utgaende fran de eventuella olagenheter eller risker som skadliga am-
nen i marken orsakar hélsan och miljén.

Orsaker till férorenad mark:
e Tidigare verksamhet (storsta delen)
- utslapp pa objektet
- fyllnadsjord som har anvéants vid byggandet
= typiskt i stader
= avfall férekommer ofta i fyllnadsord
- belastning utanfér objektet
¢ Nuvarande verksamhet (en brakdel)
- rdr- och avloppslackage
- olyckor

Planlaggning och férorenade omraden:

e  Ofta blir det aktuellt med sanering i och med &ndrad markanvandning eller markkdp

e Planlaggningsskedet ar viktigt

e Av planlaggningen férutsatts
- entrygg och hélsosam miljé
- planen bor vara baserad pa tillrackliga utredningar
- ett program fér deltagande och bedémning
- férorenad mark/behov av sanering bér anges i planen
- de omraden som har konstaterats vara férorenade pa planeringsobjekt har styrande inverkan

Istandsattningsansvar

Istandséattningsansvaret paverkas av den lagstiftning som galler vid féroreningstidpunkten. Miljéskyddslagen (527/2014)
tilldampas pa sadan férorening av marken och grundvattnet som skett efter 1.1.1994. | dessa fall ansvarar enligt miljo-
skyddslagen i forsta hand den som har férorsakat féroreningen och i andra hand omréadets innehavare for istdndsatt-
ningen av férorenat omrade. Ifall det inte &r mdjligt att aldgga dessa parter ansvaret ar det kommunen som ansvarar for
istandsattningen av marken. | miljéskyddslagen ingar ocksa en anmalningsplikt, enligt vilken den som har férorsakat
féroreningen omedelbart nar denna har upptackt féroreningen ska informera tillsynsmyndigheten om saken.

Pa gamla fall (tidsperioden 31.3.1979-1.1.1994) tillampas lagen om avfallshantering (1979-1993) eller avfallslagen
(1994-1999). Ansvarsfragorna i fraga om féroreningar avgoérs ofta fran fall till fall.



Undersokning och istandséattning av férorenad mark:

Inledande utredning - Undersdkningsplan - Undersdkning

e Bakgrundsutredning o Mal e Provtagning

e Jordménsférhéllanden e Omfattning e Terrdngobservationer

e Grundvattenférhallanden e Metoder e Faltanalyser

e Ytvatten och sediment e Analyser e Behov av ytterligare undersok-
¢ Tidigare understkningar ningar

Geologiska analyser
e Loslighetsprover

och istdndsattningar

Riskbedémning / bedom-

ning av féroreningsgraden - B . o
och behovet av istandsitt- Istandséattningsplanering Miljotillstand

ning

e Spridningsrisker Mal e Anmalningsférfarande

e Halsorisker e Begransningar eller ans6kan om miljétill-
o Ekologiska risker o Jamforelse av istandsatt- stand

e Grundvatten ningsalternativ e Anmalan om provverk-

o Osékerhetsfaktorer e Placeringsalternativ samhet

Hantering och slutlig forva-

Val av entreprenér Istandsattning ring

Offentliga entreprenader | enlighet med istdndsatt- o Tillvaratagande p& objektet

e Privata entreprenader ningsplanen ¢ Tillvaratagande utanfér objek-
o Arbetarskydd tet
o Overvakning e Slutlig férvaring
e Rapportering

Eventuell uppféljning

e Granskningsplan
e Rapportering
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