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1. FORORD

Kommunera har en central betydelse for ett lyckat klimatarbete. Storsta delen av de
metoder som anvands for att bromsa klimatférandringen kan genomféras med kommu-
nernas beslut, verksamhet och styrning. Vasa stads energi- och klimatprogram sam-
manstaller olika forvaltningars mal och konkreta atgéarder i en parm. Med dessa efter-
stravar staden att bromsa klimatfoérandringen, framja Vasaregionens och stadens attrakt-
ionskraft och 6ka kannedomen om faktorer som ror omradets framgang. Programmet
inkluderar Europeiska unionens klimatmal och malen pa nationell niva i stadens vardag.

| programmet ligger tyngdpunkten pa stadens egen verksamhet och pa fragor som kan
paverkas pa kommunniva. Saledes ar malgruppen i forsta hand stadens egen organisat-
ion. I malen beaktas dock dven stadskoncernens, stadsbornas, foretagens och Gvriga
organisationers betydelse.

Staden har fatt fart pa sitt klimatarbete och dess betydelse bor forstarkas med de atgar-
der som uppréknas i programmet och genom ibruktagande av miljoledningssystemet
ISO 14001, som &r en del av organisationens ledningssystem. Systemet beskrivs mer
noggrant i kapitel 3.4. Genom ibruktagande av systemet sakerstélls tillrackliga resurser
for kontinuerlig utveckling, och systemet hjalper organisationen att utveckla delomra-
den inom ledarskapet. Systemet betonar verksamhet som utgar fran kund- och intres-
sentgruppen, malinriktad och systematisk verksamhet samt kontinuerlig forbattring.
Med hjélp av miljoledningssystemet kan manga fordelar uppnas. Ett fungerande miljo-
ledningssystem oOkar kostnadseffektiviteten genom att exempelvis effektivera anvéand-
ningen av ravaror och energi och minska mangden avfall. Systemet sammanfogar mil-
joaspekterna pa ett battre satt dn tidigare till en del av ledarskapet och planeringen av
verksamheten, frdmjar personalens miljomedvetenhet och deltagande samt stoder orga-
nisationens miljokommunikation, uppbyggande av en foretagsbild samt marknadsfo-
ring. Ett synligt miljoarbete skapar en positiv offentlig bild, vilket kan forbattra omra-
dets och foretagens konkurrenskraft.

Programmet har utarbetats av representanter for flera av stadskoncernens forvaltningar
och intressentgrupper. Representanterna har deltagit i workshoppar, dar man formulerat
malriktlinjerna och uppskattat atgardernas effekter. Kommuninvanarna har deltagit i
programarbetet bl.a. genom tjansten Otakantaa (Dindsikt).

Arbetet har letts av en styrgrupp, som svarar for uppstéllningen av de slutgiltiga malen.
Styrgruppen har utgjorts av Seppo Rapo (ordférande), Joakim Strand, Ivanka Capova,
Merja Rintamaki, Markku Jarveld, Christer Hangelin, Markku Litmanen, Pertti Reinika-
inen, Per Stromman och Petteri VVakeld samt av FD Pekka Peura och forskningsdirektor
Erkki Hiltunen fran Vasa energiinstitut som sakkunniga. Maija Alasalmi har fungerat
som projektchef.

Vasa 17.8.2015
Pa styrgruppens vagnar

Ordférande Seppo Rapo



2. INLEDNING

2.1. Allménna utgangspunkter

Befolkningstillvaxten, klimatférandringen och resursbristen (naturresurser) ar utma-
ningar som beslutsfattare 6ver hela varlden forvantas hitta I6sningar pd. Utover utma-
ningarna och riskerna &r det aven fraga om en mojlighet att utveckla en ny typ av sam-
hélle, som fungerar pa ett mer fornuftigt satt an i nulaget och som respekterar miljovar-
dena. Naturresurserna som industrin behéver kommer under de kommande artiondena
inte langre att racka till at alla. En varld som lider av knapphet behover en helt ny tek-
nologi, som fungerar pa ett mer fornuftigt satt an i nulaget och respekterar miljovardena
(Teknologiska forskningscentralen VTT 2015). Enligt OECD férdubblas den arliga an-
vandningen av varldens naturresurser fran ar 1980 fram till ar 2020. Huvudorsakerna &r
befolkningstillvaxten, den forbattrade levnadsstandarden och urbaniseringen. | varje
land innebér battre levnadsforhallanden dven hogre energikonsumtion, och det kravs ett

nytt sétt att tanka for att ha kontroll Gver detta.

Utover global uppvarmning medfér klimatforandringen dven regionala forandringar i
fraga om temperatur, regnmangd och vind samt hdjning av oceannivan. Om utslappen
av véxthusgaser inte begransas betydligt, okar risken for extrema klimatforandringar
som avsevart forandrar nuvarande klimatsystem. Klimatet i Finland préglas av stora
variationer mellan aren. Klimatet i olika landskap paverkas bl.a. av vidstrackta vatten-
dragsomraden och markens hojdforhallanden. Under de senaste hundra aren har medel-
temperaturen i Finland stigit med cirka en grad. Utifran klimatmodellerna uppskattar
man att medeltemperaturen fortsétter stiga och att regnigheten okar i synnerhet pa vin-
tern, att stortregnen blir mer kraftiga och att snotacket i sédra Finland blir mer oberak-
neligt. Klimatforandringens inverkan pa samhallet och naturmiljon beror pa hur stora
forandringarna &r, hur snabbt de sker och hur ké&nsliga de &r for klimatfaktorer. | Fin-
land forskjuts vegetationszonerna norrut och éversvdmningsriskerna samt verksamhets-

forutsattningarna for skogs- och jordbruk forandras (Meteorologiska institutet 2015).

Finlands riksdag godkande klimatlagen 6.3.2015. Med klimatlagen skapas en grund for

langsiktig och systematisk planering och uppféljning av klimatpolitiken. Lagen sétter



upp malet att minska utslappen med minst 80 procent fram till ar 2050 jamfort med ni-
van ar 1990.

I miljorapporten i Osterbottens landskapsstrategi 2014-2017 konstateras att naturen i
Osterbotten ar unik och mangformig. Den bestar av hav, skargard, ar, skog, myrar, asar
och akrar. Kusten har fler soltimmar &n 6vriga Finland. Till f6ljd av klimatforandringen
blir det vanligare med extrema vaderforhallanden, sasom harda vindar och héftiga stort-
regn. Haojningen av havsnivan till foljd av ett varmare klimat jamnar ut landh6jningen
pa kusten. Produktionen av bioenergi okar i framtiden, och kustens goda vindforhallan-
den ger bra forutsattningar for utokad vindkraft. Forsurning ar ett sarskilt problem for
den Osterbottniska kusten. Forsurningen som belastar jordmanen, vattendragen och den
levande naturen i regionen harstammar fran jordmanen och luftféroreningar. De storsta
utslappskallorna som férorenar luften i regionen &r energiproduktionen, industrin och
trafiken. | arbetet med att framja den 6sterbottniska naturens och miljons vélbefinnande
ligger fokus de kommande aren pa att bromsa klimatférandringen. Landskapet har ut-
arbetat en klimatstrategi, dar en langsiktig strategi och langsiktiga malséttningar for

minskade koldioxidutsldpp faststalls (Osterbottens forbund 2015).

Samhallet maste redan i nuldget anpassas till att anvanda mindre energi. Det gar inte att
fortsatta som forut. De nationer som lyckas utveckla en hallbar livsform klarar sig bast.
Syftet med Vasas energi- och klimatprogram ar att for egen del svara upp mot dessa
utmaningar. Detta program innehaller sadant som rér bade Vasa stad och stadskoncer-
nen. Med stad avses i texten Vasas primarkommun och med koncern stadens dottersam-
fund, som definieras i 16 a 8 i kommunallagen (27.4.2007/519) och for vilka Vasa
stadsfullméktige har godként en &garstrategi (14.10.2013/8132).

2.2. Definitioner

Med stad avses i detta program Vasas primarkommun och med koncern stadens dotter-
samfund, som definieras i 16 a § i kommunallagen (27.4.2007/519) och for vilka Vasa
stadsfullmaktige har godként en dgarstrategi (14.10.2013/8§132).



Med energisparande avses minskning av den nuvarande forbrukningen eller forebyg-
gande av sadan kommande forbrukning som skulle realiseras utan nagra atgarder.
Energisparande kan dven astadkommas genom forbattrad energieffektivitet. Med ener-
gieffektivitet avses forhallandet mellan en prestation eller tjanst och den energiinsats

som kravs for produktion av prestationen eller tjansten.

Med kolneutralitet avses allmént en situation, dar verksamheten inte forandrar atmo-
sfarens kolhalt, dvs. verksamhetens nettoavtryck ar noll. Ett kolneutralt samhalle produ-
cerar kolutslapp i atmosfaren endast i den utstrackning som utslappen kan bindas fran
atmosfaren. Med kolneutralitet avses i praktiken en klimatneutral verksamhet: verk-
samheten paverkar inte halten av véxthusgaser i atmosfaren och via detta klimatupp-
varmningen. Kolneutralitet kan uppnas endera genom 6vergang till en teknik helt utan
kolutslapp eller genom balansering av verksamhetens kolutslapp, sa att motvarande
mangd kol binds fran atmosfaren. Som berékningssatt i detta program anvands Klimat-

panelens rekommendationer for berakning av kommunernas kolneutralitet.

De viktigaste fossila branslena ar olja, stenkol, naturgas och torv. Fossila branslen &r
icke fornybara naturresurser eller langsamt fornybara resurser, t.ex. torv som nybildas
pa cirka 10 000 ar. Energiproduktion med fossila branslen baseras pa forbranning av
ravara, varvid varme frigérs. D& man vill halla klimatuppvarmingen i schack, borde

storsta delen av de resterande fossila branslereserverna hallas kvar i marken.

Med bioekonomi avses sadan produktion som utnyttjar fornybara naturresurser
samt utvecklar och tar i bruk innovationer och teknologier i anslutning till dessa
resurser. Samtidigt framjas en systematisk forandring i riktning mot anvandning av

fornybara naturresurser i stallet for icke fornybara resurser.

Fornybar energi ar sol-, vind-, vatten- och bioenergi, jordvarme samt energi fran vagor-
nas och tidvattnets rorelser. Bioenergi &r i sin tur trabaserade bréanslen. akerbiomassa,

biogas och den bionedbrytbara delen av atervinningsbransle.



2.3. Vasas utgangspunkter

Utgangspunkten for Vasa stads energi- och klimatprogram ar Vasa stads vision “Inter-
nationella Vasa - Nordens energihuvudstad” och strategiska mél som harletts utifran
visionen. Projektet for uppgorande av programmet inleddes 21.2.2012 pa basis av en
inlamnad fullm&ktigemotion. Vasa stadsstyrelse fattade 12.5.2014 beslut om att staden
ansluter sig till EU:s ndtverk Smart Cities and Communities och stadsdirektren under-
tecknade energi- och klimatavtalet i anslutning till detta 1.12.2014. | avtalet forbinder
sig Vasa stad att tillsammans med andra europeiska stdder minska sina koldioxidutslapp
till foljd av energianvandning med minst 20 procent fram till ar 2020 jamfort med nivan
ar 1990 inom de verksamhetsomraden, som omfattas av stadens behdrighet. Pa langre
sikt bor staden strdva mot kolneutralitet och aven forbereda sig infor de konsekvenser
som inte kan forhindras. Atagandet géller samtlig energianvéndning i stadsomradet,
som staden kan paverka inom sin egen verksamhet. Avtalet innehaller en skyldighet om
uppgdrande av ett atgardsprogram fore 12.2.2016. Malet att minska utslappen forutsat-
ter ett friktionsfritt samarbete bade inom stadsorganisationen och mellan olika aktorer i
stadsomradet. Syftet med energi- och klimatprogrammet ar att det ska fungera som ett

atgardsprogram i enlighet med avtalet.

Energieffektivitet innebar bl.a. ibruktagande av férnybara energikallor, minskad energi-

konsumtion, lagring av energi genom tillvaratagning samt 6kad energimedvetenhet.



Bild 1: Esko Luoto

Forbattrad energieffektivitet sparar markbart pengar. | och med 6kad energisjalvforsorj-
ning 6vergar man i allt hogre grad till anvandning av lokala energikallor, vilket paverkar
det lokala sysselsattningslaget. Andra positiva effekter &r bl.a. forbattrad materialeffek-
tivitet, en mer hallbar konsumtion och ett uppiggat néringsliv via nya innovationer och

en ny image.

En mer svarmitt, men betydande nytta med klimatarbete ar att en kommun som verkar
pa ett ansvarsfullt och hallbart sétt motiverar manniskor att tanka pa miljon i sin egen

vardag.

Det &r viktigt att spara energi dven av andra orsaker &n att det bromsar klimatforand-
ringen. Dessa orsaker ar tryggande av tillgangen pa energi, minskat behov av importe-
rad energi, lagre energikostnader och andra miljoorsaker, t.ex. miljo- och klimatskydd.

Malet att minska utslappen bidrar till att a&ven andelen fornybar energi okar.



2.4. Beskrivning av processen kring uppgdrandet av Vasas energi- och klimatprogram

Uppgorandet av Vasas energi- och klimatprogram har genomforts som projekt. Genom-

forandet av projektet bestod av féljande skeden:

Start: historia, grunder, malséattningar, arbetsprogrammets innehall
Insamling av bakgrundsmaterial

Nuvarande situation och sardrag, behov och krav: SWOT-analys
Bearbetning och strukturering av materialet

Utformande av programmet

Rapportering

N o a ~ w e

Beredning av genomférande av programmet

Vasa stads energi- och klimatprogram pabdrjades utifran Vasa stads vision och strate-
giska mal. Uppgorandet av programmet inleddes 21.2.2012 pa basis av en inlamnad
fullmaktigemotion. Programmet ska vara i linje med nationella och internationella Kli-
matavtal. Parallella projekt som siktar pa tillvéxt ar INKA-programmet och tillvaxtavta-
let, arbetet med en strukturmodell for Vasas stadsregion med sikte pa ar 2040, kommun-
strukturreformen, effektiv och valfungerande offentlig service, projekt i anslutning till
social kohesion, energieffektivitetsavtal 2008-2016, kommunmdnstring av fornybar
energi, prognostiserande kvalitetsstyrning, utredning av Vasa stads interna lager- och
logistikfunktioner 2013, Vasa stads cykelstrategi samt det regionala livskraftsprogram-

met.

Mal

Avsikten var att utarbeta ett konkret atgardsprogram med foljande mal:

e att minska Vasa stads utslapp i luften
e att minska Vasa stads kolavtryck

e att utveckla en hallbar energiforsérjning inom Vasa stads omrade och stoda det
energieffektivitetsavtal som staden ingatt

e att stoda foretagsklustret inom den lokala energibranschen



Syftet var att skapa ett strukturerat material som grund for fortsatt arbete och en be-
skrivning av den nuvarande situationen i anslutning till detta. Materialet skulle fa an-
vandas i det fortsatta arbetet vid start av olika projekt. Det viktiga var att en process
med sikte pa genomforande satts i gang och att alla sektorer gemensamt forbinder sig

till denna.

Styrgrupp

Styrgruppen hade i uppgift att
e besluta om paborjande, avbrytande och avslutande av projektet
o faststélla tidsmassiga, tekniska och kostnadsméssiga mal for projektet
e svara for helhetsprojektets innehall
e svara for att projektet har tillgang till de resurser som behovs
o fatta centrala beslut i friga om projektet
o |0Osa eventuella tvister mellan projekt- och linjeorganisationen
e godkanna projektets slutresultat

e representera stadsstyrelsen som tillsatte projektet

Projektets styrgrupp bestar av Seppo Rapo (ordférande), Joakim Strand, Merja Rin-
taméki, lvanka Capova, Markku Jarveld, Christer Hangelin, Markkku Litmanen, Pertti
Reinikainen, Per Stromman, Petteri Vakeld och Maija Alasalmi. FD Pekka Peura fran
Vasa energiinstitut har fungerat som projektkonsult och har tillsammans med forsk-
ningsdirektor Erkki Hiltunen fran Vasa energiinstitut deltagit i styrgruppens moten som
sakkunniga. Styrgruppen har sammantratt sex ganger. Promemorior har skrivits om

styrgruppens méten och delats ut till deltagarna.

Projektgrupp, projektchef och informator

Projektgruppen bestod av FD Pekka Peura, miljodirektér Christer Hangelin, informator
Elina Havu och utvecklingschef Maija Alasalmi. Projektgruppen hade i uppgift att pla-
nera och styra det praktiska genomférandet av projektet. Sakkunnigbeddémningar gjor-
des &ven av energiingenjor Mikko Tapojérvi, miljoingenjor Katariina Rauhala ja miljo-

inspektor Esa Hirvijarvi. Informator Elina Havu fungerade som kommunikationsplane-
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rare och hon skotte dven den externa informationen. Som projektchef fungerade ut-
vecklingschef Maija Alasalmi.

Genomfoérande av projektet

Ett interaktivt, inkluderande genomfdringssatt var viktigt vid genomfdrandet av pro-
jektet. Kommuninvanarna deltog i projektet bl.a. via tjansten Otakantaa (Dinasikt). De
hade mojlighet att skriva sina idéer och synpunkter i ett elektroniskt system. Eleverna i
grundskolan utmanades med en idétavling med ett huvudpris pa 1000 euro. Som ett
kompletterande evenemang till aktivitetsdagen Energybuster ordnades en teckningstév-
ling for barn. For kommuninvanarna ordnades olika informationsméten pa flera olika
platser, t.ex. i huvudbibliotekets Dramasal, pa torget och i Vasa miljoforenings motes-
lokal. Energiklustrets direktor och Vasa Elektriskas direktorer deltog i projektet genom
att komma med idéer och beddma projektkort. Vasa miljoforening utvéarderade pro-
gramutkastet och gav respons. For medierna ordnades presskonferenser efter varje mel-

lanetapp.

En central del av arbetet genomférdes i form av workshoppar. Sammanlagt ordnades sju
workshoppar. Representanter for politiska grupper, tjansteinnehavare, sakkunniga inom
energibranschen och representanter for intressentgrupper kom med idéer och analyse-
rade i grupp centrala behov, majligheter och dnskemal samt utvecklingsteman och at-
garder utifran dessa. Workshoppar ordnades enligt féljande:

Workshop 13.8.2013

Under workshoppen behandlades energi- och klimatprogrammets helhet inklusive moti-
veringar och bakgrund. Ett central innehall var redogdrelser for projektplanen samt den
planerade processen for programarbetet, som konsulten féreslagit som grund for arbe-
tets genomférande. Under workshoppen inleddes en kartldggning av nuvarande situat-

ion genom att information samlades in av deltagarna med ett frageformulér.
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Workshop 18.9.2013

Under foregaende workshop samlades material in om nuvarande situation och utifran
materialet gjordes en analys av situationen. Utifran analysen sammanstalldes ett fyrfalt
och deltagarna fick diskutera utifran detta. Efter diskussionen poangsatte varje deltagare

innehallet i fyrfaltet i prioritetsordning.

Workshop 20.11.2013

Utifran informationen som samlades in under foregaende workshop uppgjordes ett nytt
fyrfélt och detta visade vad deltagarna tyckte var viktigast i nuvarande situation. Delta-
garna diskuterade resultatet, varefter fyra centrala teman valdes som utgangspunkter for

programmet.Workshoppens forsta skede hade genomforts enligt projektplanen.

Workshop 8.1.2014

Projektets andra skede borjade med en genomgang av resultaten fran det forsta skedet.
Under workshoppen diskuterades det fortsatta arbetet och deltagarna kom 6verens om
inledandet av det fortsatta arbete och om de forsta atgarderna i anslutning till detta. Uti-
fran resultaten fran foregaende workshoppar uppgjordes en fiskbensmodell for Vasa
(bild) med faststéallda teman for det fortsatta arbetet.

Fiskbensmodellen, Vasa N\

"‘Mﬁ:
Vasas egna atgarder
Energi i den egna Samhélissrukiur
verksamheten (produktion  Trafik
av farmybar enengi, Byggande
energibesparing,
=nergieffekiiviet, ren
Demiridads shrdrag E w
Workshopoar
Huliged TODA VISION
2020
TWOT anaysis
traegizka VerksamhetsBrusst-  Kompetens
Podusomrddsn - f&“ﬁm I
Kommunilation
I Snare och foretg
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Bild 2, Vasas fiskbensmodell

| friga om INKA fattades under detta projekt ett beslut, enligt vilket INKA kors ner
inom fem ar, varvid finansieringsformen kommer att forandras.

Workshop 20.2.2014

Teman i fiskbensmodellen som uppgjorts utifran resultaten fran tidigare workshoppar
var

1. Energi i den egna verksamheten, 2. Samhalle, trafik och byggande, 3. Klustrets verk-
samhetsforutsattningar, 4. Kompetens, image, kommunikation, kommuninvanare och
foretag

Under workshopparna samlades utvecklingsidéer in under temana ovan. Efter works-
hoppen paborjades en insamling av idéer fran kommuninvanarna via den elektroniska
tjansten Otakantaa (Dinasikt), som administreras av Justitieministeret. Kommuninva-
narna sparade sina idéer och asikter i fyra grupper enligt de teman som uppréaknas ovan.
Varje person som angett sina kontaktuppgifter fick ett energipris (en VAASA Energy
Capital-ficklampa) som tack. Grundskolorna utmanades med en tévling, dar basta idé
belonades med 1000 €.

Workshop 12.5.2014

Sammanlagt mottogs 155 idéer via tjansten Otakantaa (Dinasikt), per e-post och per
brev. Idéerna var valdigt olika. ldéer skickades in bade fran Finland och fran utlandet,
langst ifran kom en idé fran Schweiz. Idéerna hade i forvag delats in enligt de fyra te-
mana i fiskbensmodellen. Av idéerna sammanstélldes forslag till projektforslag. Den
elektroniska, interaktiva tjansten Otakantaa (Dinasikt) konstaterades fortfarande vara en
ny tjanst for kommuninvanarna och anvéandningen kraver inlarning fran anvandarnas
sida och utvecklingsarbete fran systemadministratorens sida. Under projektet ordnade
Justitieministeriet ett mote i Vasa, dar det tog emot idéer om hur systemet kan utveck-

las.

Workshop 11.11.2014
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Utifran projektforslagen hade projektkort sammanstéllts och korten delades ut till delta-
garna. En tabell (bilaga 1) hade &ven uppgjorts och med hjélp av denna poédngsatte del-

tagarna hur viktiga de tyckte varje projekt var pa skalan 0-5.

Efter workshoppen utvarderade Vasa Elektriska Ab:s direktorer projektkorten och Mil-
joforeningen ordnade ett mote, dar medlemmarna behandlade programutkastet och po-

angsatte projekten i prioritetsordning.

Planering och rapportering av projektprogrammet

Projektprogrammet bearbetades i workshopparna utifran uppgjorda projektkort och in-
formation som samlats in under projektets gang. Efter varje skede rapporterades om hur
projektet framskridit och dven efter att projektet avslutats. Efter detta delades alla idéer

och initiativ in verksamhetsomradesvis.

2.5. Energi- och klimatprogrammets anknytning till stadsstrategin

Energi- och klimatprogrammet &r ett atgardsprogram, utifran vilket stadsstrategins mal
verkstélls. Med programmet sékerstélls ocksa att staden gar i riktning mot sin vision “ett
internationellt Vasa — Nordens energihuvudstad”. Vasas strategi grundar sig pa valfard,
snabbt agerande, historia, internationalism och energi. Energin framgar i forsoken som
en uppmuntrande atmosfar. Vasa har en mangsidig industri inom energibranschen, ett
brett utbildningsutbud och en stark exportkompetens. Stadsfullmaktige beslutade
11.5.2015 om stadsstrategins mal, méatare och atgérder, som staden efterstravar att verk-

stalla &ven med detta program:

MAL MATARE ATGARDER

Utveckling av om- | Befolkningstill- e Energikunnandet synligt i verksamheten och in-

radets attraktions- vaxt/ vesteringarna

kraft foregaende ar e Malmedvetet 6kande av den internationella inno-
Nya arbetsplatser vationskoncentrationen och koncentrationen av
som foretag gene- forsknings- och utvecklingsplattformar i Vasa
rerar/alla nya o Genomforande av naringspolitiskt viktiga investe-
arbetsplatser ringar i samarbete med olika aktérer
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e  Starkande av omradets utbildning pa bred bas
inom energibranschen

e Utvecklande av trivseln i stadens centrum

Konkurrenskraftig

samhallsstruktur

Mangden tomt-
och planreserv
Minskande av
koldioxidutslapp
Kollektivtrafikens

anvandarantal

e  Tomtutbud som motsvarar efterfragan
e Servicenatutredning med beaktande av livscykeln
e Fungerande kollektivtrafik: utnyttjande av forny-

bar energi

Sysselsattningsgrad
>75%

Antalet arbetande
(18-64
ar)/befolkningen

e Utbildande av kunnig arbetskraft

Fornuftig och effek-
tiv egendomsfor-

valtning

Genomforandet
av energieffektivi-
tetsavtalet mellan
staden och ANM

e Foradling av markegendomen

o Kartlaggning av verksamhetslokalerna for 6kande
av anvéndningen; onddiga séljs planenligt med en
snabb tidtabell

e  Gallring av utomstaende hyreslokaler

- Genomfdrande av en uppdaterad verksamhetsplan

Tabell 1, Mal, matare och atgarder som verkstalls med hjalp av programmet (Vasas stadsstrategi 2015)
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3. KLIMATAVTAL OCH NATVERK

Vid klimatmétet i Paris ingicks 12 december 2015 ett nytt, tickande och juridiskt bin-
dande klimatavtal, som ska leda till globala utslappsminskningar fran ar 2020. I och
med avtalet ar det forsta gangen som néastan alla lander i varlden har meddelat att de &r
beredda att vidta atgarder for att forhindra en klimatforandring. Avtalet ar langsiktigt
och kompletterar FN:s ramkonvention om klimatférandring som ingicks ar 1992. Enligt
klimatavtalet som ingicks i Paris bor hela varldens utslapp och kolsankor vara i jamvikt
under den senare halften av detta arhundrade. Hojningen av den globala medeltempera-
turen bor klart begréansas till hogst tva grader och atgarder som begransar uppvarmning-
en till hogst 1,5 grad ska efterstrévas, eftersom det tydligt skulle minska de risker som
en klimatforandring medfor. Utdver malen for en utslappsminskning har i avtalet upp-
stallts ett mal pa lang sikt for en anpassning till klimatférandringen. Pa det har sattet
lyfts anpassningen och anpassningsplanernas betydelse i en lika viktig stallning som
stvjandet.
For att stavja klimatférandringen har EU gett landspecifika mal for minskningen av
vaxthusgasutslappen. For att utslappsmalet ska uppnas, racker inte industrins och ener-
giproduktionens atgarder till, utan dven kommunerna har en viktig roll i genomforandet
av minimiatgarderna. EU:s klimatpolitik styrs fram till ar 2020 av FN:s internationella
klimatkonvention Kyotoprotokollet samt inom EU av klimat- och energipaketet. Under
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008-2012 forpliktades Europeiska unionen
(EU-15) att minska utslappen av véxthusgaser med atta procent jamfort med 1990 ars
utslappsniva. EU:s mal for utslappsminskningen fram till ar 2020 &r 20 procent och
fram till & 2030 minst 40 procent jamfort med 1990 ars niva. Malet med EU:s miljopo-
litik &r att vi ar 2050 lever ett bra liv inom granserna for resurserna pa jorden. Enligt den
9.3.2015 publicerade rapporten som berattar om miljons tillstand i Europa &r vi pa god
vég, men vagen dit ar annu lang. EU:s mal ar ocksa att 6ka de fornybara energikallornas
andel till i genomsnitt 20 procent av den totala energiférbrukningen i EU.
Utover de konkreta riktlinjerna i klimat- och energipaketet innefattar klimatpolitiken
aven visioner i Europeiska kommissionens fardplan for ett utslappssnalt samhélle fram
till ar 2050. EU:s klimat- och energipaket omfattar fyra direktiv:

e det reviderade utslappshandelsdirektivet (ETS),

e Dbeslutet om bordeférdelning
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e direktivet om avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) samt
e direktivet om fornybar energi (RES)
(Miljéministeriet 2015)

Riksdagen har 6.3.2015 godkant klimatlagen. Klimatlagen &r ett verktyg for riksdagen
och regeringen, med vilket malen for Finlands utslappningsminskning ska uppnas sa
kostnadseffektivt som mdjligt. | lagen uppstalls som mal att koldioxidutslappen ska
minska med minst 80 % fram till ar 2050 fran 1990 ars niva. Malet ligger i linje med de
klimatmal som uppstéllts pa saval landskaps, nationell och internationell niva som
Europeiska unionens niva. Med klimatlagen skapas en grund for en langsiktig och sys-
tematisk planering och uppféljning av klimatpolitiken. Det lagstadgade planeringssy-
stemet forstarker prognostiseringen av klimatpolitiken pa lang sikt och uppmuntrar pa
sa satt till atgarder for en minskning av utslappen med hjalp av en ny ren teknologi.
Klimatlagen 6kar den klimatpolitiska planeringens 6ppenhet samt forstarker riksdagens
roll i klimatpolitiken. (Miljéministeriet 2015)

Vasa stad har ar 2009 ingatt ett frivilligt energieffektivitetsavtal for perioden 2008-2016
med arbets- och ndringsministeriet. | enlighet med avtalet har Vasa stad for att effekti-
vera stadens energianvandning utarbetat en verksamhetsplan som godkants av stadssty-
relsen 31.3.2010 § 135. Ett viktigt mal i energieffektivitetsavtalet dr en riktgivande
energibesparing pa 9 procent (Vasa 8,46 GWh) under aren 2008-2016. Stadsstyrelsen
godkéande i december 2013 den uppdaterade verksamhetsplanen och med atgarderna for
forbattrande av energieffektiviteten efterstravas i planen en energibesparing pa 11,6
procent (11,7 GWh) jamfort med ar 2005.

I kommunbesiktningen gallande fornybar energi kartlaggs energinivaerna for energipro-
duktionen samt fastighetshestandets uppvarmning i omradet och en bedémning av de
fornybara energitillgangar som finns till forfogande utfors. Darefter utreds de konkreta
mojligheterna att utoka den fornybara energin pa ett lonsamt satt och atgardsforslag
utarbetas for dessa. Kommunbesiktningen kan omfatta likvéal en som flera kommuner,
regioner eller landskap (Motiva 2015). En dylik kommunbesiktning av férnybar energi
har gjorts i Vasa ar 2014. | rapporten presenteras energianvandningens nuldge pa Vasa
stads omrade, fornybara energikéllors potential samt atgardsforslag for att oka anvand-
ningen av fornybara energikallor. | fraga om atgardsférslagen har en berakning presen-

terats av de kostnadshesparingar som erhalls, investeringskostnader och tillbakabetal-
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ningstider samt en bedémning av hur genomférandet av atgarderna inverkar pa stadens
koldioxidutslapp. Lillkyro som ansléts till Vasa ar 2013 har redan tidigare latit gora en
kommunbesiktning av fornybar energi. Huvudmalen for Vasas del var att utreda den
fornybara energins potential samt att beddma mojligheterna att 6ka anvandningen. An-
vandningen av férnybara energikallor i Vasa kan okas pa ett ekonomiskt lonsamt sétt i
uppvarmningen av byggnader, sarskilt i privata fastigheter. Dessutom kommer produkt-

ionen av fornybar energi att 6ka betydligt i och med vindparkerna.

3.1. Néatverket Smart Cities and Communities

Stadsstyrelsen i Vasa har 12.5.2014 fattat beslutet att ansluta sig till natverket Smart
Cities and Communities, som ar ett av EU:s fem innovationspartnerskap och som funge-
rar inom energi-, trafik- och ICT-branscherna. Vasa kan da det medverkar i natverket
paverka exempelvis prioriteterna i finansieringsprogrammet samt erhallandet av finan-

sieringspartner for projekt. Forbindelsen ar avgiftsfri.

3.2. Dokumentet SEAP (Sustainable Energy Action Plan)

Pa basis av stadsstyrelsens beslut undertecknade stadsdirektoren 1.12.2014 Covenant of
Mayors- konventionen, vilket forutsatter att staden minskar sina egna koldioxidutsléapp
och utarbetar en atgardsplan for hallbar energi i anslutning till det. Energi- och klimat-
programmet ar en bindande atgardsplan. Vasa stad kan soka finansiering for projekt
som ansluter sig till EU:s Smart Cities and Communities energi-, trafik- och ICT-
sektorer.

Malet med EU:s stadsdirektorskonvention ar att EU:s mal om en minskning av koldiox-
idutslappen med 20 % fram till ar 2020 uppnas genom att atgardsplanen for hallbar
energi (SEAP= Sustainable Energy Action Plan) verkstélls. Planen innehaller atgérder,
med vilka energieffektiviteten kan forbattras och lokala férnybara energikallor utnyttjas.
Konventionen forutsatter att en utslappsnivakartlaggning (BEI) och en politisk forbin-
delse med konkreta atgarder gors. Deltagarstaderna skickar SEAP-blanketten och de
viktigaste resultaten fran utslappskartlaggningen inom ett ar fran den officiella anslut-

ningen. SEAP som utarbetas i intensivt samarbete med lokala intressentgrupper och
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medborgare, har godkénts av kommunfullméaktige och i den beskrivs de planerade at-
garderna. Deltagarstaderna gar ocksa med pa att folja upp verkstéllandet av SEAP samt
rapporterar om den med tva ars mellanrum efter att den skickats. (Covenant of Mayors
2015)

3.3 Kyotoprotokollet

Kyotoprotokollet som preciserar FN:s klimatavtal tradde i kraft ar 2005. Det &r det
forsta juridiskt bindande avtalet, med hjélp av vilket utsl&ppen har minskats internation-
ellt. Kyotoprotokollet uppstéller ataganden for industrilanderna for stavjande av klimat-
forandringen. Som bast pagar Kyotoprotokollets andra atagandeperiod for aren 2013-
2020, om vilket har éverenskommits i december 2012 vid métet i Doha. (Miljoministe-
riet 2015)

3.4.1SO 14001-milj6ledningssystem

Miljoledningssystemet &r ett systematiskt satt att forbattra hanteringen av miljoarenden
och miljoskyddsatgardernas resultat. ISO 14001 &r varldens kandaste miljoledningsmo-
dell, som hjalper organisationer bade att forbattra sin miljoskyddsniva samt att pavisa

att miljoarenden skots bra i landet (Finlands Standardiseringsférbund SFS 2015).
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De viktigaste malen i energi- och klimatprogrammet:

1.

Forbattrande av energieffektiviteten (se www.tem.fi)

- atgarder for energisparande och effektivare anvandning av energi
Okande av anvéandningen av fornybar energi

- sol-, vind-, vatten- och bioenergi, jordvarme samt vagenergi
Utvecklande av bostadsomradenas energiservice, sdsom radgivning i anslut-
ning till boende, byggande och renovering

I enlighet med stadsdirektorskonventionen (se SEAP-dokumentet) &r det
kvantitativa malet att minska vaxthusgasutslappen med 20 % fram till ar
2020 jamfort med 1990 ars niva, men Vasa stad har uppstallt som sitt mal en
minskning med 30 %

Vasa stads mal &r att vara kolneutral ar 2035, vilket innebar att staden avstar
fran fossila energikallor och ersatter dem med férnybara samt producerar
kolutslapp bara i den man som den binder dem fran atmosfaren (beraknings-
sétt: Klimatpanelen 22.4.2014)

(berakningssétt: Klimatpanelen 22.4.2014)

Skapande av en gemensam strategisk avsikt, sa att man inom hela stadsorga-

nisationen stravar mot samma mal och undviker motstridiga beslut

Malen kan uppnas genom att de atgarder som namns i kapitel 5 samt i bilagornas tabel-

ler genomfors. Att malen uppnas forutsatter ett fortsatt utvecklande, som kan sékerstal-

las med att ett miljoledningssystem tas i anvandning och information inforskaffas bl.a.

fran olika samarbetsnatverk. Man fortsatter med utvecklandet genom att aktivera kom-

muninvanare och organisationer till samarbete. Som hjélp anvands utvecklande elektro-

niska system.

| foljande kapitel beskrivs faktorer som fororsakar utslapp samt atgarder, vilka har inde-

lats enligt fiskbensmodellen (bild 2).
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5. ATGARDER

Med hjalp av atgardsprogrammet styr staden sina atgéarder pa ett energieffektivare satt,
som beaktar klimatférandringen. Atgardsprogrammet hor néra ihop med stadens energi-
effektivitetsprogram, i vilket utslappsmangden foljs upp. For uppfdljningen av detta
program har tva tabeller uppgjorts. | bilaga 1 har malen for koldioxidutslappen och
kostnaderna for de atgarder som har den storsta inverkan berdknats samt med vilka de i
stadsdirektorskonventionen antecknade malen sakerstélls. Tabell 2 anvénds for det fort-
satta utvecklandet och for hanteringen av helheten. | den har atgarderna samlats pa ett
Overgripande satt och den bearbetas i det fortsatta utvecklingsarbetet. I och med genom-
forandet av programmet véxer stadens personals och stadsbornas medvetenhet och nya
verksamhetsmetoder som beaktar klimatférdndringen tas i bruk i stadsorganisationen.
Av detta foljer att nuvarande verksamhetsmetoder andras och blir energieffektivare,
véaxthusutsldppen minskar och stadsorganisationen sparar i kostnader i och med de
minskade energikostnaderna.

Detta program och bifogade atgardstabeller ska godkénnas i stadens ledningsgrupp,
stadsstyrelsen och stadsfullmaktige.

Man fortsétter med utvecklandet genom att aktivera kommuninvanare och organisation-
er till samarbete. Som hjélp anvénds elektroniska system. Vidare soker man information
fran olika natverk som stod for utvecklandet.

For att malen ska uppnas forutsatter det kunskap om vilka faktorer som medfor utslapp.
De storsta utslappen fororsakas i Vasa av fjarrvarmen, végtrafiken och konsumenternas
elforbrukning (bild 3).
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Bild 3. I CO2-rapporten nimnda utsldpp i kommuner med 25 000 — 70 000 invanare ar
2013 med undantag av industrin (CO2-rapport 2015, Vasa).

Stadens mal &r att uppna kolneutralitet senast ar 2035, vilket har askadliggjorts i den
grafiska presentationen (bild 4). | den har andringen tagits i beaktande da staden har
overgatt att anvanda el utan utslapp, t.ex. vindkraft, cirka 63 000 MWh. Med energief-
fektivitet (bild 4) avses att malen i energieffektivitetsavtalet som Vasa stad har ingatt
uppnés. Ar 2014 var energibesparingen cirka 1000 MWh och mélet for &r 2015 &r 1500
MWh, vilket har berdknats enligt det arliga besparingsmalet pa 1,5 procent.

For att man ska uppna malet (en kolneutral stad) forutsatter det att man avstar fran fos-
sila branslen eller om fossila branslen dnnu anvands behovs atgarder som kompenserar
kolutslappen, med vilka kolet binds ur atmosféaren. Utvecklingen &r inte rétlinjig utan

framskrider sprangvis tack vare de nya tekniker och investeringar som tagits i bruk.
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Bild 4. Minskningen av koldioxidutslappen i enlighet med malen i Energi- och klimat-
programmet (energiingenjor Mikko Tapojarvi 1.9.2015) och Vasas befolkningsprognos
2035

| kapitlen 5.1-5.4 beskrivs malen i programmet enligt tema i enlighet med Vasas fisk-
bensmodell (bild 2).

Aven i utvecklandet av koncernbolagen beaktas stadens nya strategi, samt energi- och
klimatprogrammet som ska verkstalla den, pa sa satt att staden i samarbete med dessa
utarbetar ett atgardsprogram som inriktas pa koldioxidutslappen. Med tanke pa konti-
nuiteten ar det viktigt att klimatarbetet garanteras tillrackliga resurser och att klimatper-

spektivet tas med i all verksamhet och beslutsfattandet.

5.1. Energin i den egna verksamheten

(energieffektivitet, produktion av fornybar energi, ren modern energi, nyttoanvandning
av avfall)
Ett allmant mal i atgardsprogrammet ar att genomfora atgarder for effektivering av

energianvandningen, med vilka man forbéattrar bade priméarenergianvandningens effek-

tivitet och energiproduktionens totala verkningsgrad.
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Bild 5: Jaakko J. Salo, Torkkolas vindkraftspark

Energiproduktionen ingdr i EU:s utslappshandel. Pa lang sikt ar malet att Vasa avstar
fran fossila energikallor och ersatter dem med fornybar energi. Fornybar energi ar sol-,
vind-, vatten- och bioenergi, jordvarme samt vag- och tidvattenenergi. Bioenergi &r i sin
tur tradbranslen, strabranslen, biogas och atervinningsbranslens biologiskt nedbrytbara
del. Den férnybara energins betydelse ¢kar dven med tanke pd sysselsittningen. Ar
2013 kunde den fornybara energin erbjuda arbete at 6,5 miljoner arbetstagare i varlden.
Branschens betydelse for Vasa energikluster och for hela foretagsvarlden inom den glo-
bala ekonomin &r betydande.

Till tyngdpunkterna for stadens miljoledning hor nufértiden forbattrande av energieffek-
tiviteten som en del av stavjandet av klimatférandringen. Staden har i mars 2009 ingatt
ett energieffektivitetsavtal med arbets- och naringsministeriet for aren 2008-2016. Ge-
nom avtalet efterstravar man i forsta hand om en forbattrad energieffektivitet, men i det
ingar aven mal och atgarder for framjande av férnybar energi. Utdkande av energieffek-
tiviteten och anvéndningen av fornybar energi fraimjar samma energi- och klimatpoli-
tiska mal och i verksamheten kan delvis samma metoder utnyttjas. Darfor ar det motive-
rat att granska bada delomradena tillsammans i tillampliga delar. Det centrala malet i
energieffektivitetsavtalet ar en riktgivande energibesparing pa 9 %.

| slutet av ar 2013 hade man uppnatt malet. Till foljd av de goda resultaten och de allt
stramare energieffektivitetsmalen hojde staden sitt eget mal sa procentandelen som er-
halls med energieffektivitetsatgarderna ar 11,6 % i slutet av ar 2016. Med det hojda

malet minskar Vasa stads totala enenergiforbruknings koldioxidutslapp med litet dver
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15 % pé arsniva. Atgardsprogrammet i anslutning till energieffektivitetsavtalet innehal-

ler mal och atgarder for verksamheten samt uppfoljning och rapportering.

Jate- Maa- o
huolto Sdhko-
39 39 lammitys

5%

lampo

Erillis-
lammitys
14 %

Bild 6. Vaxthusgasutsldppens uppdelning pa olika sektorer i Vasa ar 2013 med undan-
tag av industrin (CO2-rapport 2015, Vasa)

Malet for Finlands avfallspolitik ar att framja en hallbar anvandning av naturresurserna
samt sakerstalla att avfall inte fororsakar olagenheter for halsan eller miljon. Miljomini-
steriet deltar i beredningen av Finlands, Europeiska unionens samt den internationella
avfallspolitiken. Ministeriet bereder den nationella avfallslagstiftningen samt styr, ut-
vecklar och féljer upp tillampandet av lagstiftningen. Avfallshanteringsprincipen byg-

ger pa en s.k. prioritetsordning:

e | forsta hand ska man forsoka undvika att avfall uppstar.
e Om det uppstar avfall ska det bearbetas for ateranvandning eller atervinning.
e Om atervinning inte ar mojligt, ska avfallet utnyttjas i forsta hand som material

och i andra hand som energi.
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e Avfall kan deponeras pa en avstjalpningsplats endast om dess utnyttjande inte &r
tekniskt eller ekonomiskt mojligt.
(Miljoministeriet 2015)

Bildningen av avfall samt méangden beror delvis pa anskaffningarna. | fraga om avfall
bor avfallshierarkin beaktas; forebyggande av att avfall uppstar, utnyttjande av material,
utnyttjande av energi samt den slutliga placeringen.

En minskning av uppkomsten av avfall exempelvis vad galler bioavfall fran hushall ger
nytta; da kop av mat och matkonsumtionen effektiveras behdver man inte aka till buti-
ken s& ofta och bilakningen minskar. Da informationen okar kan aven konsumtionsva-
norna andras sa att mat och energi far storre vérde.

En cirkuldr ekonomi skapar stora mojligheter for Finland och finska foretag. Det ar en
ny ekonomisk modell, dar material och vérde ateranvands och produkterna far ett till-
aggsvarde med tjanster och med intelligens. Den cirkuldra ekonomins potential ar val-
dig: Enligt Sitras farska utredning erbjuder den cirkuldra ekonomin Finlands ekonomi
en arlig tillvaxtpotential pa minst 1,5-2,5 miljarder euro, da den globala marknadens
varde har beraknats till 6ver 800 miljarder euro (Sitra 2015).

Stadens personals egen medvetenhet forbattras da utbildning ordnas i anslutning till
energi- och klimatfragor. Syftet med utbildningen &r att personalen ska forverkliga pro-
grammet i sitt eget arbete i praktiken och i verksamheten och samtidigt beratta om pro-

grammets mal for sin omgivning.

5.2. Samhallsstruktur, trafik och byggande

Huvuduppgiften fér stadens markanvandning &r att svara for att det finns tillrackligt
med bostads- och foretagstomter samtidigt som man i skapandet och varnandet av stads-
rummet foljer en hallbar utveckling pa ett konkurrenskraftigt och kostnadseffektivt satt.
Malet ar en enhetlig samhallsstruktur, dar staden och privata aktérer har mojlighet att
ordna en fungerande, kvalitativ och kostnadseffektiv service for invanarna och foreta-
gen.

Styrningen av stadens markanvandning bestar av de strategiska riktlinjerna for markan-

vandningen, planlaggningen och de markpolitiska atgarderna samt beslut som styr gles-
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bygdsbyggandet. Alla atgarder for styrningen av markanvéandningen bor paverka i
samma riktning, for att de mal som uppstéalls pa markanvandningens verksamhet, kvali-
tet och ekonomi kan genomféras. Den helhet som planeringen av markanvandningen
och markpolitiken bildar kallas for markanvéndningspolitik.

Med markanvéndningspolitiken styrs placeringen av funktioner och dérigenom &ven
behovet av att rora sig. Markanvandningsl6sningarna inverkar dven pa energianvand-
ningen och produktionssatten, sasom valet av uppvarmning samt ibruktagandet av for-
nybar energi. Markanvéandningen har ocksa med tanke pa anpassningen en viktig roll.
Med den kan man inverka pa forebyggandet av dversvamningar, mangfalden och kol-
sankan (skogsvard). Klimatférandringen kan ocksa inverka pa bevarandet av kulturmil-
joer. Markanvandningsbesluten inverkar i flera artionden eller t.o.m. under flera ar-
hundraden framat.

En enhetlig och tat samhallsstruktur skapar mojligheter att stavja klimatférandringen
och att samtidigt forbattra samhallens funktionsduglighet samt spara pa kostnader. Ut-
maningen for en enhetlig och tat samhallsstruktur &r att samtidigt bevara alla viktiga
ekosystemtjanster, sdsom kolsénkor, jordbruksmark, infiltration av dagvatten samt re-
kreationsservicen. FOr Vasas stadsregion har utarbetats en gemensam regional strategisk
strukturmodell for markanvandningen, boende och trafiken som stracker sig till ar 2040.
Med modellen stravar man efter att skapa en for regionen séregen, ekologiskt hallbar
samhallsstruktur. Atgarderna fér genomférande av strukturmodellen samt fragan om
strukturmodellavtalet ska behandlas i kommunerna i augusti 2015. Med tanke pa sam-
hallsstrukturen skapar den strategiska planeringen i kommunerna grund for en mera
detaljerad planlédggning.

Generalplanen som ar bunden till VVasas landskapsstruktur har godkants i stadsfullmék-
tige ar 2011. 1 den har presenterats omraden som ska tas i byggnadsanvéandning for
samhallsstrukturen samt kompletterande byggnadsomraden. Kompletteringsbyggandet
gor det mojligt att utnyttja existerande trafiknatverk och kommunalteknik samt forstarka
den existerande servicestrukturen. Med en struktur som baserar sig pa landskapsstruk-
turen kan man reservera och anpassa sig till en klimatférandring och de oldgenheter som
den for med sig. En landskapsstruktur &r en dynamisk helhet som baserar sig pa terrang-
strukturen samt pa natur- och kulturprocesser som fungerar i den och basdelar ar mark-

och berggrunden, klimatet, vattnet, den levande naturen och kultursystemet.
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For den levande naturens del erbjuder skogarna tva ekosystem for stavjande av klimat-
forandringen: kolsanka och bioenergi. Klimatférdndringen torde ha stora inverkningar
pa skogsnaturen. Skogarnas produktionsférmaga torde 6ka och darigenom 6kar skogs-
avverkningsmojligheterna. Samtidigt har klimatférandringen en stor inverkan pa sko-
gens mangfald. Da klimatet blir varmare andras bland annat tradartsbestandet och sam-
tidigt okar risken for skogsbrander och insektskador.

Groénomraden binder kol. For stavjande av klimatférandringen ar en 6kning av antalet
stadsparker ofta anda inte motiverat, eftersom den maskinella skotseln av parkomraden

producerar mera utslapp &n det kol som binds till parken.

Men anda har trad som ar ratt planterade ocksa andra, forutom forbattrande av trivseln,
positiva inverkningar; beskuggningen minskar pa behovet av ventilation, vindskyddsin-
verkan minskar pa uppvarmningsbehovet, vindskyddsinverkan och planteringarna kan

aven ha positiva inverkningar pa luftkvaliteten.

| det av staden dgda byggnadsbestandet beaktas energieffektiviteten under byggnadens
hela livscykel. Vid planering av nybyggande och saneringar uppstélls mal for energief-
fektiviteten. Energiforbrukningen foljs upp hela tiden och jamfors med den foérbrukning
som uppstéllts som mal. Energiforbrukningen och kolavtrycket foljs vidare upp under
anvandningen med hjalp av livscykelsmatare. Vid uppféljningen av byggnadsbestandets
energieffektivitet anvands som hjélp uppgifter som erhallits fran energibesiktningar. |
energibesiktningen faststalls byggnadens nuvarande energiférbrukning samt dess kost-
nadseffektiva effektiveringsmojligheter. Malet med energibesiktningen &r att minska
byggnadens energiforbrukning samt CO2-utsldppen som energianvandningen fororsa-
kar. | offentliga sektorns energiférbrukning &r effektiverandet av rumsanvéandningen i
fortsattningen ett satt att minska energiforbrukningen.

Malet med byggnadstillsynens prognostiserande kvalitetsstyrning ar att sakerstélla att
byggprojektets helhetskvalitet ar bra. En 6vergripande kvalitetsstyrning inbegriper bade
arkitektonisk och teknisk kvalitetsstyrning. Syftet med den arkitektoniska kvalitetsstyr-
ningen &r att skapa en hallbar, fungerande och estetiskt vacker boendemiljo. De tek-
niska kvalitetsvalen inverkar pa byggnadens energiférbrukning, dess livslangd, sékerhet

och halsosamhet samt pa byggnadens livscykelkostnader.
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Vasabyggarna har mojlighet att fa en omfattande kvalitetsstyrning och —utbildning som
ingar i bygglovsavgiften. Byggnadstillsynen instruerar dem som ska inleda sitt byggpro-
jekt, informerar och ordnar moten dar planeringen av byggprojekt, tillstandsforfarandet
samt aktuella teman tas upp. Den béasta nyttan av byggnadstillsynens kvalitetsstyrning
far man genom att delta i métena redan innan den egentliga planeringen inleds och be-
stallningsavtal har ingatts. Kvalitetsstyrningskvallarna ar oppna tillstallningar. Den
energiinformation som ges pa dessa méten kan alltsa alla kommuninvanare utnyttja.

Det kan bli svart for vattentjansterna i och med en klimatférandring. De okade regnen,
sérskilt dsregnen kan fororsaka éversvamningar. For osregnens del 6kar riskerna for att
avloppsvattnet strommar 6ver och rent vatten fororenas. Osregnen och en uppvarmning
av klimatet medfor mera avrinningar i vattendragen, forsamrar vattendragens kvalitet,
varvid vattendragen kan belastas mangdubbelt. Aven langa torra perioder kan géra det
komplicerat for vattentjansterna. En klimatforandring gor att vaderleksfenomen dras ut
till sin spets, vilket skapar utmaningar for planeringen och hanteringen av vattenforsorj-
ningen. Langa torra perioder och sallsynta dsregn fororsakar tillsammans Gversvam-
ningar i staden, vilka kan fororsaka manga olika slags problem sadsom halsorisker eller
ekonomiska skador. Pa grund av det andrade klimatet i framtiden ar det skl att granska
och planera dversvamningsrutter och —omraden som ovanliga regn medfor.
Lagbestammelserna gallande dagvatten har éverforts till markanvandnings- och byggla-
gen, eftersom det viktigaste sattet for hanteringen av dagvatten ar planlaggning. Med
hjalp av planldggningen kan en planmassig dagvattenhantering utvecklas. Syftet med
hanteringen ar att dagvattnet infiltreras pa den plats dar det ansamlats samt att bevara

ytor som absorberar vatten.
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Bild 7. Avfallshanteringsutslappen under aren 2011-2014 (CO2-rapport 2015, Vasa)

Distributionen av skolors, daghems, matserveringars, sjukhus éverskottsmat bor fort-
sattningsvis utvecklas. Méanniskans verksamhet och speciellt matservicen ger upphov
till bioavfall i manga olika skeden. Bioavfall uppstar da skamd mat eller Gverskottsmat
slangs bort, och att minska uppkomsten av avfall ar det forsta malet i avfallshierarkin.
Trots minskningséatgarderna borde det bioavfall som uppstar samlas och utnyttjas sa
effektivt som mojligt. Naringsamnens atervinning ar en av de viktigaste grunderna for

utnyttjande av bioavfall.
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Bild 8. Vagtrafikutslappen under aren 2000-2013 (Johnson & Hirvijarvi 2013; Luftkva-

liteten i Vasaregionen ar 2013).

Bild 8 visar att trafikutslappen CO2 och N20 inte har minskat i likhet med andra ut-
slapp, eftersom trafikprestationerna har 6kat. Pa behovet av att réra sig inverkar kraftigt
markanvandningen (behandlas noggrannare i punkten markanvandning) och trafikpoli-
tiken. | frdga om stadens egna atgarder tas anskaffningen av fordon upp i punkten an-
skaffningar. Vasa stads mal ar att véaxthusutslappen minskar med 30 % fram till ar 2020.
For att detta mal ska uppnas ska en kontinuerlig 6kning av biltatheten i Vasa stad dam-
pas. | detta nu &r biltatheten i Vasa bland de hogsta i landet, vilket for sin del berattar

om Vasa stads vélfard, men dven om den trafikpolitik som ut6vas i staden.
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Bild 9. Antalet bilar i Vasa, Korsholm och Malax &ren 2000—-2013, enligt statistik fran Trafikens saker-
hetsverk. (Johnson & Hirvijarvi 2013; Luftens kvalitet i Vasaregionen &r 2013)

Till foljd av den standigt 6kande privatbilismen kommer det allt oftare att uppsta trafik-
stockningar i stadens centrum. Denna utveckling har manga olika negativa effekter.
Okad privatbilism sétter press pa staden att bygga nya trafikleder och parkeringsanlagg-
ningar och trafikstockningar okar foretagens logistikkostnader, vilket forsamrar deras
konkurrenskraft och pa s& satt minskar stadens skatteinkomster. Dessutom Okar antalet
trafikolyckor, vilket innebar betydande ekonomiska foljdeffekter, t.ex. oférmaga till
arbete, och de okande bullerstdrningarna och luftféroreningarna fran trafiken forsamrar
boendetrivseln. Personbilar orsakar den storsta delen av utslappen, eftersom de star for
overlagset flest korda kilometer. (bild 10).
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Bild 10. Olika fordonstypers andel av avgasutslapp, bransleforbrukning och korda kilometer i Vasareg-

ionen. Bussar hor till den tunga trafiken. (Johnson & Hirvijarvi 2013; Luftens kvalitet i Vasaregionen ar

2013)

En losning for att minska privatbilismen och vaxthusutslappen &r att satsa pa kollektiv-

trafiken och den latta trafiken. Mindre utslapp fran trafike har som tidigare namnts &ven

andra positiva effekter ar minskade véxthusutslapp: farre stockningar och olyckor,

mindre oljud och ett minskat behov att investera i nya trafikleder och parkeringsanlagg-

ningar. Dessutom bor de positiva hélsoeffekterna beaktas, bl.a. mindre partikelutsl&pp i

inandningsluften och forbattrad hélsa hos dem som tar sig fram med muskelkraft.

180000
160000
140000
120000
-100000
80000
60000
40000
20000
0

10 tkm/a, t/a

—_

Suorite
Utfall

— Poltton.
Bréansle

co2

1980 1985 1990 1995 2000 2005

2010 2015 2020 2025




33

Bild 11. Utveckling och prognos for végtrafikens kilometerutfall, brénsleférbrukning och koldioxidut-
sldpp i Vasa, Korsnis och Malax aren 1980-2025 (Johnson & Hirvijarvi 2013; Luftens kvalitet i Vasareg-
ionen ar 2013)

Nar man satsar pa losningar som stoder en hallbar utveckling, forbattrar man aven Vasa
stads image i framtida experters dgon. Imagen har en viktig roll for att studerande som
utexamineras fran hogskolorna i Vasa ska se staden som ett lockande alternativ i jakten
pa ett gott liv aven efter studierna. Satsningar pa miljévarden &r en klar attraktionsfaktor

for unga, utbildade personer.

Det viktigaste vid upphandling &r behovsprévning; finns det ett behov, vad behdvs, hur
mycket behdvs och vilka alternativ finns. Néar det finns ett behov bér man fundera 6ver
om en vara skulle kunna erséttas med service, exempelvis i situationer dar investering-
ens anvandningsgrad skulle vara véldigt 1ag. Vid upphandling beaktas miljokonsekven-
ser och energieffektivitet.

Offentlig upphandling styrs av upphandlingslagen. Lagen mdojliggér anvandning av
olika miljo- och klimatkriterier, men samtidigt ska konkurrensutséttningen vara jamlik
och 6ppen. Den nya upphandlingslagen, som tradde ikraft i borjan av ar 2016, ger kun-
den mojlighet att krdva olika offentligt tillgdngliga miljomarken av leveranttrerna eller
for deras produkter/service. Om en sadan mojlighet erbjuds, bor Vasa stad aktivt an-
vanda miljoméarken som kriterier vid upphandling. Inom offentliga kok stravar man ef-
ter att i storre utstradckning erbjuda narproducerad och ekologisk mat samt s&songsbeto-

nad och vegetarisk mat.

5.3. Klustrets verksamhetsforutsattningar

Vasa stad stravar efter att forbattra energiklustrets verksamhetsforutsattningar med hjalp
av programmet. Stadsstrategin, som verkstalls av hela stadsorganisationen, innehaller
foljande atgarder gallande energi och energiklustret:

e Malmedvetet 6kande av den internationella innovationskoncentrationen och

forsknings- och utvecklingsplattformar i Vasa
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e Energikunnandet synligt i verksamheten och investeringarna

e Framjande av en kommun som motsvarar pendlingsomradet

e Genomforande av néringspolitiskt viktiga investeringar i samarbete med olika
aktorer

e Starkande av omradets utbildning pa bred bas, utarbetande av en utbildnings-
strategi inom energibranschen anda fran smabarnsfostran

e Tva- och flersprakiga campus och inlarningsmiljoer: tryggande av ett tillrackligt
lokalt agarunderlag

e Utvecklande av trivseln i stadens centrum, vitalisering och utnyttjande av skar-

garden och stranderna

Dessutom skapas forutséttningar for energiklustrets verksamhet med en konkurrenskraf-
tig samhallstruktur, ett tomtutbud som motsvarar efterfragan och en fungerande kollek-
tivtrafik.

5.4. Kompetens, image, kommunikation, kommuninvanare och foretag

Vid planeringen av energi- och klimatprogrammet har inkluderande metoder, bl.a. tjans-
ten Otakantaa (Dinasikt), anvants. Dessutom har Vasa stad ordnat tavlingar och interak-
tiva tillstallningar. Anvéndningen av inkluderande metoder fortsatter nar programmet

genomfors.

Kommuninvanarna meddelas nar programmet ar fardigt. Kommuninvanarna informeras
aven om resultaten fran uppféljningen av programmet, och staden ordnar evenemang i
anslutning till &mnet. Dessutom deltar stadens sakkunniga i &mnesrelaterade evenemang

som ordnas av medborgarorganisationerna. Informerandet via natet utokas.

Bildningsvasendet har utarbetat energiutbildningsstrategin "Energiresa till framgang"
fran smabarnsfostran till vuxenutbildning. Malet ar att elever och studerande i Vasa,
Nordens energihuvudstad, vet om att de bor i en energisk stad, att de k&nner till studie-

och karriarsmojligheterna som staden erbjuder, att de vet vad energi ar och att de far
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mojlighet att uppna sadana kunskaper och fardigheter, som de har nytta av inom olika
branscher i arbetslivet och i samhallet.

Energistigen borjar fran smabarnsfostran och fortsatter enligt principerna for livslangt
larande anda fram till vuxen alder. | energiutbildningsstrategin betonas individens krea-
tivitet, mod och djarvhet - innovativitet uppstar endast om man hittar formagan att gora
saker pa ett annat satt &n andra. | det internationella Vasa betonas dven kulturell mang-

fald, internationalism och foretagsamhet.

For genomforande av energiutbildningsstrategin har atgarder faststallts for olika alders-
grupper (smabarnsfostran, arskurserna 1-6, arskurserna 7-9, andra stadiet och hdgskole-
undervisningen), och utférandet av dessa atgarder 6kar energi- och energiklusterkanne-
domen samt utvecklar fardigheterna infor arbetslivet i framtiden. Inom smabarnsfostran
och i arskurserna 1-6 kan energikannedomen forbattras exempelvis genom att lata bar-
nen bekanta sig med olika fenomen (vatten, varme) och lite &ldre skolelever kan besdka
olika objekt (t.ex. Stormossen, Westenergy). Pa andra stadiet och inom hdgskoleunder-

visningen ingar energimedvetenheten i examinas och kursernas innehall.

Utgangspunkten for Vasa stads agarstrategi ar stadens strategi, som godkéndes i full-
méaktige 10.1.2011. Agarpolitikens och agarstrategins mal &r att utveckla koncernsam-
fundens verksamhet i enlighet med stadens strategiska riktlinjer och att stoda en lang-
siktig okning av agarvardet. Agarstrategin 4r avsedd som ett direktiv for stadens fortro-
endevalda och personal samt for dotter- och intressesamfund som grund fér kommande
enskilda beslut. Malet med &garstrategin ar att trygga ett systematiskt, langsiktigt be-

slutsfattande och som en foljd av detta en effektiv anvandning av kapitalen.

Staden ska vara en aktiv agare, som pa en allméan niva definierar malen for innehallet
och verksamheten i koncernsamfundets specialuppdrag. Koncernsamfundets strategi for

verksamheten definieras av samfundets styrelse och den operativa ledningen.

For &garstyrningen ansvarar fullmaktige och stadsstyrelsen samt stadens ledande tjans-

teinnehavare enligt kommunallagen och med stdd av den uppgiftsférdelning som fast-
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stalls i lagen. Fullméaktige kan satta upp mal och faststalla principer for koncernled-
ningen gallande styrning och kontroll av dottersamfundens verksamhet. Fullmaktige

kan dessutom sétta upp mal som styr stadens representanter i dotterbolagens organ.

For ordnandet av koncernstyrningen och koncernkontrollen svarar enligt kommunalla-
gen koncernledningen, vilken utgors av stadsstyrelsen, stadsdirektoren och av andra
myndigheter, som fastslagits i instruktionen. Med koncernstyrning avses égarstyrning
och utfardande av anvisningar som géller kontrollen i dottersamfunden. Agarstyrningen
ar anvisningar for hur stadens representanter ska utdva sin beslutanderatt vid bolags-

stammor eller motsvarande organ.

Forfaringssatten enligt kommunallagen stracker sig inte till aktiebolag eller andra sam-
fund. Aktiebolag fungerar enligt aktiebolagslagen och bolagsordningen. Det hér kan
skapa vissa specialvillkor &dven for styrningen av de aktiebolag som staden dger. Da
staden ordnar sin verksamhet i bolagsform, lampar sig de administrativa styrmetoderna
som regleras av kommunallagen inte for styrning av bolag. Koncernledningen deltar i
regel inte i dotterbolagens operativa beslutsfattande i annat fall &n vid bolagsstdammor.
Styrningen och kontrollen som riktar sig pa stadens dottersamfund baserar sig da endast
pa stadens beslutanderatt i samfund.

Bindande av aktiebolaget eller dess &gare till koncernen kan ske bl.a. med
- bolagsordning
- delagaravtal
- koncerndirektiv
- anvisningar som ges dem som representerar staden i dottersamfund
- bolagsstdmmas beslut
- val av styrelse
- med avtal géllande upphandlingar, finansiering eller annan verksamhet

(Vasa stads &garstrategi)

Malen i energi- och klimatprogrammet genomfors och principerna beaktas inom hela

kommunkoncernen.
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6. PROGRAMMETS EFFEKTER

Det viktigaste ar att naturresurserna anvands pa ett klokt satt och att klimatférandringen
bromsas upp. En av de mest centrala sakerna med klimatarbetet har ansetts vara att 6ka
invanarnas medvetenhet. Det &r viktigt att stadens personal och invanare forstar vad
klimatforandringen ar, hur den paverkar deras liv och hur de for egen del kan bidra till
att bromsa klimatforandringen och anpassa sig till denna. Vasa stravar efter att uppna

detta genom kommunikation och genom att sjalv férega som exempel.

Ekonomi

Né&r anvandningen av energi, material eller andra resurser effektiveras, sparar man i all-
manhet dven pengar. Energieffektivitetskommittén, som har tillsatts av Arbets- och né-
ringsministeriet, har ar 2009 lagt fram 125 atgarder inom olika delomraden i samhéllet,
och med hjalp av dessa atgarder sparas 37 terawattimmar fram till ar 2020 vid slutan-
vandning av energi. Enligt energieffektivitetskommitténs analys syns effektivitetsatgar-
dernas positiva effekter snabbare i nationalekonomin &n man tidigare trott. Forbattran-
det av energieffektiviteten medfor investeringskostnader, men investeringen betalar

tillbaka sig sjalv och bérjar inbringa pengar nar effekterna borjar synas.

Det kravs resurser for att genomfora atgarderna som planerats i energi- och klimatarbe-
tet, for att folja upp genomférandet och utslappen av véaxthusgaser samt for att utvardera
forhallandet mellan kostnader och nytta. | detta skede har alla ekonomiska effekter av
atgardsforslagen i energi- och klimatprogrammet inte uppskattats. En del av satsningar-
na, t.ex. energieffektivitetsinvesteringar, betalar ofta tillbaka sig sjalva pa en relativt
kort tid. En del ekonomiska effekter till foljd av atgarderna ar daremot valdigt svara att
pavisa eller kan pavisas endast pa lang sikt. Ett exempel pa den hér typen av atgarder ar
satsningar pa framjande av gang och cykling. Enligt en norsk utredning kan nyttoforhal-
landet for cyklingsinvesteringar vara till och med 3-14 ganger storre pa lang sikt. Nar
atgardernas ekonomiska effekter granskas bor man beakta att den uppnadda besparingen

inte alltid riktas direkt pa den part som gjort satsningen.
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Med Vasa stads atgarder kan naringslivets verksamhetsforutsattningar forbattras bl.a.
genom forbattring av stadens attraktionskraft och energiimage och genom utnyttjande
av lokal kompetens och lokala innovationer. Detta galler i synnerhet energiklustret i

Vasaregionen.

Vid finansieringen av atgarderna i klimatprogrammet stravar staden efter att utnyttja

utomstaende projektfinansiering utéver de egna resurserna.
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7. UPPFOLINING AV PROGRAMMETS GENOMFORANDE

Energi- och klimatprogrammet hor nara samman med verkstéllandet av stadsstrategin
och det galler hela stadsorganisationen. For uppfdljande av genomfdrandet tillsétts en
energi- och klimatarbetsgrupp, som bestar av fortroendeman som stadsstyrelsen valt ut

inom sig samt av representanter for olika forvaltningar.

For verkstallandet av programmet reserveras arligen finansiering i budgeten. Energi-
och klimatarbetsgruppen rapporterar arligen till Vasa stadsstyrelse om hur programmet

framskrider och vartannat ar till EU:s Covenant of Mayors.

Det praktiska genomférandet av programmet leds och koordineras av utvecklingsche-
fen, som fungerar som foredragande och sekreterare for energi- och klimatarbetsgrup-
pen. Utvecklingschefens uppgift &r att i samarbete med energi- och klimatarbetsgrup-
pen leda utvecklingen mot malen som uppstallts i energi- och klimatprogrammet. Ar-
betsgruppen som bestar av sakkunniga fran forvaltningarna har i uppgift att skota det
praktiska genomfdrandet av programmet.

Organisering av programmets genomférande:

Stadsfullmaktige
Godkanner programmet i borjan av fullmaktigeperioden.

Stadsstyrelsen

Beslutar om styrgruppens sammanséttning. Energi- och klimatprogramprojektets styr-
grupp bestar av: Seppo Rapo (ordférande), Joakim Strand, Ivanka Capova, Merja Rin-
taméki, Pekka Peura, Erkki Hiltunen, Markku Jarveld, Christer Hangelin, Markku Lit-
manen, Pertti Reinikainen (Irma Hyry fr.o.m. 19.10.2015), Per Stromman, Petteri V&-

keld och Maija Alasalmi. Dessutom kallas ledande tjnsteinnehavare till motena.

Stadsstyrelsen godkanner arligen en atgardsplan och en resultatrapport.
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Styrgruppen
Styrgruppen stoder, styr och dvervakar att malen i energi- och klimatprogrammet upp-
nas och ser till att det finns tillrackliga resurser for att genomfora programmet. Utveckl-

ingschefen fungerar som féredragande och sekreterare i styrgruppen.

Energi- och klimatarbetsgruppen
Utover rapportering och uppféljning (Covenant of Mayors) har arbetsgruppen éven i
uppgift att uppgora atgardsforslag inklusive utredningar till energi- och klimatpro-

grammets styrgrupp. Arbetsgruppen leds av utvecklingschefen.

Nar atgardsprogrammet inleds bestar gruppen av representanter for olika forvaltningar,
som styr genomforandet av atgarderna inom sina egna sektorer. Gruppen har i uppgift
att koordinera helheten och att fungera som inlarningsnétverk och informationsfor-
medlare, sa att en kontinuerlig utveckling sékerstalls. Gruppens medlemmar nar at-

gardsprogrammet paborijas:

1. avfallshanteringschef, Vasaregionens avfallsn&mnd

2. miljoinspektor, Miljdavdelningen

3. trafikplanerare, Kommuntekniken

4. planeringsingenjor, Vasa Vatten

5. miljéingenjor/markanvandningsingenjor, Fastighetssektorn
6. energiingenjor/fastighetschef, Vasa Hussektor

7. informator, Kommunikationsenheten

8. Vasa yrkesinstitut, rektor, Bildningsvasendet

9. planlaggningsdirektor, Planldggningen

10. bygglovsarkitekt, Byggnadstillsynen

11. teknisk disponent, Social- och hélsovardsvasendet

12. utvecklingschef, Stadsutvecklingen, svarar for gruppens verksamhet och rap-

portering till styrgruppen



8. BILAGOR

Bilaga 1. Utslappsmal och kostnader fér betydande atgarder

Bilaga 2. Tabell som hjélp for fortsatt utveckling
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Vasas stadsstrategi

Vasa stads &garstrategi
http://www.obotnia.fi/assets/1/Regionalutvecklingsenheten/Landskapsstrategi/Y mparist

oselostus.pdf
www.covenantofmayors.eu

http://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/Fl thematic leaflet 4 web.pdf

http://www.hinku-foorumi.fi/fi-Fl

http://www.ilmastopaneeli.fi/

http://www.kunnat.net/ilmastonmuutos

www.motiva.fi

http://www.sitra.fi/tapahtumat/hiilineutraali-teollisuus/kiertotalous-suomessa

http://www.ym.fi/fi-FI
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http://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/FI_thematic_leaflet_4_web.pdf
http://www.hinku-foorumi.fi/fi-FI
http://www.kunnat.net/ilmastonmuutos
http://www.motiva.fi/
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