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Piiitos, johon on haettu muutosta

Vaasan kaupunginvaltuusto
13.11.2017 § 120

Kaupunginvaltuusto on hyviksynyt 2. kaupunginosan korttelia 3 seké katu- ja
puistoalueita koskevan asemakaavan muutoksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Antti Koski asiakumppaneineen on vaatinut, ettd kaupunginvaltuuston paétds
kumotaan.

Vaatimuksen perusteeksi on esitetty muun muassa, ettd Antti Kosken ja Lasse
Starckin tekemid oikaisuvaatimusta kaupunginhallituksen, itse asiassa kaupun-
ginhallituksen suunnittelujaoston, pé4toksestd 21.3.2017 ei ole kisitelty siiné
paitoksenteko-organisaatiossa, jolle oikaisuvaatimus on esitetty. Asemakaavan
muutosehdotus on viety kaupunginvaltuustoon, vaikka muutosehdotusta kos-
kevaa oikaisuvaatimusta ei ole kisitelty eikd sen johdosta ole annettu paatosta.
Kaupunginvaltuuston pait6s on syntynyt vidrdssi jarjestyksessi.

Muutoksenhakijat ovat esitténeet, ettd Vaasan kaupunginranta on valtakunnal-
linen kulttuurihistoriallisesti arvokas kohde. Vaasan rantamyllyn teollisuusalue
rakennuksineen, betonisiiloineen ja elevaattoritorneineen on suojeltu voimassa
olevassa asemakaavassa. Alue kuuluu Museoviraston valtakunnallisesti mer-
kittdvien rakennettujen kulttuuriympdristéjen inventointikohteeseen ”Vaasan
rantapuistovyShyke julkisine rakennuksineen ja Vaasan hdyrymylly" (Museo-
virasto RKY 2009). Suojelun purkamisella kulttuuriympéristén ja maiseman
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vaalimisen kannalta arvokkaalla alueella ei ole perusteita. Purettava kulttuuri-
historiallisesti arvokas rakennus on osa teollisuusalueen kokonaisuutta. Suoje-
luperusteet ovat ajan kuluessa vahvistuneet.

Kaavoittajan pédtoksenteon pohjaksi esittimét perusteet ovat virheellisié ja ne
ovat johtaneet padtoksentekijoitd harhaan. Asian valmistelu ja péédtdksenteko
on tapahtunut virheellisessd jirjestyksessa.

Vaasan kaupungin teknisen toimen antamassa vastineessa asemakaavan muu-
tosehdotuksesta annettuihin mielipiteisiin ja lausuntoihin on esitetty viite,
jonka mukaan siilojen nykyinen suojelumerkint ei ole perustunut selvityksiin.
Muutoksenhakijoiden mukaan viite on harhaanjohtava. Voimassa olevan ase-
makaavan pohjaksi on tehty Museoviraston vaatimat perusteelliset rakennus-
ja kulttuurihistorialliset selvitykset. Edelld mainitussa vastineessa on myds
muita virheellisid véitteitd. P4dtos siilojen suojelun poistamisesta on tehty vir-
heellisilla perusteilla.

Hoyrymyllyn kiinteist siiloineen on voimassa olevassa vleiskaavassa 0soi-
tettu merkinnélld sk-1, jota koskevan médrdvksen mukaan alueella oleva raken-
nustaiteellisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokas rakennuskanta tulee siilyt-
t44. Yleiskaava estdd asemakaavan muutoksen toteuttamisen siilojen purkami-
sen osalta.

Selvitvkset vliopisto- ja korkeakoulualueen pitkin tdhtdimen ja opiskelija-
asuntojen tarpeista seké kestévin kehityksen periaatteen mukaisesta analyv-
sista eli niin sanotusta hiilijalanjéljesti puuttuvat. Alue on olennainen osa Vaa-
san korkeakoulu- ja yliopistoaluetta. Kyseessd olevan kiinteiston omistaa Vaa-
san kaupungin vhtid. Kaupungin olisi vliopistoyksikon vieressd olevan tyhjén
rakennuksen kévtdssé tullut ottaa huomioon kaupungin keskeinen vetovoima-
tekijd eli vliopistotoiminta ja sen tarpeet hyvén kaupunkisuunnittelun periaat-
teiden mukaisesti ja tulevaisuutta silméalla pitden. Siilot toimisivat Oslon esi-
merkin mukaisesti erinomaisesti seké opiskelija-asuntoina ettd koulutus- ja
tydtiloina.

Kaava-asiakirjoista ei ilmene, kenelle ja miksi kaava on tehty. Télld on olen-
nainen merkitys muun muassa autopaikkojen tarpeeseen. Palveluasumisen ja
opiskelija-asumisen autopaikkatarve on vihéinen verrattuna tavanomaiseen
asumiseen.

Kestdvin kehityksen periaatteeseen liittyy muun muassa tarpeettoman purka-
misen vilttiminen, olemassa olevan rakennuskannan hy6dyntdminen, turhan
autoliikenteen vilttdminen ja riittdvit puistoalueet. Asemakaavan muutoksessa
nditd asioita ei ole késitelty. Siilojen hy6dyntdminen opiskelija-asumiseen Os-
lon mallin ja Vaasan kaupungin aiemman suunnitelman mukaan on optimaali-
nen ratkaisu néihin kysymyksiin. Samalla se toisi kaupungille enemmaén tuloja
kuin nyt esitetty kovan rahan asuntokohde. Niit# scikkoja ei ole selvitetty.

Kaavaratkaisun mahdollistama korkea uudisrakennus estéd monen nykyasuk-
kaan nikymén merelle ja hévittdd puistoalueen. Asuntojen arvo laskisi olennai-
sesti. Liian korkea asuinrakennus ei lisd4 alueen kulttuurihistoriallista arvoa.
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Asian kisittely hallinto-oikeudessa

Vaasan kaupunginhallitus on lausunnossaan esittinyt muun muassa, ettd kun-
talaissa sdfidettys oikaisumenettelyi ei sovelleta asemakaavan hyvaksymistd
koskeviin asioihin. Kaupunginhallituksen suunnittelujaoston pdétos 21.3.2017
§ 37 koskee valmistelua eiki se ole muutoksenhakukelpoinen.

Suojelun purkaminen perustuu tehtyihin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kysy-
myksessi olevan RK Y-alueen inventointitekstissi ja Rantamyllyn rakennushis-
toriallisessa selvityksessi (Susanne Ost 1993) betoniset siilot mainitaan koko-
naisuuden osana, mutta niitd ei ole arvotettu. Vaasan kaupungin rakennusperin-
neselvityksissi I ja IL, jotka kaupunginvaltuusto on hyviksynyt vuosina 1984
ja 2000, siiloille ei ole annettu minkéinlaisia toimenpidesuosituksia niiden séi-
lyttamiseksi tai suojelemiseksi.

Kaavaprosessin aikana selvitettiin siilojen kuntoa ja uusiokéyttokelpoisuutta.
Selvityksen mukaan rakennuksen kaytt6tarkoituksen muutos asuin- tai toimis-
tokéytt6on edellyttdisi merkittdvid muutoksia niin rakennuksen runkojérjestel-
méin kuin kaikkiin yksitt4isiin rakenneosiinkin. Rakennus on suunnittelun,
tydmaatekniikan ja kustannusten suhteen vaikeasti muutettavissa asuin- tai toi-
mistokaytt6on. Sddstettdvid rakenteita ei mahdollisesti saataisi puhdistettua
riittavasti. Kayttotarkoituksen muutos on niin raskas toimenpide, etté sillé saa-
vutettavan kdytt6idn tdytyisi vastata uudisrakennusta ja se tulisi suunnitella
muuntojoustavaksi. Rakennuksen runkojérjestelma seké tilojen muoto ja koko
vaikeuttaisivat rakennuksen muunneltavuutta sen kdytt6iéin aikana.

Museovirasto on asemakaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa 22.5.2017
todennut, ettd valtakunnallisesti arvokkaaksi arvioidulle rantapuiston kokonai-
suudelle myllyn uudemmalla siilo-osalla ei voida katsoa olevan sen tyyppistd
merkitystd, jonka poistuminen kokonaan hivittdisi alueen kulttuuriympéris-
t66n liittyvid merkityksid. Lausunto tukee kaupungin nikemysti tehtyjen tutki-
musten ja selvitysten oikeasta tulkinnasta.

Yliopistojen tarpeita on selvitetty kaavaprosessissa ja muussa yhteydessé.
Kumpikaan yliopisto ei ole esittényt tarpeita kyseiselld kaavamuutosalueella,
mik4 ilmenee kaavaselostuksesta. Opiskelija-asuminen ei ollut kaavamuutok-
sen tavoitteena, joten sen tarpeita ei ole selvitetty. Kestivin kehityksen ana-
lyysi oli mukana kaavamuutoksen vaikutusten arvioinnissa. Muutoksenhakijoi-
hin kuuluvan henkilén matkaraportti, joka koski tutustumista Oslon siiloihin
rakennettuihin opiskelija-asuntoihin, on ollut kaavoitustoimen kaytossd. Oslon
vertailukohde on esitetty kaavaselostuksessa yhtend onnistuneena esimerkkiné
sitlojen kéyttotarkoituksen muutoksesta. Teoreettinen hinta-arvio kaavan vai-
kutuksista on riittdvd kaavoitusvaiheessa.

Valmisteltavana oleva osayleiskaava on otettu huomioon asemakaavaa muutet-
taessa.

Muutoksenhakijat ovat antaneet vastineen.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki valitusta siltd osin, kuin siind on vaadittu pditoksen
kumoamista tarkoituksenmukaisuusseikkojen ja kaavoittajan kaavoitusmenet-
telyssd antamassa vastineessa olevien virheiden perusteella. Hallinto-oikeus ei
my0skédn tutki valitusta siltd osin, kuin siind on esitetty viranomaisen toimin-
taan liittyvid hallintokantelun luontoisia huomautuksia.

2. Hallinto-oikeus hylkaa valituksen muilta osin.
Perustelut
1. Tutkimatta jittiminen

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus késittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka sa4-
detdén kuuluviksi sen toimivaltaan hallintolainkéytt6laissa tai muussa laissa.

Kuntalain (410/2015) 135 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehdi silli
perusteella, ettd 1) paatds on syntynyt virheellisessi jarjestvksessi, 2) piitok-
sen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa, tai 3) pd4atds on muuten
lainvastainen.

Kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan pa&toksestd, joka koskee vain valmiste-
lua, ei saa tehdi oikaisuvaatimusta eikid kunnallisvalitusta.

Hallintolain 33 a §:ssé sdddetddn hallintokantelun tekemisestd toimintaa valvo-
valle viranomaiselle.

Kysymykset korttelin 3 tontin 25 osoittamisesta opiskelija-asuntorakentami-
seen kyseessd olevan asemakaavan muutosratkaisun sijaan seké siihen lLitty-
viin seikkoihin koskevat pdétoksen tarkoituksenmukaisuutta. Kaupungilla on
itsehallintonsa puitteissa oikeus padttdd siitd, millainen kaava alueelle laadi-
taan. Koska kaupungin viranomaisen paatokseen voi kuntalain 135 §:n 2 mo-
mentin nojalla hakea muutosta vain laillisuusperusteella, hallinto-oikeus ei voi
tutkia mainittuja kysymyksid toimivaltaansa kuulumattomina.

Kaavoittajan antama vastine ei ole valituskelpoinen p#ét6s. Hallinto-oikeuden
toimivaltaan ei kuulu viranomaisten toimintaan liittyvien hallintokantelun
luontoisten huomautuksien tutkiminen.

2. Asemakaavan muutos
Oikaisuvaatimuksen kdsiitely

Kuntalain 136 §:n mukaan péédtcksestd, joka koskee vain valmistelua, ei saa
tehdé oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

Maankéytto- ja rakennuslain 65 §:n 1 momentin mukaan kunnan jdsenille ja
osallisille on varattava tilaisuus esittdd mielipiteensd ndhtdville asetetun kaava-
chdotuksen johdosta (muistutus). Pykildn 2 momentin mukaan muistutuksen
tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perusteltu
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kannanotto esitettyyn mielipiteeseen.

Kaupunginhallituksen suunnittelujaosto on péitokselldsn 21.3.2017 § 37
hyviksynyt asemakaavan ja tonttijaon muutoksen ehdotuksen julkisesti niht4-
ville asetettavaksi ja péittinyt pyytdd ehdotuksesta tarvittavat lausunnot.

Suunnittelujaoston piités on koskenut asemakaavan muutosehdotuksen val-
mistelua. Paitoksesti ei ole voinut tehdi oikaisuvaatimusta eikd siitd ole voi-
nut mydskiin valittaa. Sen sijaan kunnan jisenill3 ja osallisilla on ollut mah-
dollisuus esittdd mielipiteensd eli jattdd muistutus kaavaehdotuksesta, kuten
osa muutoksenhakijoista on tehnytkin. Muistutus on késitelty kaupunginhalli-
tuksen kokouksessa 6.11.2017 ja siihen annettu vastine on siséllytetty poyté-
kirjaan. Kaupunki voi harkintavaltansa puitteissa pattad, missé laajuudessa
kaavoitusmenettelyn aikana esitetyt muistutukset otetaan huomioon. Menettely
on kuntalain seki maank&ytt6- ja rakennuslain sdfnnosten mukainen.

Kaava-alue ja kaavan tarkoitus

Kaava-alue késitt4i Vaasan kaupungin 2. kaupunginosan korttelin 3, Rantaka-
dun ja Museokadun katualueita sekd Marianpuiston puistoalueen.

Kaavaselostuksen mukaan siilojen asemakaavan muutoksella tarkistetaan Vaa-
san kaupunginvaltuuston 18.1.2000 hyvaksymén asemakaava nro 855 mu-
kaista maank#yttod tontin 2-3-25 osalta. Asemakaavan muutoksen yhteydessé
selvitetdiin kyseisen tontin siilojen sdilyttimisen ja purkamisen edellytykset,
tontin uudisrakentamisen mahdollisuudet sekd viereisen Marianpuiston kdytet-
tdvyyden parantaminen.

Alueen kaavatilanne

Kaupunginvaltuuston vuonna 2011 hyviiksyméissé ja vuonna 2014 lainvoi-
maiseksi tulleessa Vaasan yleiskaavassa 2030 siilojen alue on osoitettu julkis-
ten palvelujen ja hallinnon alueeksi PY. Alueelle saa sijoittaa vihdisessd méi-
rin myds muita tydpaikkatoimintoja ja asuntoja. Alue on osa-aluerajausmerkin-
nélld sk-1 osoitettua kulttuurihistorian kannalta valtakunnallisesti arvokasta
aluetta. Rakennusperint6d vaalitaan pitdmé&llad alue tarkoituksenmukaisessa
kéytossi. Alueella oleva rakennustaiteellisesti tai kulttuurihistoriallisesti arvo-
kas rakennuskanta siilytetdin. Alueelle rakennettaessa tai aluetta muulla ta-
voin muutettaessa huolehditaan sen erityisten arvojen séilymisesta.

Kaupunginvaltuuston vuonna 2000 hyvaksymaéssi yleisen aatekilpailun voitta-
jachdotuksen pohjalta laaditussa asemakaavassa korttelin 3 tontti 25, jolla be-
tonisiilosto sijaitsee, on osoitettu asuin-, liike- ja toimistorakennusten kortteli-
alueeksi AL, jolla 10 prosenttia rakennusalalle sallitusta kerrosalasta saadaan
kayttdd yleisid tiloja varten. Kaavaselostuksen mukaan tontilla sijaitsevan ra-
kennuksen kerrosala on 8 700 k-m? Rakennuksen korkeudeksi on madritty
+48,5 ja +44,7. Asemakaavassa siilosto on osoitettu rakennustaiteellisesti tai
kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi rakennukseksi merkinnélld sr-4. Raken-
nusta ei saa purkaa. Rakennuksessa suoritettavien korjaus- ja muutostdiden
tulee olla sellaisia, ettd rakennuksen ulkoasun luonne sdilyy. Milloin kaava-
madrays ei koske koko rakennusta, on kaavakartassa osoitettu rakennusalan
sisdpuolisella yhtendisella viivalla suojeltavat julkisivun osat ja katkoviivalla



6 (13)

julkisivujen osat, joissa saadaan suorittaa uuden p#dkiyttotarkoituksen kan-
nalta vilttimattomid muutoksia. Asemakaavaselostuksen mukaan kaavan pe-
rusratkaisu motivoi ja vahvistaa kilpailualueen ulkopuolelle jiineen Vaasan
Hoyrymylly Ov:n betonisiilosto-osan kaupunkikuvallista asemaa rantamaise-
massa.

Asemakaavan muutos

Valituksenalaisessa asemakaavan muutoksessa kortteli 3 on osoitettu asuin-
litke- ja toimistorakennusten korttelialueekst AL. Kortteli rajautuu Rantaka-
dun, Museokadun ja Museokujan katualueisiin. Kaavamééridyksen mukaan
korttelialue on osa valtakunnallisesti merkittdvid rakennettua kulttuurivmpé-
ristdd, jonka ominaispiirteitd ja erityvisarvoja tulee vaalia. Rakennuksen suun-
nittelussa tulee kiinnittéd eritvistd huomiota alueen arvokkaaseen julkiseen
luonteeseen, muodostuvaan kokonaisuuteen sekd kaupungin merelle avautu-
vaan julkisivuun. Rakennusmassa tulee sopeuttaa porrastamalla ympérdividn
kulwtuuriympiéristoon. Julkisivut tulee puhtaaksimuurata punatiilesti tai rapata
valkoiseksi. Lasijulkisivua voidaan k#yttd4 vain tehosteena.

Kortteli 3 muodostuu tontista 25. Tontin rakennusoikeus on 5 500 k-m?, josta
135 prosenttia saadaan kayttai liike-, toimisto- ja julkisia palvelutiloja varten.
Tontille rakennettavan rakennuksen vesikaton ylimmén kohdan korkeusase-
maksi on midratty +43.10, kun se kaavaehdotuksessa oli +43.10.

Kaava-alueeseen kuuluva Marianpuiston osa on osoitettu puistoksi VP.
Kaavan vaikutusten selvittiminen

Maankiyttd- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittdvét vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettiessd otetaan huomi-
oon kaavan tehtivi ja tarkoitus.

Pykéldn 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on tarpecllisessa méirin sel-
vitettdvd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympiris-
tovaikutukset, mukaan lukien yhdvskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset
ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtivi koko siltéd alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Hallinto-oikeus toteaa aluksi, ettd muutoksenhakijoiden kaavan valmisteluai-
neiston virheellisyyttd koskevassa viitteessi ei ole kyse kuntalain 135 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetusta paitoksen syntymisestd virheellisessi jar-
jestyksessd, vaan saman momentin 3 kohdassa tarkoitetusta p#itoksen muusta
lainvastaisuudesta kaavan vaikutuksien koskevien tutkimusten ja selvitysten
virheellisyyden johdosta.

Kaavaselostuksen kohdan 3.2.1. mukaan betonisiiloston kulttuurihistoriallisia
arvoja ja kaavan vaikutuksia rakennettuun kulttuurivmpéristésn selvitettiessi
on otettu huomioon muun muassa Vaasan kaupungin rakennusperinneselvitys
vuodelta 1986, Industribvggnader i Vasa -niminen selvitys vuodelta 1992, Vaa-
san Rantamyllyn rakennushistoriallinen selvitys vuodelta 1993, Vaasan Hoyry-
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myllyn rakennushistoriaa, nykytilanteen inventointia seké alueen ja rakennus-
ten kdytto- ja kehittimissuunnitelmaa koskeva diplomityd vuodelta 1994, Vaa-
san kaupungin rakennusperinneselvitys II vuodelta 2000, Vaasan sisdsataman
alueen ja kaupunginrannan kulttuuriympéristdselvitys vuodelta 2008, Museo-
viraston valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympéristdjen
inventointi vuodelta 2009, Vaasan kulttuuriympéristoselvitys vuodelta 2010,
Vaasan kaupungin keskustastrategia vuodelta 2012, Vaasan kaupungin korkean
rakentamisen selvitys vuodelta 2014 ja Vaasan kaupungin kaavoitustoimen
28.4.2016 pdivitty siilojen rakennushistoriallinen selvitys. Siiloston rakennus-
teknisini selvityksind on otettu huomioon aiemmat kuntotutkimukset vuosilta
1995 ja 2002 sekid Ramboll Finland Oy:n 20.2.2017 péivitty kuntotutkimus.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd asemakaavan muutos on perustunut tutkimuksiin
ja selvityksiin, joissa kaavan vaikutuksia rakennettuun ymparist66n, kaupunki-
kuvaan ja kulttuuriperintd6n on arvioitu laajasti ja kattavasti. Kaupunginhalli-
tuksen valituksen johdosta antaman lausunnon mukaan yliopistojen tarpeita on
selvitetty kaavaprosessin yhteydessi ja muissa yhteyksiss, eikd tdlloin ole il-
mennyt, ettd yliopistoilla olisi kaavamuutokseen liittyvid tarpeita. Kestévéin
kehitykseen liittyvid vaikutuksia on arvioitu muun muassa kaavaselostuksen
kohdissa 4.5.2. ja 5.3. Asemakaavan muutoksen tehtdva ja tarkoitus huomioon
ottaen kaavassa ¢i ole ollut tarpeen selvittdd Vaasan seudun opiskelija-asunto-
tarvetta. Tutkimuksia ja selvityksid on kaavan tehtdva ja tarkoitus sekd valituk-
sessa esitetty huomioon ottaen pidettdvd néin ollen riittdving.

Asemakaavan sisciltévaatimukset
Sovellettuja sddnnéksié

Maankiyttd- ja rakennuslain 35 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavan tarkoi-
tuksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maank&yton yleispiir-
teinen ohjaaminen sekd toimintojen yhteen sovittaminen.

Pykilin 2 momentin mukaan yleiskaavassa esitetdiin tavoitellun kehityksen
periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja
muun suunnittelun sekd rakentamisen ja muun maank&yton perustaksi.

Maankiytts- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on oh-
jeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa sekd ryhdyttidessd muutoin toi-
menpiteisiin alueiden kiyton jarjestdmiseksi. Saman pykéldn 3 momentin mu-
kaan yleiskaava ei ole asemakaava-alueella voimassa muutoin kuin 1 momen-
tissa tarkoitetun asemakaavan muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Maank#ytto- ja rakennuslain 51 §:n 1 momentin mukaan asemakaava on laa-
dittava ja pidettivi ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka maan-
kdyton ohjaustarve sitd edellyttaa.

Maankiytts- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa laadit-
taessa oikeusvaikutteinen yleiskaava on otettava huomioon siten kuin siit
mainitussa laissa sdddetédn.

Pykéldn 2 momentin mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan
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edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisille elinvmpéristolle, palvelu-
jen alueelliselle saatavuudelle ja litkenteen jérjestdmiselle. Rakennettua ympi-
ristdd tulee vaalia eiké siihen liittyvid erityisid arvoja saa hdvittdd. Kaavoitetta-
valla alueella tai sen ldhiympéristssé on oltava riittdvasti puistoja tai muita
lahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Pykélén 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkdin
elinympdriston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemisté, joka ei ole pe-
rusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei my6skdin
saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta
rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia
tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttaimattd voidaan valtt44.

Maankaytts- ja rakennuslain 57 §:n I momentin mukaan asemakaavassa voi-
daan antaa m#irdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisillélle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
toin kéytettdessd (asemakaavamdidrdykser).

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos jotakin aluetta tai rakennusta on raken-
netun ympériston tai kulttuurihistoriallisten arvojen vuoksi suojeltava,
asemakaavassa voidaan antaa sitéd koskevia tarpeellisia méirayksia (suo-
Jelumddrdykset). Suojelumédrdysten tulee olla maanomistajalle kohtuulli-
sia.

Betonisiiloston rakennettuun ympéristdon liittyvit arvot

Kaava-alue on osa Museoviraston valtakunnallisesti merkittivien raken-
nettujen kulttuuriympiéristdjen (RKY) inventoinnin laajahkoa kohdetta
Vaasan rantapuistovychyke julkisine rakennuksineen ja Vaasan Hoyry-
mylly. Inventoinnin kohdeselostuksesta ilmenee, ettd Vanhan Vaasan pa-
fon 1852 jdlkeen teollisuusmies A.A. Levon siirsi teollisuustoiminnot
Vaasan Hoyrymyllyn nykyiselle paikalle uuden kaupungin ruutukaava-
alueen luoteiskulmaan. Rakennusryhmén vanhin rakennus on tehtailija
Levénille vuonna 1861 rakennettu vksityispalatsi, joka muutettiin tehtaan
konttoriksi vuonna 1935. Hoyrymyllyn teollisuusrakentaminen rantaan
alkoi 1870-1uvulla ja jatkui 1990-luvulle asti. Vuonna 1889 palanut neli-
kerroksinen tiilimylly rakennettiin heti uudelleen. Laivalastien purkami-
seen tarkoitetut elevaattoritornit eli hissitornit valmistuivat uusittuina
1908. Myllyd laajennettiin voimakkaasti1930-luvulla. Siilorakennukset
rakennettiin 1958-1963 alkuperiisen myllyntontin ulkopuolelle. Hoyry-
mylly lopetti toimintansa 1992 ja kiinteistd muutettiin siiloja lukuun otta-
matta Abo Akademin Academill-kampukseksi.

Vaasan kaupungin kaavoitustoimen siiloja koskevassa rakennushistorialli-
sessa selvityksessd on katsottu, ettd siiloilla on rakennushistoriallista ar-
voa oman aikakautensa arkkitehtuurin ja viljan varastointiin liittyvin ra-
kentamisen tyypillisend edustajana ja alkuperdisyytensi vuoksi. Siiloilla
on lisdksi historiallista arvoa osana Vaasan kaupungille ja koko maalle
merkittivid Hoyrymyllyn kokonaisuutta. Siilot ovat olennainen osa ra-
kennuskokonaisuuden historiallista kerrostuneisuutta. Siiloilla on myos
maisemallista arvoa kaupunkikuvan sekd valtakunnallisesti merkittdvin
rakennetun kulttuuriympéristdn ja Vaasan rantavyshykkeen osana.
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Museovirasto on kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa, johon
Pohjanmaan Museo on yhtynyt esittényt, ettd Vaasan Héyrymyllyn koko-
naisuus on edustava esimerkki kerroksellisesti syntyneesti ja kasvaneesta
teollisuuteen liittyvistd rakennusperinndsti kaupunkikeskustassa. Hoyry-
myllyn uudemman siiloston mahdollisella purkamisella olisi vaikutuksia
RK Y-alueen ominaispiirteisiin ja sen suojelemiselle on hyvit perusteet.
Valtakunnallisesti arvokkaaksi arvioidulle rantapuiston kokonaisuudelle
myllyn uudemmalla siilo-osalla ei voida katsoa olevan sen tyyppistd mer-
kitysti, jonka poistuminen kokonaan havittiisi alueen kulttauriympéris-
t60n liittyvid merkityksid. Valtakunnallinen merkitys tulee siis ymmértii
osana kokonaisuutta, jolloin tulee ottaa huomioon myds vaikutukset ran-
tapuistolle ja sataman silhuetille. Nédiden sdilyminen edellyttés, ettd alu-
een kehittdmisessd otetaan huomioon Hoyrymyllyn ja puistoalueen va-
kiintuneet olennaiset kulttuurihistorialliset piirteet eli Hoyrymyllyn hallit-
seva asema kaupunkirakenteessa, joka siilojen purkamisen johdosta pa-
lautuisi vanhemmalle punatiiliselle osalle, ja yhteys satamaan seké ranta-
puistoon. Rakennetun ympéristén arvojen ja etenkin historiallisen kerrok-
sisuuden ja rakennustyyppien moninaisuuden niktkulmasta ensisijainen
vaihtoehto on siilojen sdilyttiminen. Mikili siilot puretaan, on uudisra-
kentamista syyté tarkastella ensi sijassa suhteessa jdljelle jadvain histori-
alliseen ympéristoon. Talloin ldhtokohtana tulee olla huomattavasti mal-
tillisempi, kaavarakenteen ja lahiympériston mittakaavan huomioon ot-
tava ratkaisu.

Etelda-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus on kaavaeh-
dotuksesta antamassaan lausunnossa esittinyt, ettd kuntotutkimuksen pe-
rusteella siilojen betonirakenteet eivit ole vaurioituneet merkittdvasti ja
rakennusta on mahdollista korjata. Suojeluméiriyksid ei ole pidettavd
maanomistajalle kohtuuttomina. Kuntotutkimuksen, kustannusarvion ja
arvottamisen perusteella kaavaratkaisu tulisi olla siilojen suojelu. Siiloilla
on historiallisia arvoja, mutta ei rakennustaiteellisia eikd maisemallisia
arvoja.

Kaavaselostuksessa on vastineena museoviranomaisten ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksen lausuntoihin esitetty, ettéd kuntotutkimuk-
sen ja korjauskustannusarvion mukaan siiloston korjaaminen uuteen kayt-
t60n on hankalaa, koska siilot kantavat vain itsensi ja uudet rakenteet on
tehtdva uusille perustuksille. Kuntotutkimuksessa esitetyssd kustannusar-
viossa arvioidut kustannukset muodostavat alle 20 prosenttia lopullisista
kustannuksista. Korjauskustannusten voidaan arvioida olevan uudisraken-
tamista selvésti kalliimmat téssé tapauksessa, kun kéytttarkoituksen voi-
daan olettaa muuttuvan huomattavasti alkuperiisesti ja vaativan sen
vuoksi tavallista enemmén suunnittelua, erikoisrakentamista ja talotekni-
sid ratkaisuja. Ratkaisu siiloston purkamisesta ja paikan rakentamisesta
kaupungin strategian mukaisesti on tehty kokonaisarvion perusteella. Sii-
lostoon olisi mahdollista rakentaa huomattavasti enemman kerrosalaa
kuin kaavaehdotus sallii uudisrakennukselle. Korkeus on suhteutettu van-
han myllykiinteistén korkeuteen. Kaavassa ¢i ole osoitettu kerroslukua,
vaan annettu korkein mahdollinen vesikaton korkeus meren pinnasta.
Kerrosala on mahdollista sijoittaa tontille my6s matalampaan rakennus-
massaan. Liséksi kaavassa velvoitetaan porrastamaan rakennusmassan
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korkeutta, jotta se ei ole kauttaaltaan saman korkuinen, eikd vaikuttaisi
suhteettoman suurelta. Mittakaavaa on kaavaehdotuksessa pienennetty
siilostoon verrattuna.

Kaavaratkaisun oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus katsoo, ettd betonisiiloston rakennettuun ymparistéon ja
kulttuurihistoriaan liittyvd merkitys perustuu olennaisesti Vaasan Hoyry-
myllyn rakennuskokonaisuuden ja Vaasan rantapuistovychykkeen seki
sillé olevien julkisten rakennusten muodostaman alueen rakennettuun ym-
paristdon ja kulttuurihistoriaan liittyviin erityisiin arvoihin. Siilostolla it-
sellddn ei asiassa saadun selvityksen perusteella ole erityisid rakennustai-
teellisia tai maisemallisia arvoja. Kaavaratkaisun mahdollistama siiloston
purkaminen ei tdhén ndhden olennaisesti heikennd rakennettuun ympéris-
toon ja kulttuurihistoriaan liittyvid erityisid arvoja. Kaavaratkaisun salli-
man uudisrakentamisen enimmaismitoitus on merkittdvésti siiloston mi-
toitusta pienempi eikd kaavaratkaisu heikenni elinympéristén viihtyi-
syyttd. Osa kaava-alueesta on osoitettu viereiseen Marianpuistoon liitty-
viksi puistoalueeksi VP. Kaava-alueen vilittéméssa ldheisyydessi on run-
saastli myOs muita Vaasan rantapuistovydhykkeeseen kuuluvia puistoja ja
lahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Kun edelld lausutun liséksi otetaan huomioon asemakaavan muutoksessa
annetut AL-alueen rakentamista koskevat madrdvkset, vleiskaava on ollut
riittdvasti ohjeena asemakaavaa muutettaessa. Kaavaratkaisu tdyvttii
maankiytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa sdddetyt vaatimukset
edellytysten luomisesta viihtyisin elinympéristén jérjestamiselle, raken-
netun ympériston erityisten arvojen vaalimisesta samoin kuin puistojen ja
muiden lahivirkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyvydesti kaava-alu-
eella ja sen lahiyvmpdéristossd. Kaavaratkaisu ei atheuta maanomistajille tai
muun oikeuden haltijoille kohtuutonta haittaa.

Johtopdidtokset

Y114 lausutun perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd Vaasan kaupungin-
valtuuston pdétds ei ole syntynyt virheellisessd jérjestyksessa eikd se ole
valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen kuntalain 135 §:n 2 mo-

mentissa tarkoitetulla tavalla. Valitus on tdmén johdosta hylatty tutkituilta
osin.

Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainitut ja
Kuntalaki 135 §
Hallintolaink#yttdlaki 51 § 2 mom

Julkipano

Pé4tos on annettu julkipanon jilkeen.
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Piidtoksestid ilmoittaminen

Tastd paatoksestd on viipymittd julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n mukai-
sesti yleisessd tietoverkossa.

Piadtoksen tiedoksiantaminen

Muutoksenhaku

Antti Kosken on viipymiétti timén pditoksen saatuaan ilmoitettava padtoksen
tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille asiakumppaneilleen. Jos
héin timéin laiminlyd, hdn on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattémi-
sestd aiheutuneen vahingon sikili kuin se laiminly6nnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (hallintolaink&yttdlaki 55 §

2 mom, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

T#hén piitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus my&ntéd valitusluvan. Valituskirjelmd,
johon on sisillytetty valituslupahakemus, on toimitettava korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden p#itéksen antopéivésti
eli viimeistiin 21.1.2019.

Valitusosoitus on liitteend HallJp (01.18).
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Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Péivi Jokela, Petri Forma ja
Reeta-Kaisa Eriksson. Asian on esitellyt Petri Forma.

Piivi Jokela Petri Forma

Reeta-Kaisa Eriksson

Toimituskirjan antaja:

%ZM o Hobarputs

hanna Hakoranta
ma. laink&yttosihteeri



Jakelu

P44tos ja maksu

Jaljennds maksutta
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Diaarinumero
01698/17/4103

Antti Koski ym.

osoite: Antti Koski

oikeudenkidyntimaksu 250 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdditoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Vaasan kaupunginhallitus

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristckeskus
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

JMH






Liite hallinto-oikeuden péiiitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Valitusluvan mydntimisperusteet
Hallintolainkdytt6lain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan mydntdmisen perusteet ovat:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai

oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my6ntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paétoksesti.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péédtds on annettu julkipanon jilkeen. Paatoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtéivd 30 péivin kuluessa
hallinto-oikeuden paédtoksen tiedoksisaannista, sitd pdivdd lukuunottamatta.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelm4, johon on sisédllytettdvé valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmai liitteineen voidaan ldhettdd myos postitse, telekopiona tai séhkopostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeisend pédivéng ennen viraston aukioloajan
paddttymistd. Sahkoisesti (telekopiona tai séhkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistddn valitusajan viimeisend paivind ennen viraston
aukioloajan padttymistd on kokonaisuudessaan kdytettdvissé viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojdrjestelméssi. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen 1dhettdminen postitse
tai sihkoisesti tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

Halllp (01.18) (sivu 1/2)



Valituskirjelmén sisiilto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmassé, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- paitds, johon haetaan muutosta

- perusteet, minkd vuoksi valituslupa tulisi myontda

- miltd kohdin p#it6kseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssd on ilmoitettava myos timén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméssa on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sdhkopostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamichen on allekirjoitettava valituskirjelma
ellei valituskirjelmasd toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sdahkopostilla).

Valituskirjelmiin liitteet
Valituskirjelméén on liitettdva
- hallinto-oikeuden p#itds alkuperdisena tai jaljennoksend
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on, jollei hén ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettdva valitus-

kirjelmaén valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hintd suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sdhkoisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

HallJp (01.18) (sivu 2/2)



