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Konsekvensbedomning av delgeneralplanen for Vasklot

1 INLEDNING
1.1 Allmant om konsekvensbedémning

Konsekvensbedémningen grundar sig pa markanvandnings- och bygglagen (MBL
132/1999) och -foérordningen (MBF 895/1999). Den slutliga generalplanen ska
grunda sig pa en planering som bedémer de betydande konsekvenser som planen
orsakar samt sddana undersékningar och utredningar som den férutsatter (9 §
MBL). Nar planens konsekvenser utreds beaktas uppgiften och syftet med delgene-
ralplanen for Vasklot i Vasa. I beddomningen framhavs de betydande direkta och
indirekta konsekvenser som orsakas av planen.

Planens direkta och indirekta konsekvenser

For jordmanen,
vattnet, luften,
klimatet,
organismerna,veget
ationen, naturens

o
mangfald

For manniskans
hélsad
levnadsforhallanden
och trivsel, sociala
konsekvenser

Samhallsstrukturen,
byggnaderna,
landskapet,
stadsbilden och
kulturmiljon

Arbetsplatserna och

UGELGE flyttstrommen

Bild 1. Direkta och indirekta miljokonsekvenser som skall utredas enligt MBL.
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Bild 2. Bedomning av konsekvensernas betydelse.

Konsekvensbedémningen har utarbetats av sakkunniga pd8 FCG Suunnittelu ja
tekniikka Oy: ledande sakkunnig Jan Tvrdy (projektchef), ledande sakkunnig Jani
Paivanen, arkitekt SAFA Minttu Kervinen, landskapsarkitekt MARK Eeva Eitsi, le-
dande sakkunnig Taina Ollikainen, diplomingenjér Tuomas Miettinen och plane-
ringsassistent Eric Roselius. Beddmningssattet grundar sig pa en balanserad kom-
bination av numeriskt jamférelsematerial som skapats genom geodatanalyser och
en expertbeddmning som beskrivs i ord.
FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy.
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1.2 Arbetets ging

Arbetet genomférdes i tva etapper sa att den forsta etappen omfattade utarbetande
av en kompakt preliminar konsekvensbedémning av planutkastet. I planutkastske-
det identifieras betydande konsekvenser och I6sningar som eventuellt innehdller
konflikter. Samtidigt framférs rekommendationer for den fortsatta planeringen -
for planférslagsskedet.

I planférslagsskedet utarbetas en noggrannare och mera omfattande konsekvens-
bedémning som baserar sig pa planldsningarna i forslagsskedet.

I denna konsekvensbedémning presenteras bilder fran planutkastet som kan pre-
ciseras i foljande planldggningsskeden, till exempel innan planutkastet ldggs fram.

2 PLAN SOM SKA BEDOMAS
2.1 Laget for projektet

Vasklot &r en 6 som ligger pa den véstra sidan av Vasa centrum (bild 3) och ansluts
till centrum via Vasklotbron och till Sundom via Myrgrundsbron. Omradet med dess
funktioner &r en mycket mangsidig del av Vasa centrumomrade. Vasklot &r ett
centralt omrade foér narrekreation, resenérs-, gods- och oljehamnsomrade, turist-
omrade, kraftverksomrade, omrade for batfunktioner samt semesterbostadsom-
rade. Av omradet bestdr cirka en tredjedel av ett industri- och hamnomrdde som
genomgar en fordndringsprocess. En tredjedel bestar av ett bostads-, hotell- och
ndjesparksomrdde och en tredjedel av omrade fér narrekreation och campingom-
rade. Omradet for delgeneralplanen har en yta pa cirka 590 ha (yta for torr mark
ca 250 ha).

VAASA

VASA

Bild 3. Delgeneralplanen &ar beldgen pa den vastra sidan av Vasa centrum.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy.
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2.2 Utkast till delgeneralplan

I delgeneralplanen for Vasklot (bild 4) visas bl.a. en omradesreservering fér cent-
rumfunktioner (C), tvd omraden fér flervdningshus (AK), fem omraden fér
mangsidigt stadsliknande boende (A) samt fem smahusdominerade omraden (AP),
tio omraden fér service, handel och arbetsplatser (KP), ett industri- och lagerom-
rade (T), ett industri- och lageromrade dar det finns/far placeras en betydande
anlaggning som tillverkar eller lagrar farliga kemikalier (t/kem), fyra arbetsplats-
omraden (TP), ett omrdde fér energiférsérjning (EN) samt hamnomraden (LS/LV)
och ett campingomrade (RL).
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Bild 4. Utkast till delgeneralplan for Vasklot (ALT 1).

2.3 Alternativa markanvandningslésningar som bedémts under planlaggningspro-
cessen

Det har utarbetats tvd versionen av utkastet till delgeneralplanen (bild). Version-
erna ar identiska med undantag av Motorgatan. I alternativ ALT1 har Motorgatan
ritats in p@ nuvarande satt och i ALT2 har den flyttats intill jarnvagen vid fore detta

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy.
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Wasalandia. P& grund av flytten forekommer det sma skillnader langs gatan i de i
tvd alternativen.
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Bild 5. ALT1 (till vanster) och ALT2 till utkastet till delgeneralplan for Vasklot.

3 KONSEKVENSER FOR OMRADES- OCH SAMHALLSSTRUKTUREN

Planeringsomradet ligger p& 6n Vasklot, pd den véstra sidan av Vasa karncentrum.
Enligt Finlands miljécentrals klassificering av samhallsstruktur (YKR 2017) ligger
omradet i ett tatortsomrade (bild 6). YKR-klassificeringen beskriver placeringen och
tatheten av boende och bebyggelse. Delgeneralplanen md&jliggdr en fortatning av
Vasa centrum och tatort samt kompletterande bebyggelse. Dessa mal ingar dven i

landskapsplanen.

| &
Yhdyskuntarakenne YKR 2017
Sambhallsstruktur YKR 2017

Kaava-alueen raja/Planeomradets grans

—_— Jiad)

Maaseutu/Landsbygd

Taajama/Tatort
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Bild 6. Planeringsomradet for delgeneralplanen i forhadllande till Finlands miljocentrals geo-
data som beskriver samhillsstrukturen. Planeringsomradet har huvudsakligen klassificerats

som ett tdtortsomrade.
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I landskapsplanen anvisas Vasklot framst som omrade for tatortsfunktioner (A),
som industri- och lageromrade av betydelse pa regional niva (T), hamnomrade och
rekreationsomrade (V). Etapplandskapsplan 2 (férnybara energiformer) faststalldes
av miljdministeriet 14.12.2015. I planen anvisas ett omrade for energiférsdrjning
till planeringsomradet.

En Seveso-utredning har gjorts fér planeringen av omradet 2019 (Gaia Group Oy
2019). I omradet foér delgeneralplanen finns fyra verksamma féretag som utdvar
industriell hantering/lagring av farliga kemikalier i s3 stor utstréckning att
overvakningsmyndigheten Sakerhets- och kemikalieverket TUKES har faststallt
konsultationszoner runt objekten som ska beaktas i planldggningen av omradet.
Dessa foretag ar:

e Kvarken Ports Ltd, Vasa oljehamn. Konsulteringszon 0,2 km (tillstdndsan-
ldggning).

e Wartsila Finland Oy, Waskiluoto Validation Center. Konsulteringszon 0,5 km
(tillstdndsanlaggning).

e North European Oil Trade Oy, Vasa terminal. Konsulteringszon 1 km (saker-
hetsutredningsanlaggning).

e Teboil Oy, lagret i Vasa. Konsulteringszon 1 km (sékerhetsutredningsan-
ldggning).

Utifran utredningen och influensomradena fér olycksscenarierna kan det konstate-
ras att tillréckliga avstand till de kansliga objekten uppnas i frdga om nya bostads-
omraden. De betydande bostadsomrddena &r:

e Sockerfabrikens omrade,
e Landiaomradet och
e Uddnéasets omrade.

Den samhallsstruktur som féreslagits i delgeneralplanen mdjliggér utvidgning av
befintliga funktioner och stéder tillvaxten av ett enhetligt industri- och
arbetsplatsomrade. I nuldget utdvas framst hamn- och energiindustri i Vasklot. I
industriomradet finns en oljehamn, kolhamn, farjehamn och uthamn, Oy Shell Ab,
Eteld-Pohjanmaan Voima Oy, Vaskiluodon Voima Oy och Neste Oy.

Trafikmassigt ar omradet tillgangligt med olika fardmedel. I delgeneralplanen
presenteras |dsningar som forbéttrar tillgangligheten for omradet med hallbara
fardmedel (kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik). I utredningen av alternativ till
genomférande av en lattrafikforbindelse till Vasklot som utarbetades som
bakgrundsmaterial for delgeneralplanen 2019 utreddes alternativ till en forbindelse
for gang- och cykeltrafik dver Norra Stadsfjarden samt méjligheterna att forverkliga
alternativen. I samband med utarbetandet av Vasa generalplan 2030 gjordes en
skiss for en snabbsparbanestriackning 2004. Enligt skissen skulle snabbsparbanan
forena Vasklot passagerarhamn, Vasa centrum, jarnvagsstationen, flygplatsen
samt bostadsomradena och industriomrddena langs banan med varandra. De mal
for fortdtningen av samhallsstrukturen och fér &kningen av invanare och
arbetsplatser som anvisas i delgeneralplanen stdéder férverkligandet av en
snabbspdrbana. Ur kollektivtrafikens perspektiv kommer efterfrdgan att ka om
den samhallsstruktur som presenteras i delgeneralplanen férverkligas.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy.
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Den plan som utarbetas utvidgar den arbetsplats- och bostadsdominerade
verksamheten. For att ta i bruk Vasklotsomradet, och i synnerhet Motorgatan, krévs
avsevarda investeringar i infrastruktur, beroende pa planeringsalternativ, men da
omradet genomfdrs uppstar en avsevard ekonomisk nytta fér Vasa stad.

Trafiken, arbetsplatserna och de samhallsekonomiska konsekvenserna behandlas
noggrannare i kapitlen 4, 5 och 10.

4 KONSEKVENSER FOR TRAFIKEN
4.1 Trafiksakerhet och trafikens funktion

Utvecklingen av markanvandningen innebér att trafiken i omradet for delgeneral-
planen o6kar till cirka 6 000 fordon/dygn fram till prognossituationen 2025 samt till
Oover 10 000 fordon/dygn fram till prognossituationen 2040. I nuldaget forekommer
inga funktionsproblem vid anslutningarna i Vasklot under den livligaste kvallstim-
men. Servicenivan for alla undersékta anslutningar och alla kérriktningar &r i nu-
laget god eller véldigt god. I prognossituationen 2040 ar funktionen vid anslut-
ningsgrenarna i omradet nojaktig eller dalig under den livligaste kvallstimmen.
Genomfartstrafiken i huvudriktningen fungerar smidigt (Sitowise 2018).

I delgeneralplanens alternativ 2 flyttas Motorgatan vid Landiaomradet s3a att den
gar intill jarnvégen. I dvrigt forblir férbindelsen oférédndrad. D3 transporterna for
hamnen och industrin skéts via Hamnvégen blir Landias bostadsomrade och &ven
Vasa centrum lugnare eftersom den tunga trafiken flyttas till Hamnvdgen. Detta
forbattrar @ sin sidan trivseln i bostadsomradet da bullret och utsldppen minskar i
Landiaomradet. Nya Hamnvégen foérbattrar dven forbindelsen till riksvag 3 och 8
for invanarna. Trafiken blir &ven smidigare d& den tunga trafiken flyttar till en ny
forbindelse.

Under de senaste fem aren har det intraffat 28 fordonsolyckor i Vasklot. Av dessa
olyckor var tva cykelolyckor, tre mopedolyckor och 23 fordonsolyckor. Det har inte
intraffat ndgra fotgangarolyckor eller djurolyckor. D3 trafikmangderna ar mindre
an till exempel i centrumomradet har det dven skett betydligt farre olyckor &n i
centrum. De varsta olycksomrddena ar Motorgatan och Bl vdgen. En mopedist
har détt i en olycka p& bron till Sundom. Fyra manniskor har skadats av vilka en
cyklist pa8 Sundombron. Tre bilister har skadats pa Motorgatan.

Disponeringen av trafiknéitet, fordelningen av trafiken fran Vasklot via tva anslut-
ningar till Motorgatan, sénkning av hastighetsbegrénsningen till 40 km/h pa Mot-
orgatan och gatunatet i Vasklot samt fortydligande av cykellederna minskar risken
for trafikolyckor dven om trafikmangderna ékar. (Sitowise 2018)

4.2 Tillgdanglighet med olika trafikformer

Ur fordonstrafikens perspektiv ar tillgéangligheten fér Vasklot huvudsakligen god
med malnéatet fér 2040. Den férbindelse som gar via Vasa centrum férutséatter ut-
vecklingsdtgarder for att tillgangligheten for Vasklot inte ska férsamras for fordons-
trafikens del. De nya gatuférbindelser som anvisas i delgeneralplanen férbattrar
tillgangligheten for Vasklot. Férlangningen av Frilundsvagen skapar rakare gatufor-
bindelser fran industriomrddet och Sockerfabrikens bostadsomrade internt pa &én
och fran 6n till exempel till centrum.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy.
Osmovdgen 34, PB 950, 00601 Helsingfors FO-nummer 2474031-0
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Genom de lésningar som presenteras i delgeneralplanen kommer tillgangligheten
med kollektivtrafik att forbattras for Vasklot. Fér bussar fas cirkulerande rutter dar
gangavstanden till hallplatserna férkortas och tillgangligheten till exempel till cent-
rum forbattras. Genom delgeneralplanen blir det dessutom mdéjligt att ta i bruk
Vasklotbanan fér persontrafik, vilket ocksd skulle forbattra tillgdngligheten for
Vasklot. For att utveckla bantrafiken forutsatts en tat bebyggelse/arbetsplatser som
anvisas i delgeneralplanen och som skapar en tillracklig efterfrégan pa kollektivtra-
fik som ar tyngre an bussar.

Tillgdngligheten for Vasklot i fraga om gang- och cykeltrafik foérbattras avsevart da
huvudcykelnétet utvecklas. Om den nya gang- och cykelbron fran Brando éver vat-
tendraget byggs, forbattras tillgangligheten fér denna riktning avsevart jamfort
med nuldget, da till exempel avstandet fran hamnen till Bréandé forkortas fran fyra
kilometer till tre kilometer.

4.3 Kollektivtrafik och hdllbara fardsitt

Den nya bebyggelsen ger en befolkningstkning pa cirka 4 000 personer. Det ger
upphov till ny trafik med uppskattningsvis cirka 3 600-4 000 bilresor per dygn. I
omradet uppstar cirka 3 000 nya arbetsplatser och omradet for Vasa hamn utvid-
gas. Med beaktande av dessa faktorer och Vasklots lage nara Vasa centrum kan
mangden av biltrafik 6ka med 6ver 10 000 fordon per dygn jamfort med nulaget.

Okningen av antalet inv@nare och arbetsplatser forutsatter ett fungerande kollek-
tivtrafiksystem, goda gdng- och cykelférbindelser samt att en avsevérd del av
resorna riktas till centrumomradet. Okningen av antalet invanare mojliggor ett
kollektivtrafikutbud med en konkurrenskraftig serviceniva.

Genomfdrandet av planen forutsatter att gang- och cykelledsnatet forbattras.
Vasklot ligger en kort bit frdn Vasa centrum. En kort v&g till centrumtjansterna
sker naturligt med hallbara fardsatt. Genomférandet av planen dkar méjligheterna
att gora investeringar i infrastrukturen och skapar forutsattningar foér en
snabbsparvég och for passagerartrafik (Vasklot-centrum-flygplatsen-Cargo City).

5 KONSEKVENSER FOR SAMHALLS- OCH ENERGIEKONOMIN
5.1 Beddmningsmetod och antaganden

I bedémningen av de samhéllsekonomiska konsekvenserna ligger prioriteten pa
bedémning av direkta konsekvenser for region- och stadsekonomin. Som planeko-
nomiska konsekvenser underséks kostnader som uppstar vid byggande och under-
hall av byggnader och konstruktioner.

I konsekvensbeddmningen beaktades férutom den mangd byggande som utkastet
till delgeneralplanen forutsdtter, aven bl.a. vart byggandet riktas, hurdana jord-
mansforhallandena &r samt vilka kommunaltekniska nat som behévs. Konsekven-
ser som riktas till Vasa stad undersotktes for foljande kostnadsposter:
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Atgarder som forbereder byggande

— Bygg- och underhallskostnader fér infrastrukturen (gatu- och
vdgnat, parkering, vattenférsorjningsnat, elnat).

— Overlatande av tomter/byggratter (forsaljning)

— Anslutningsavgifter

— Fastighetsskatteintakter

Frdgan undersoktes pa generalplaneniva med beaktande av de viktigaste omrddes-
objekten. I beddmningen anvandes AVE-verktyget samt FORE-enhetskostnadsda-
tabasen. I bedémningen av byggbarheten anvdndes Geologiska forskningscen-
tralens jordmansmaterial och Lantméteriverkets héjdmodell.

Konsekvenserna pa 18ng sikt bedémdes enligt en livscykeltanke (tidsperspektiv 50
ar efter byggandet). Antagandet var att hela omradet forverkligas 2040. Intdkterna
och utgifterna i byggnads- och underhallsskedet riknades ihop tillsammans med
de 3rligt dterkommande intdkterna och utgifterna med hjalp av metoden for dis-
konterat betalningsfléde. Grundtanken med denna nuvardesmetod &ar att betal-
ningar frdn olika perioder diskonteras med hjélp av samma rantesats till samma
jamforelsetidpunkt som vanligtvis ar berakningstidpunkten, dvs. nutid. Som rante-
sats i kalkylen anvandes 5 %.

De kostnader och intdkter som uppstar foér staden delades in i kapitalekonomi (in-
vesteringar, till exempel kostnader som uppstar vid byggande samt intakter for
forsaljning av tomter) och bruksekonomi (underhallskostnader och fastighetsskat-
teintakter). Antagandet for bedémningen var att alla tomter saljs och att tomternas
forsaljningspris ar 400 euro/m?2.

Konsekvenserna for sysselsattningen under byggnadsarbetena uppskattades med
hjalp av Statistikcentralens arbetsinsatskoefficienter. Den direkta koefficienten for
arbetsinsatsen bildas genom att dela mangden av arbetskraften inom branschen
med dess produktion. Omrddets sammanlagda sysselsattningseffekter berdknades
genom att multiplicera de totala effekter som orsakats av forandringarna i bran-
schens produktion i olika branscher med deras respektive arbetsinsatskoefficienter.

5.2 Stadens utgifter och intdkter

Beddmningen av utgifterna och intdkterna for staden grundar sig pa dimensioner-
ingen for delgeneralplanen for Vasklot (tabell 1) samt pa8 en bedémning av gatu-
och kommunalnatens langd enligt delgeneralplanen.
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Tabell 1. Prelimindr dimensionering for delgeneralplanen.

Bedomning av
nytt antal ar-

Bedomning av

I ACEINGE)) Ny vy-m* nytt invdnaran- betsplatser och
tal (antal) arbetsplatse_r
som flyttas till
omradet
C ALT1 2 ha/ 19 000 200 40
ALT2 3 ha
AK ALT1 14 ha/ 180 000 3 500 -
ALT2 15 ha
AP; AP/s 7 5 000 50 -
A 9 20 000 300 -
P 25 11 000 - -
RL/V, 7 - - -
RL/AK
TP/ T/ 65 170 000 - 3 000
Tkem
Samman- 129 - 131 405 000 4 050 3 040
lagt

Utgdende frén utkastet till delgeneralplanen &r det méjligt att bedéma att det byggs
sammanlagt cirka 1,8 km internt matarledsnéat i omradet. Byggandet av allménna
omraden, gator och infrastruktur samt férbyggnadsarbetena i omradena orsakar
kostnader pa cirka 4 miljoner euro for staden. Fér underhallet av gatorna och de
allmanna omradena (50 ar) uppstdr sammanlagt 2 miljoner euros kostnader.

Genomforandet av delgeneralplanen ger under granskningsperioden (50 ar) sam-
manlagt cirka 122 miljoner euros intakter till kommunerna. Av dessa intakter upp-
star cirka 90 miljoner genom férséljning av byggratter, 2 miljoner genom anslut-
ningsavgifter och planlaggnings- och bygglovsavgifter samt cirka 30 miljoner euro
genom fastighetsskatteintdkter.

I Vasa stads eget register 6ver férorenad mark finns 16 objekt som ligger i Vasklot.
En del av punktmarkeringarna berdr endera en fastighet och en del endast en viss
del av fastigheten. Saneringen av férorenad mark orsakar tilldggskostnader for sta-
den. Saneringen av férorenad mark mdojliggor emellertid stora bygginvesteringar.

Beddmningen visar att forverkligandet av omradet ger avsevarda direkta ekono-
miska fordelar till staden. I omradet kommer det &ven att finnas cirka 3 000 ar-
betsplatser, av vilka cirka 1 300 ar nya arbetsplatser. Detta innebar avsevarda
indirekta effekter for staden; kommunalskatteintdkter och bolagsskatteintakter ge-
nom foretagens verksamhet. Det finns skal att lyfta fram att det 6kade antalet
invanare sannolikt dkar trycket pd att ordna kommunal service. Delgeneralplanens
alternativ ALT1 &r férmanligare fér staden eftersom det inte omfattar investeringar
for flytten av Motorgatan.
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5.3 Den privata sektorns investeringar

Byggandet av bostads-, arbetsplats- och industriomradena kraver enligt dimens-
ioneringen foér delgeneralplanen stora investeringar av den privata sektorn. Delge-
neralplanerna mojliggér byggande som omfattar ca 400 000 vy-m?, vilket innebar
cirka 1 miljard euros investeringar for den privata sektorn genom byggnader, in-
ternt nat och parkeringsomraden (t.ex. téckta parkeringslésningar i AK-omradet).

5.4 Stora investeringar

Stora investeringsprojekt ar trafikprojekt och till exempel elledningar. Trafikpro-
jekten i omradet for delgeneralplanen ar huvudsakligen bundna till generalplanen
och férstarker funktionen av den samhallsstruktur som planerats i generalplanen.
Stora investeringar som tagits upp i delgeneralplanerna:

Flytt av Motorgatan samt ny rondell i ALT2 till utkastet till delgeneralplanen

e Delgeneralplanen méjliggér férverkligande av en snabbsparvdg och tva
hallplatser. En del av investeringskostnaderna kan riktas till planekonomin
for delgeneralplanen foér Vasklot.

e Byggandet av den gang- och cykelférbindelse som gar éver Norra Stads-
fiarden innebar investeringskostnader pa uppskattningsvis 3-10 miljoner
euro. De arliga underhdliskostnaderna uppgar till 0,1-0,3 miljoner euro
beroende pd alternativ. (Sitowise 2019)

o Tilldggskostnader uppstar genom utvecklingen av vatten- och energifér-
sérjningen. Kraftledningar flyttas under marken p& en stricka som kan
uppga till 360 meter. Intill Industrigatan byggs en ny elstation.

e Utvidgningarna i hamnomradet (riktas till Vasa stads koncern).
5.5 Konsekvenser for sysselsdttningen

I byggskedet uppstar betydande sysselsittningseffekter. Den sammanlagda syssel-
sattningseffekten omfattar 12 000 arsverken. Det finns skél att beakta att syssel-
sattningsutvecklingen under byggandet kraftigt paverkar 8 ena sidan stadens (och
regionala kommuners) skatteintikter samt & andra sidan de socialkostnader som
betalas av kommunerna.

5.6 Energiekonomi

Utkastet till delgeneralplan mdgjliggér byggande av 220 000 vy-m? bostadsutrym-
men. Energiférbrukningen i ett flervaningshus kan antas vara cirka 160 kWh/m2/3ar.
Detta innebar att efter att alla bostadsomraden forverkligats &r det arliga energibe-
hovet féor omrddet 35 GWh.

Utkastet till delgeneralplan mojliggér aven byggande av 170 000 vy-m? bostadsut-
rymmen. Enligt nuvarande praxis klassificeras industribyggnader i byggnadstypen
"6vrig byggnad". Energieffektivitetsklassen A fér en sadan typ av byggnad uppnas
da forbrukningen &r under 110 kWh/m2/ar (belysning 40 %, VVVI-apparater 40 %
och &vriga elapparater 20 %). Detta ar ett bra mal fér industribyggandet (Motiva
Oy 2012). Detta innebar att efter att hela omradet forverkligats, &r dess arliga
energibehov 19 GWh.
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Baserat pa dessa siffror kan det konstateras att det framtida energibehovet i om-
radet &r betydande och orsakar tryck pa utvecklingen av den nuvarande energipro-
duktionen i Vasa. A andra sidan kan en del av omradets energibehov téckas genom
att utnyttja energi som producerats i omradet (sol- och geoenergi) och spillvdrmee-
nergi (regionvdrmenat, energiled/Idgvarmenét/fidrrvarme).

6 KONSEKVENSER FOR JORDMANEN OCH BERGGRUNDEN, VATTNET, DAGVATTNET,
LUFTEN OCH KLIMATET

6.1 Konsekvenser for jordmanen, berggrunden och grundvattnet

Vasklot &r huvudsakligen ett 18gldnt omrade som ligger cirka 5 meter ovanfér havs-
ytan och fortsatter stiga ur havet. De hégst beldgna markomradena uppgar till cirka
15 meter 6ver havet och ligger i de inre delarna av 6n. I omradet finns inga sér-
skilda vardeobjekt i jordm&nen eller berggrunden. I delgeneralplanen anvisas de
hogst beldgna platserna som gronomrade och darfor omfattas de inte av konse-
kvenser som uppstar genom byggandet och omradena kommer att bevaras.

Berggrunden i Vasa bestar framst av grd porfyrgranit som kallas Vasagranit. Jord-
manen i de norra och dstra delarna av Vasklot bestar framst av morén. I delgene-
ralplanen anvisas botads- och serviccomraden till mordnomradena. P38 de hogsta
platserna i omrddet forekommer berg och i de 13glédnta omradena férekommer olika
lerarter. De kraftigast bebyggda omradena ligger i de sédra och véstra delarna av
Vasklot dar jordmanen bestar av fyllnadsjord. Enligt delgeneralplanen kan tilldggs-
byggande av verksamhets- och industriutrymmen anvisas till dessa omraden.

Markanvandningen i omradet fér delgeneralplanen kommer emellertid att vara vél-
digt intensiv. Atgarder kommer att riktas till jordm&nen i planeringsomradet, med
undantag av rekreationsomradet i den mellersta delen av 6n. De konsekvenser som
riktas till jordmanen och berggrunden genom brytningsarbeten ar sdledes omfat-
tande och bestdende. Konsekvensernas betydelse forblir lindrig eftersom jordma-
nen och berggrunden inte har ndgra sarskilda varden. Inga bestdende konsekven-
ser riktas till strandklippor.

Planeringsomradet &r inte beldget i ett grundvattenomrade. Genomférandet av del-
generalplanen orsakar inga konsekvenser for bildningen eller kvaliteten av grund-
vatten som ar viktig fér samhallena eller fér grundvattnets stromningsriktningar.

Sura sulfatjordar forekommer i synnerhet i omraden som ligger nedanfér den hégst
beldgna stranden till det forna Litorinahavet i omradden som har stigit upp ur havet
till féljd av landhdjningen. Med sura sulfatjordar avses svavelhaltiga sediment som
forekommer naturligt i jordmanen och som till féljd av oxidation friger surhet och
metaller i jordmanen och vattendragen. Sura sulfatjordar bestdr av lera, silt eller
fin sand och &r ofta aven gyttjehaltiga. Problem som orsakas av sura sulfatjordar
&r bland annat férsurning av jordman och vattendrag samt upplésning av skadliga
metaller ur jordmanen, vilket leder till att ytvattnets kemiska och ekologiska till-
stand férsamras (Geologiska forskningscentralen 2017). Geologiska forskningscen-
tralens material omfattar inte Vasklot och darfér ska féorekomsten av sura sulfat-
jordar utredas vid behov genom mer detaljerade undersékningar fran fall till fall.
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6.2 Konsekvenser for ytvattnet

Utredningsomradet ligger huvudsakligen i ett bebyggt omrade. Dagvattnet i omra-
det rinner ut i havet som ytavrinning och langs dagvattenrér. Det omfattande
skogs- och vatmarksomradet i mitten av utredningsomradet férdréjer och infiltrerar
stora mangder av dagvattnet i omradet. I utredningsomradet finns cirka 10,5 km
regnvattenrér och 14 km dikesnat. I bedémningen av risker for dagvattendver-
svamning (Vasa stad 2018) konstaterades att Vasa inte har ndgra sddana bety-
dande omraden med risk for dagvattenéversvdmning som beskrivs i lagen om han-
teringen av dversvdamningsrisker. I den norra och 6stra delen av omradet finns
véldigt begrénsade omrdden dar det finns en risk fér havséversvamning som upp-
repas en gang pa hundra ar.

N

A

Kaava-alueen raja/Planeomradets gréans
—— Ojat/Diken
@ Purkupisteet/Recipient

Sadevesiputkisto/Regnvattenror

I:] Valuma alue/Avrinningsomrade Messviksgrin i 05 0,25 0 0,5 Km

Bild 7. Karta over avrinningsomradet i forhallande till utkastet till delgeneralplan.
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I nuldget bestdr omradet av ett bebyggt omrdde, och genom det kommande byg-
gandet uppstar fler bostads- och industriomraden. Karta éver avrinningsomradet i
forhallande till utkastet till delgeneralplan visas pa bild 7. Detta orsakar ofrankom-
ligen betydande och bestdende konsekvenser fér dagvattenmangden och -kvali-
teten. De hydrologiska konsekvenserna av den planerade markanvandningen be-
déms utgdende fran ogenomtrangliga ytor. Av marken i utredningsomradet bestar
dver halften av ogenomtrénglig yta och 30 procent av skogsomrdde. Den totala
méangden av ogenomtrédnglig yta (total impervious area, TIA %) i planeringsomra-
det 6kar med sammanlagt 15 % till foljd av det tilldiggsbyggande av bostadsomra-
den som anvisats till 6ns norra, 6stra och sddra del. Utdver detta bor det beaktas
att kvaliteten av ogenomtrangliga ytor balanseras genom byggandet och att lut-
ningarna okar, vilket innebar att mangden vatten som lagras i svackor, det vill sdga
depressionsmagasineringen (depression storage), minskar. I tabell 2 nedan visas
varden for olika ogenomtrangliga ytor och for depressionsmagasineringen.

Tabell 2. Varden for ogenomtrangliga ytor och depressionsmagasinering.

Yta TIA Depressionsmagasinering
tak 100 % 0,5 mm
asfalt 90 % 1 mm
stenldggning 40 % 3 mm
skog 10 % 12 mm
grénomrade 15 % 7 mm

Genom tilldggsbyggande och kompletterande byggande férsvinner naturliga omra-
den som reserverats for dag- och ytvatten och deras stromningsrutter. Det finns
behov av att kontrollera dagvattnet for att lindra konsekvenserna. Riskhanteringen
i anslutning till ytvattnet i omradet ar ocksa viktig pa grund av karaktaren av den
industri som planerats i omradet och de olycks- och undantagstillstdnd som kan
uppsta. En separat dagvattenutredning och -plan har utarbetats féor omradet for
delgeneralplanen (Vasa stad 2018) dar den planerade markanvandningens dagvat-
tenkonsekvenser och nédvandiga atgarder for hanteringen av dagvatten presente-
rades. Planeringen av dagvattenhanteringen i omradet styrs och begransas av flera
faktorer:

e Karaktdren och kvaliteten av de planerade funktionerna (bl.a. industri), som
har betydande konsekvenser for dagvattnets mangd och kvalitet.

e Omradets naturvarden och bevarandet av dem.

e Ogenomtrangliga ytor kommer dven sannolikt att 6ka i omradet for stadsdels-
centrumet. Dagvattenlésningarna &r en utmaning i dessa omraden eftersom
det finns en stor mangd harda ytor.

I framtiden kommer dagvattenlésningarna i omradet att preciseras i detaljplanen.
P& grund av karaktéren av de kommande aktérerna i omradet ska hanteringen av
dagvattnet i regel ske pa tomterna och inom kvarteren. Aktérerna har ansvaret for
att hantera det dagvatten som uppstdr pa tomten, bade nar det galler mangd och
kvalitet. Av denna orsak ska hantering av dagvattnet planeras fér tomterna (103 e
§ markanvandnings- och bygglagen). I omradet planeras bland annat fler omraden
for industri och kemisk industri, vilket kan pdverka dagvattnets kvalitet. Smutsigt
dagvatten skall behandlas &ven med olje- och sandavskiljning eller filtrering.

Utdver tomt- och kvartersspecifik hantering rekommenderas att det reserveras ut-
rymme fér omradesspecifik hantering av dagvatten samt fér eventuell kontroll av
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dversvamningar i allmanna gronomraden. Det rekommenderas dven att nya gatu-
omraden och gatuomraden som ska férbattras byggs med gott om utrymme sa att
det ar mojligt att placera diken och sénkor i gatuomrddena for att sakerstilla av-
ledningen av dagvattnet i omradet. Hanteringen av dagvattnet kan &ven ske med
hjélp av befintliga eller nya vatmarker, bassanger, dammar eller andra motsva-
rande omraden. Det &r i allménhet &ndamalsenligt att skéta planeringen, dimens-
ioneringen och den noggranna placeringen av konstruktionerna i detaljplanerings-
skedet. Om férdrojning inte &r méjlig i omradet &r den sista I6sningen att avleda
dagvattnet till ett dagvattennat.

6.3 Konsekvenser for luften och klimatet

Kompletterande byggande fordndrar mikroklimatet i planeringsomradet i synnerhet
i den 6stra delen av 6n dar de nya bostadsomradena byggs. Det nuvarande obe-
byggda skogsomradet foréndras till en liten del (ca 5 %) till ett trédd- och vaxtfritt
och bebyggt omrdde med beldggning. Detta innebar att omradets fukt-, vind- och
ljusférhallanden férandras markbart. Som helhet kommer mikroklimatet emellertid
att féorandras endast lite p@ grund av vind- och fuktférhallandena.

Klimatkonsekvenserna i planeringsomradet ansluter bade till den kolsénka som blir
mindre till féljd av den forsvinnande skogsmarken och till de utslapp som orsakas
av markanvandningen. Den kolsdnka som férsvinner genom skogen i omradet ar
liten.

Konsekvenserna for klimatet uppstar genom nya personer som arbetar i omradet,
genom den 6kade energiférbrukningen och trafiken som orsakas av de nya inva-
narna. Eftersom invanarantalet pa 6n tiodubblas kan det konstateras att de lokala
konsekvenserna for koldioxidutslappen ar betydande. Enligt trafikutredningen for
Vasklot (Sitowise 2018) innebar utvecklingen av markanvandningen att trafiken i
omradet for delgeneralplanen okar till cirka 5 000 fordon/dygn fram till prognossi-
tuationen 2025 samt till éver 10 000 fordon/dygn fram till prognossituationen 2040.
Av arbetsresetrafiken kommer 2/3 fran Vasa stadsregion och genom att utveckla
kollektivtrafiken kan biltrafiken och koldioxidutslappen minskas. En tredjedel av de
som arbetar i omradet kommer frdn omraden langre bort och ror sig i praktiken
med personbil. Av dessa kor 20 % till Vasklot via Sundom.

Wartsilds nya verksamhetsutrymmen och fabrik och den dartill anslutna verksam-
heten &r sannolikt mer klimatvénliga &n i nuldget. Ovriga industrifunktioner som
planen mojliggér i omradet &r inte helt klara i detta skede, och darfér kan mangden
och kvaliteten av klimatutslappen inte bedémas s& noggrant.

7 KONSEKVENSER FOR VAXT- OCH DJURARTER, NATURENS MANGFALD OCH NA-
TURRESURSER.

I omradet fér delgeneralplanen for Vasklot eller i dess omedelbara narhet finns inga
Naturaomrdden, naturskyddsomraden eller omraden som ingar i skydds-
program. Den narmaste delen som hor till ett Naturomrdde &r Ojen dar det dven
finns ett privat naturskyddsomrdde (YSA207474). Ojen ligger cirka atta kilometer
soderut. Ojen hér till Naturaomradet Sédra Stadsfidrden-Soderfjarden-0Ojen
(SAC/SPA, FI0800057). Skyddet av Naturaomrddet grundar sig bade pa natur- och

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy.
Osmovdgen 34, PB 950, 00601 Helsingfors FO-nummer 2474031-0
Tfn 010 4090, fax 010 409 5001, www.fcg.fi Hemort Helsingfors



FCG SUUNNITTELU JA TEKNIIKKA OY Rapport i ut- 17 (36)
kastskedet

13.6.2019

pa fageldirektivet. Skyddsomradena och Naturaomradena ligger sd Iangt borta att
inga konsekvenser riktas till dem.

Omradet for delgeneralplanen &r beldget pa en 6 nastan pa samma niva som havs-
ytan. Jordm&nen i omradet bestdr framst av morén. P8 de hogsta platserna i om-
radet forekommer berg och i de 18gldnta omradena férekommer olika lerarter. I
den mellersta delen av o6n finns ett enhetligt skogbevuxet grénomrade som har
bevarats néstan i naturtillstdnd. I omradet gar natverk av stigar och friluftsleder
som styr hur manniskorna rér sig i omradet. Vegetationen i Vasklot bestdr framst
av tall- och grandominerad moskog. Utdver farsk och torr moskog patriffas dven
lundartad mo och lundar pa en del sma omraden. H&r och dar i moskogen finns
karr- och tallmyrssvackor. Till dessa hér aven ett klibbalskdrr som stracker sig till
traskets stréander i den norra delen av utredningsomradet. De mest naturliga
strandomradena finns i Manviken.

Séllsynta vaxtarter som patraffats tidigare i Vasklot (Vasa stad 2004) &r guckusko
(Cypripedium calceolus), bergkérvel (Chaerophyllum hirsutum), parkgrée (Poa
chaixii) och goékart (Lathyrus linifolius).

N

A

Kaava-alueen raja/Planeomradets grans
Korpi/Skogskarr

Kuivahko kangasmetsa/Torr moskog
Lehto/Lund

Lehtomainen kangasmetsa/Lundartad moskog

Tuore kangasmetséa/Frisk moskog e i 05 025 0 0,5 Km

Bild 8. Utkastet till delgeneralplan i forhallande till naturtyper. I delgeneralplanerna anvisas
inga vardefulla objekt.
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I delgeneralplanerna anvisas inga vardefulla objekt. Bostadsomradena pa den
vastra sidan av Uddnésvédgen samt flervaningshusomradet i norr ligger i farska me-
delgamla lundartade figurer och moskogsfigurer. Dessa naturtypsfigurer kommer
delvis att ga forlorade. De delar som bevaras &r utsatta for vindskador och det ar
sannolikt att deras flodesférhallanden férandras mattligt eller avsevart. Stérsta de-
len av naturtyperna finns i omradesreserveringen for ett rekreationsomrade (V) och
kommer att bevaras.

I frdga om flygekorre konstateras i en tidigare kartlaggning av arterna att arten
inte har ndgra forokningsomraden i Vasklot (Wistbacka & Lang 1995). Detta upp-
skattas bero pa ett 300 meter brett omrade med 6ppet vatten som utgér ett hinder
for att flygekorren ska kunna sprida sig. I samband med terrangarbetena i Vasklot
undersdktes emellertid platser under stora aspar och granar i omraden som ldmpar
sig som livsmiljoer for arten rutinmassigt i april-maj for att konstatera eventuell
forekomst av flygekorre (Vasa stad 2016). Vid kartlaggningarna av terrédngen ob-
serverades inga flygekorrar.

Under varen 2019 gjordes en tilldggsutredning av &kergrodans foréknings- och
rastomraden. Akergrodan behéver en méngsidig livsmiljo med évervintrings- och
forékningsomraden (i vatten) samt en gynnsam livsmiljo (pa land) (Nieminen &
Ahola 2017). Om det sker skadliga férandringar i ndgon av livsmiljéns sérdrag
paverkar det hela den lokala populationen. Aven foéréndringar i livsmiljons
narliggande omradden kan indirekt forsamra dess kvalitet (Nieminen & Ahola 2017).
I den norra delen av glosjén i Vasklot hittades ett omrdde som kan klassas som en
foroknings- och rastplats. Inget byggande har anvisats till omradet, men det kan
ske skadliga férandringar i livsmiljons karaktar om vattentillstdndet i glosjon inte
beaktas i dagvattenplaneringen fér omradet. D8 8kergrodans livsmiljder undersdks
som funktionella helheter, det vill séga med tanke pa hela det né&rliggande
avrinningsomradet, dr det sannolikt att det uppstdr konsekvenser for féroknings-
och rastplatserna d8 omgivningen byggs till ett kompakt flervaningsomrdde (AK)
och genom de bostadsomrdden (A) som byggs i avrinningsomradet. Féréandringarna
kan framkomma genom férandringar i vattenmangd och -kvalitet i vattenekonomin
i omgivningen, vilket kan paverka &kergrodans levnadsférhdllanden och
forokningsframgdng. Det bér emellertid beaktas att det i samband med den mer
detaljerade dagvattenplaneringen i detaljplaneskedet &r mojligt att vélja sadana
funktionella 16sningar som avsevért kan lindra konsekvenserna fér akergrodans
livsmiljd (t.ex. infiltrering av dagvattnet p@ dess uppkomstplats). Glosjén haller pa
att véxa igen och darfor kan avledningen av dagvatten till omradet till och med
forbattra artens levnadsforhallanden.

Stor natebock (art i habitatdirektivet, bilaga II, ansvarsart) har patraffats pa den
ostra sidan av Manviken. Stor natebock patraffas i Finland ldngs med kusten &nda
upp till Karld (Hailuoto) samt pa Aland. Arten lever i grunt bréckvatten langs kusten,
ofta i skyddade vikar. Arten hotas bade av férandringar i vattnets kvalitet och av
igenvaxning av grunda strandvatten samt dven av muddringar av grunda strander
(Ilmonen 2001). Tillsammans med dagvattnet transporteras ndringsamnen,
kemikalier och sediment till viken. Naringsamnena orsakar eutrofiering och
igenvaxning. Sediment som transporteras tillsammans med dagvattnet gér vattnet
grumligt och till féljd av detta minskar den biologiska verksamheten och
mangfalden férsvagas. Det har inte undersokts hur kemiska &mnen paverkar stor
natebock men de kan antas ha en negativ inverkan pa artens biologi. Okad surhet
i vattnet kan ocksa vara skadligt fér stor natebock. Da de ovan ndmnda lindrande
dtgdrderna vidtas uppstar ingen avsevard skada for stor natebock och
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naturtyperna. Hanteringen av dagvattnet ska i regel ske pd tomterna och inom
kvarteren pa grund av karaktdren av de kommande aktérerna i omradet. Aktérerna
har ansvaret for att hantera det dagvatten som uppstar pd tomten, bdde nér det
galler mangd och kvalitet. Av denna orsak ska hantering av dagvattnet planeras fér
tomterna.

Forekomsten av faglar och fladdermoss i omrddet fér delgeneralplanen har
utretts i naturutredningen fér Vasklot i Vasa (2016).

I utredningsomradet patraffades svarthakedopping (Podiceps auritus), fisktarna
(Sterna hirundo) och silvertdarna (Sterna paradisaea) som ar arter som ar skyddade
i bilaga I till EU:s fageldirektiv (2009/147/EY). Av arter som &r rodlistade i Finland
patriffades sammanlagt 22 arter i omradet. Av dessa ar fem starkt hotade (EN),
tio sarbara (VU) och sju nara hotade (NT) arter. I delgeneralplanen anvisas inga
sarskilda vardeobjekt eller -omraden som berdr faglar. I naturutredningarna for
delgeneralplanen fér Vasklot (Vasa stad 2016, obs. d@ndringar i klassificeringen
2019 har inte utretts) ingar inga rekommendationer om beaktande av faglar.

I kartlaggningarna av utredningsomrddet patraffades sammanlagt 111
fladdermdss. Antalet observerade fladdermdss i utredningsomrddet kan anses vara
hogt (Vasa stad 2016). Observationerna koncentreras till bebyggda omraden ldngs
vagarna och i synnerhet ldngs Motorgatan och Gaddtraskvagen samt till den norra
andan av Uddnasvagen. I den fladdermuskartldaggning som gjordes i
utredningsomradet hittades emellertid inga sadana foroknings- eller rastplatser for
fladdermdss som avses i 49 § i naturvardslagen.

Med tanke pa faglar kommer de viktigaste skogsfigurerna sannolikt att bevaras till
storsta delen eftersom endast 5 % av skogsomradet férsvinner. Bebyggandet av
omradet kommer att skramma ivdg de kénsligaste arterna. Genom byggandet av
planens bostadsomraden kommer livsmiljoer for sedvanliga
ekonomiskogsfagelarter och fladderméss som ror sig i ekonomiskog att férsvinna.
Detta medfér inga skadliga konsekvenser for faglar och fladdermusarter pa varken
lokal eller regional niva.

Genomfoérandet av delgeneralplanen medfér inga konsekvenser fér de ekologiska
forbindelserna. Omradet &r i nuldget till stor del bebyggt och det befintliga
enhetliga skogsomrddet (anvisas huvudsakligen som gréonomrdde i
delgeneralplanen) ar inte en del av ett stérre skogbevuxet grénnat. I tatt bebyggda
stadsmiljoer varierar bredden pa en grénférbindelse ofta till och med kraftigt sa att
den som minst ar 100 meter. Det smalaste stillet pad gronférbindelsen borde
emellertid inte vara ldngre &n bredden eftersom god kvalitet ska uppréatthallas dven
pa forbindelser med betydelse pa lokal niva.

Om konsekvenser som riktas  till naturens mangfald kan
sammanfattningsvis konstateras att den planerade markanvandningen inte
forandrar naturmiljon i omradet i ndgon stor utstrackning jamfért med nuldget. En
forutsattning for denna slutsats &r att 8kergrodans levnadsméjligheter bevaras pa
ett satt som fdrutsatts i 49 § i naturvardslagen. Med tanke pa faglarna forblir
konsekvenserna mattliga da@ de mest kansliga arterna férsvinner fran omradet och
livsmiljéerna blir mindre. Konsekvenser riktas enligt beddmningen inte till
fladdermdss eftersom det inte upptédcktes nagra foroknings- och rastplatser for
fladdermdss i utredningarna.
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Projektet orsakar inga lokalt betydande konsekvenser fér naturtillgdngar.
Konsekvenserna férblir &ven ganska lindriga utanfér omradet. Stenar och berg som
eventuellt sprangs i omradet anvands som kross om stenkvaliteten &r tillrackligt
god. I skogbevuxna rekreationsomraden som ingar i delgeneralplanen &r det
maojligt att plocka bar och svamp aven i fortsattningen.

8 STADSBILD, LANDSKAP, KULTURARV OCH BYGGD MILJO
8.1 Konsekvenser for stadsbilden och landskapet
Vérdefulla landskapsomr8den av riksintresse och landskapsintresse

Det finns inga vardefulla landskapsomraden av riksintresse i planeringsomradet. De
narmaste landskapsmalen av riksintresse &r Gamla Vasa och Solf-Séderfjarden
som ligger cirka 5 kilometer fran planomrddets griéns. Av dessa foreslas endast
Soderfjarden som ett landskapsomrade av riksintresse i den uppdaterande inven-
teringen. Det uppstar ingen synférbindelse fran dessa omradet till planomradet och
darfér orsakar delgeneralplanen for Vasklot inga konsekvenser for bevarandet av
omradenas landskapsvérden.

Det finns inga landskapsomraden av intresse pa landskapsniva i planeringsomradet.
Eventuella landskapsomraden av intresse pa landskapsniva som ligger i nérheten
av planeringsomrddet presenteras inte i planmaterialet. Vasklot syns éver ett stort
omrade éver havsfjardarna. Uppgifter om eventuella landskapsomraden av intresse
pa landskapsnivd borde bifogas planmaterialet fér att konsekvenserna fér dessa
ska kunna beddémas.

Storlandskapet

P& Sando finns en populdr badstrand med utsikt i riktning mot Vasklot (bild 9, gést-
b&thamnen och villaomradet). Utsikt mot Vasklot dppnas &dven fran strandbulevar-
den i centrum dé&r bl.a. Kuntsis museum fér modern konst och Osterbottens mu-
seum &r beldgna. Vasklot ar dessutom synligt fran Brando och Beckholmen. En cen-
tral vy mot Vasklot dppnas &ven i infartslandskapet langs riksvdg 3 samt fran
strandparkerna, till exempel fran Fiskstrandsparken.
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Bild 9. Vy fran badplatsen pa Sando mot Vasklot. (Bild: Eeva Eitsi)

De vyer som éppnas fran Sandd, strandbulevarden, Brandd och Beckholmen har en
forhallandevis stor betydelse fér storlandskapet om héjden av de nya byggnaderna
i Vasklot ar hogre an tradtopparna eller om det inte ar méjligt att bevara trad som
delvis lindrande element. Om de nya byggnaderna langs Uddnasvagen och i den
norra delen av Vasklot blir lagre an tradtopparna (siluett som bildas av traden) ar
landskapskonsekvenserna mindre.

Genom centrumliknande bebyggelse och en noggrann planering ar det méjligt att
skapa en hdjdpunkt, ett nytt urbant landmarke, i landskapet vid infarten till Vasklot.
Detta innebér att det &r mojligt att uppnad dven positiva effekter i storlandskapet. I
den mellersta och sédra delen av 6n finns redan mycket industri- och hamnbebyg-
gelse, vilket innebdr att den nya bebyggelsen inte just forandrar storlandskapet i
Vasklot sett fran strandparkerna i centrum, till exempel frdn Fiskstrandsparken.
Betydelsen ar liten.

Vyerna sett fr&n séder och hamnen férdndras knapp alls genom den bebyggelse
som anvisas i utkastet till den nya delgeneralplanen. I den mellersta och sddra delen
av Vasklot finns redan i nuldaget mycket hamn- och industribebyggelse som domi-
nerar landskapet. Den nya bebyggelsens betydelse fér storlandskapet &r sdledes
liten. D& hamn- och oljeindustriomradena kompletteras &r rekommendationen att
tradbevuxna omraden bevaras eller att strandtrad och alléer planteras fér att mjuka
upp byggnadsmassorna.

Park- och grénomrden

Det centrala skogs- och rekreationsomradet i Vasklot bevaras som ett stort omrade.
De konsekvenser som bebyggelsen p& den véstra sidan av Uddnasvagen orsakar
for landskapet ar lindriga, framfor allt om det ar méjligt att bevara trad som dam-
pande element i samband med byggandet. Aven rekreationsleder ska beaktas. De
flervaningshus som anvisas till den norra delen av Vasklot har en mattlig inverkan
pa narlandskapet och bl.a. en vardefull sommarvilla (Villa Narciss). Rekommendat-
ionen ar att bebyggelsen inte ska stracka sig for nara den vardefulla sommarvillan,
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att trad ska bevaras pa gardsomradena och att bebyggelsen inte hdjer sig ovanfor
tradtopparna. Parkeringsomraden borde inte vara stora falt utan delas in i mindre
delomraden. A andra sidan &r det mojligt att stadkomma ett mer finslipat helhets-
intryck i omrddet som har en halvfardig och stéllvis ovardad karaktar. Véalplanerad
och -genomférd bostadsbebyggelse kan féra med sig positiva effekter fér omradet.

De parkliknande strandomradena samt parkliknande gardsplaner runt de véardefulla
sommarvillorna ska bevaras. Det rekommenderas att betydelsefulla tréad och trad-
bevuxna omraden som ska bevaras i detaljplaneringsskedet anvisas i planen. Aven
de bulevardliknande gatorna, sdsom BI& vdgen, samt jarnvégsstrackningen ar be-
tydelsefulla landskapselement i Vasklot.

Strandomr8den

Obebyggda tradbevuxna omraden vid stréanderna har en landskapsmassig betydelse
bdde i nar- och i storlandskapet. I de omraden dit bebyggelse anvisas i utkastet till
delgeneralplanen finns det skal att betona att befintliga strandtrdd och befintlig
strandvegetation bevaras dtminstone delvis eller att de ersatts med nya trad och
ny vegetation. Pa detta satt kan de konsekvenser som den nya bebyggelsen orsakar
for landskapet i strandomradena lindras. Ju ndrmare naturtillstdnd stranden é&r,
desto storre konsekvenser har bebyggelsen om sddan uppférs i strandzonen.

Stora dumpningsmassor och fyllnadsjord i hamnomradet paverkar bade néar- och
storlandskapet mattligt men syns inte i riktning mot centrum. Att anpassa dessa till
landskapet genom planteringar lindrar konsekvenserna. Fyllnadsjord har emellertid
en ganska langvarig inverkan p& landskapet. A andra sidan &r den nuvarande ham-
nen nastan helt byggd pa fyllnadsomraden.

G&rdsomr&den

I nya tatare bebyggda bostadskvarter rekommenderas anvandning av en grénko-
efficient i detaljplaneskedet. Genom dess olika l6sningar ar det méjligt att uppna
tillracklig gronska och kontroll av dagvattnet i gdrdsomradena. I omraden med
kompletterande bebyggelse rekommenderas att befintliga landskapsmassigt bety-
dande trad bevaras vid placeringen av byggnaderna. P3 sa satt forblir konsekven-
serna av bebyggelsen lindrigare.

8.2 Konsekvenser for kulturarvet

I planomradet finns inga fornldmningar eller andra kulturarvsobjekt (Museiverket
2019). En kulturhistorisk utredning haller pa att utarbetas fér planomradet. I ut-
redningen ingdr dven ett avsnitt om lamningar fran historisk tid. I fraga om dessa
fanns resultaten emellertid inte tillgéngliga i samband med konsekvensbedém-
ningen. Planens eventuella konsekvenser for fornlamningarna och andra kultur-
arvsobjekt bér bedémas pa nytt efter att utredningen blivit fardig.

8.3 Konsekvenser for den byggda miljon
Byggda kulturmiljéer av riksintresse

I pIanomr%det finns tva byggda kulturmiljéer av riksintresse (RKY 2009) som anvi-
sas med delomradesbeteckningen sk-1, byggd kulturmiljé av riksintresse. Planbe-
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stammelsen tilldter att omradena utvecklas och strévar efter att framhéva omra-
denas kulturhistoriska varde vid utvecklingen av miljéerna. I bestammelsen ges
forhallandevis omfattande anvisningar for att bevara och vdrna om omradets bety-
delsefulla drag i byggnadskonsten och kulturhistorien och byggnadsbestandet samt
radgéra med museimyndigheterna om planer fér omradet. Bestammelsen har en
positiv effekt pa bevarandet av den byggda kulturmiljén.

Till RKY-omradet Finska Sockers Vasafabrik med bostadsomrdden anvisas omraden
for mangsidigt stadsliknande boende (A), ett omrade for service, handel och ar-
betsplatser (P) samt tva bathamnar (LV) samt rekreationsomrade (V) vid stranden.
Planbestammelserna fér omradesreserveringarna omfattar inga bestammelser om
att anpassa bebyggelsen eller den dvriga utvecklingen av omradena till sdrdragen
i den byggda kulturmiljon av riksintresse. Enligt kulturmiljoutredningen i Vasklot
har omradet en blandad struktur. Enligt utredningen bestdr de mest férandrings-
kansliga objekten av byggnader och funktioner med sina fenomen som ligger i om-
raden med en blandad struktur och som har en intensiv vaxelverkan med varandra.
Av denna orsak styrs bebyggelsen i omrddet pa plankartan och i planbestammel-
serna sa att omradets varden och sardrag bevaras samt genom att anvisa skydds-
beteckningar for enskilda objekt.

Enligt planbeskrivningen ar avsikten att komplettera den nuvarande bebyggelsen i
sockerfabrikens omrdde med omraden fér mangsidigt stadsliknande boende (A).
Stoérsta delen av bostaderna i Vasklot finns i sockerfabrikens omrade och omradet
ar ganska tatt bebyggt. I planbeskrivningen konstateras att kompletterande bebyg-
gelse i omradet ska vara ddampad och passa ihop med det befintliga byggnadsbe-
stdndet och bestd av smahus i 1-2 v@ningar och townhouseliknande radhus. I be-
skrivningen framfdrs dven anvisningar for den nya bebyggelsens kvartersstruktur
och byggnadseffektivitet som ska vara under e=0,7. I planbeskrivningen present-
eras illustrationer av kvartersstrukturen, men de nya kvarterens forhallande till det
befintliga vardefulla byggnadsbestdndet framkommer inte. De m&l som presenteras
for den nya bebyggelsen i omradet star i linje med den bedémning som presenteras
i den kulturhistoriska utredningen fér Vasklot. Enligt utredningen forutsatter beva-
randet av 6helheten och de kulturhistoriska vardena fér omradestypen att anvand-
ningen och byggandet fortsétter i en sd forstaelig och ldsbar form som majligt som
stéllvis liknar den ursprungliga omradestypen. Fér att malen ska vidarebefordras
till den dvriga planeringen borde planbestdmmelsen fér omradet dven omfatta an-
visningar fér hur omrddet ska bebyggas.

Fabriksbyggnaderna for Finska Sockers Vasafabrik i kdrnan av RKY-omradet anvi-
sas som omrade for service, handel och arbetsplatser (P) i planlésningen. Detta
innebar att det i fortsattningen &r mojligt att utveckla industriomradet fér andra
anvandningsandamal. D& anvandningsiandamalet dndras finns en risk att sadana
bestdende &ndringar gors i byggnaderna och deras ndromgivning som pa ett avse-
vart satt paverkar byggnadernas och hela RKY-omradets vdrden. Anvéndningsén-
damaélet for byggnaderna borde véljas sd att risken fér éverdrivna renoveringsar-
beten undviks. D& anvandningsdndamalet fér fabriksbyggnaderna dndras borde det
i planbestammelsen fastas uppmarksamhet vid att deras kulturhistoriska varden
och byggnadskonstvarden varnas.

Till RKY-omradet Vasklot jarnvagsstationsomrade anvisas omrade fér service, han-
del och arbetsplatser (P) samt arbetsplatsomrade (TP). Planbestdmmelserna for
omradesreserveringarna omfattar inga bestdmmelser om att anpassa bebyggelsen
eller den 6vriga utvecklingen av omradena till sardragen i den byggda kulturmiljén
av riksintresse. Enligt kulturmiljdutredningen i Vasklot har omradet en blandad
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struktur. Enligt utredningen bestar de mest féréndringskénsliga objekten av bygg-
nader och funktioner med sina fenomen som ligger i omraden med en blandad
struktur och som har en intensiv vaxelverkan med varandra.

Byggda kulturmiljéer av intresse p8 landskaps- och lokal niv§

I planomradet finns d&ven omradeshelheter som &r véardefulla pd landskaps- och
lokal nivd som anvisats med delomradesbeteckningen sk-2. Bestdammelsens inne-
hall stammer i dvrigt dverens med sk-1-bestdammelsen men den strévar efter att
framhava omradenas kulturhistoriska varde och inte att héra museimyndigheterna.
Bestammelsen har en positiv effekt pd bevarandet av védrdena i den byggda kultur-
miljén. Med delomrddesbeteckningen sk-2 anvisas den norra delen av Manvikens
villaomrdde och Uddn&asvagen samt dess strandomrade pa motsvarande sétt som i
Vasa generalplan 2030. Omradesreserveringarna &r mindre &n vad Osterbottens
museum har rekommenderat fér omraden dar miljén ska bevaras i den kulturmil-
joutredning som utarbetats for Vasa generalplan 2030.

For Vasklot planomrade utarbetas som béast en kulturhistorisk utredning som har
som avsikt att uppdatera och komplettera tidigare utredningar. I utredningen gors
dven en preliminar vardering och atgardsrekommendationer utfardas. Utredningen
koncentreras till en bedémning av de kulturhistoriska vardena i omradeshelheten
och de sarpraglade omradestyperna i Vasklot. I samband med utarbetandet av kon-
sekvensbeddmningen ar utredningen emellertid inte fardig. I utredningen beskrivs
de kulturhistoriskt och byggnadskonstméassigt mest vardefulla omradeshelheterna
i ord och deras grédnser visas pa kartan.

Utifran beskrivningarna verkar det som att alla omradeshelheter av landskaps- eller
lokalt intresse inte har markerats pd kartan, vilket kan utgéra en risk for bevarandet
av deras varden da generalplanen inte ger instruktioner om att de ska beaktas i
den 6vriga planeringen. Vardena kan ga foérlorade for alltid och den negativa effek-
ten kan vara férhdllandevis betydande p& lokal nivd och landskapsniva. D3 utred-
ningen blir fardig kan dven de omradeshelheter som &r vardefulla pa lokal niva eller
landskapsniva anvisas i delgeneralplanen for Vasklot, vilket har en positiv inverkan
pa bevarandet av vardena i den byggda kulturmiljon.

Till delomrddet sk-2 vid Uddnasvagen och dess strandomrade anvisas smahusdo-
minerat bostadsomrade (AP), omrade for service, handel och arbetsplatser (P) samt
en bathamn (LV). Till den 6stra och sddra kanten av omrddet anvisas rekreations-
omrade (V). Planbestdammelserna for omradesreserveringarna omfattar inga be-
stdmmelser om att anpassa bebyggelsen eller den 6vriga utvecklingen av omradena
till sdrdragen i den byggda kulturmiljén av intresse pa landskaps- eller lokal niva.
Bebyggelsen i omrddet borde emellertid styras s3 i planbestammelserna att omra-
dets varden och sardrag bevaras. Nodvandiga skyddsbeteckningar for enskilda ob-
jekt borde &ven tilldggas pd plankartan. I omradet finns enhetliga omrdden som
bestdr av terijokivillor, bostadsfastigheter och smabatsfunktioner. Byggnaderna
spelar en stor roll som en del av vagvyerna och strandlandskapet. Avsikten ar att
komplettera bostadsomraden i sk-2-omradet, och till den véstra sidan av Uddnés-
véagen utanfoér sk-2-omradets granser anvisas nya A-omraden.

Till sk-2-delomradet i den norra delen av Manvikens villaomrade anvisas ett sma-
husdominerat bostadsomrdde (AP/s) och till stranden anvisas rekreationsomrade

(V).
Objekt som &r vérdefulla med tanke p8 byggnadskonst och kulturhistoria
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Enligt planbestémmelserna och planbeskrivhingen kommer objekt som ar varde-
fulla med tanke pa byggnadskonst och kulturhistoria i Vasklot att anvisas pa
plankartan. Losningen medfor positiva effekter fér bevarandet av det vardefulla
byggnadsbestandet i Vasklot.

Kulturhistoriska omr8destyper

Enligt den kulturhistoriska utredningen fér Vasklot karaktariseras Vasklot av funkt-
ionella omrddestyper som varit etablerade till och med sedan slutet av 1800-talet,
deras Oidentitet, olika skikt av kulturhistoriska varden samt lasbarheten av feno-
menen. I utredningen indelas omradestyperna i gronomraden, smabatsfunktioner,
hamnfunktioner, jarnvdgsomraden, tidiga villor och terijokivillor, tidig industri, in-
dustrisammanslutningar, modern industri och turism och fritid.

- I planen anvisas gronomradenas omradestyper huvudsakligen som rekreations-
omraden (V) med undantag av omradet mellan BI3 vdgen och Motorgatan. Om-
radet anvisas som omrade for flervaningshus (AK) och omradets karaktar kom-
mer att dndras avsevart. Ladngs Uddndsvdgen anvisas dessutom omraden for
mangsidigt stadsliknande boende (A). Aven de férdndrar i viss man karaktaren
i kanten av det vidstrackta grénomradet.

- Omradestyperna fér smabatsfunktioner anvisas som bathamnar (LV) i planen.
Till Finska Sockers omrdde anvisas tva badthamnar som inte har beaktats som
omraden fér smabatsfunktioner i kulturmiljdutredningen.

- Hamnfunktionernas omradestyper anvisas huvudsakligen som hamnomraden
(LS), bathamnar (LV) och som industri- och lageromrade (T/kem). Planlds-
ningen andrar inte markbart karaktdren av omradena.

- Omradestypen for jarnvdgsomradena varierar mellan omrade for jarnvagstrafik
(LR), omrade for service, handel och arbetsplatser (P) och arbetsplatsomrade
(TP). Planlésningen forandrar karaktaren av det 6ppna banomradet.

- Omradestyperna for villorna anvisas som smahusdominerade bostadsomraden
(AP). Lédngs Uddnasvagen ar AP-omradena stdrre &n for villabebyggelse, vilket
kan medféra konsekvenser for villaomradenas karaktér.

- Omradestyperna for den tidiga industrin anvisas huvudsakligen som omraden
for service, handel och arbetsplatser. Férandringarna i verksamhetens art kan
orsaka konsekvenser for omradenas karaktdr. Omradestypen for industrisam-
manslutningen anvisas som ett omrade fér mangsidigt stadsliknande boende
(A). Beteckningen méjliggér en &ndring av omradets karaktér eftersom planbe-
stammelsen inte ger instruktioner om att vdrna om omradets karaktar.

- Omradestyperna for den moderna industrin anvisas huvudsakligen som omrade
for energifdérsorjning (EN), industri- och lageromrade (T) och arbetsplatsomrade
(TP). Planlésningen andrar inte markbart karaktdren av omradena.

- Omradestyperna for turism och fritid anvisas véxelvis som grbnomréden V),
omraden for flervdningshus (AK), campingomrade som ska utvecklas till rekre-
ationsomrade (RL/V; RL/AK), omrade fér centrumfunktioner (C) och som om-
raden for service, handel och arbetsplatser (P). Omradets karaktidr kommer att
dndras avsevért i synnerhet i de omraden som anvisats som omrade for flerva-
ningshus och centrumfunktioner.
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9 KONSEKVENSER FOR MANNISKOR OCH MANNISKORS LEVNADSFORHALLANDEN,
SOCIALA KONSEKVENSER

I bedémningen av konsekvenser som riktas till manniskan utreds konsekvenserna
for manniskors levnadsférhallanden och trivsel. Med konsekvenser fér levnadsfor-
hallanden och trivsel avses konsekvenser som riktas till manniskor, samfund och
samhalle och som orsakar férandringar i manniskornas dagliga liv och i boendemil-
jons trivsel (s.k. sociala konsekvenser). Konsekvenserna kan riktas direkt till man-
niskors levnadsférhallanden och trivsel, men konsekvenser for till exempel land-
skapet och naturen kan ocksd orsaka indirekta konsekvenser for manniskorna.

9.1 Konsekvenser for manniskors levnadsforhallanden

Invanarantalet i Vasa stad var 67 596 i slutet av 2018. Ar 2018 hade Vasklot 344
inv@nare och den Iéngvariga trenden &r sjunkande (bild 10). Okningen av invana-
rantalet livar upp utvecklingen av omradet pa ett efterlangtat satt. Konsekvenserna
for manniskornas levnadsforhdllanden riktas framst till omradet for delgeneralpla-
nen och omradet fér Vasa stads centrum (bild 11). I omradet fér delgeneralplanen
fanns 656 arbetsplatser i slutet av 2016.
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Bild 10. Invanarantalet i Vasklot 1973-2018. (Kélla: Vaasan kaupunkikehitys / stadsutveckl-
ing jl 2018)
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Bild 11. Invanarantalet i ndrheten av planeringsomradet och T/kem-omradet RTTK 2016 (Statistikcen-
tralen) samt enligt geodatabasen (Lantmateriverket).

Férandringar i sysselsattningen paverkar manniskornas dagliga liv. D& sysselsatt-
ningen 6kar védxer ocksa omradets livskraft och invanarnas vdalmaende forbéttras.
Delgeneralplanen for Vasklot mdéjliggor etablering av nya verksamhetsutrym-
men/arbetsplatser, och forverkligandet av det samhallsbyggande som anvisas i pla-
nen Okar sysselsattningen under byggnadstiden. Sysselsattningseffekten under
byggbranscherna motsvarar 12 000 arsverken. Dimensioneringen av delgeneral-
planen méjliggor cirka 3 000 arbetsplatser i omradet (av vilka ca 1 300 &r nya).
Utbdver direkta konsekvenser for sysselsattningen medfér byggandet, industrin och
den évriga verksamheten i omradet rikligt med indirekta sysselsattningskonsekven-
ser inom andra branscher.

Okningen av arbetsplatser (cirka 1 300) 6kar &ven inflyttningen till Vasaregionen.
I det forsta skedet dkar den véxande inflyttningen i synnerhet efterfrégan pa hy-
resbostdder, men senare 6kar dven efterfragan pa dgarbostader och obebyggda
bostadsfastigheter. D@ efterfragan 6kar kommer priserna pa ldgenheter och tomter
sannolikt att 6ka, vilket dven pé’]verkar de nuvarande inv@narnas levnadsférhallan-
den. Staden kan férbereda sig pa en 6kad efterfragan genom att trygga ett tillréck-
ligt utbud pd hyresbostdder och genom att skaffa och planlagga tillrackligt med
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mark for bostadsproduktion. I delgeneralplanen fér Vasklot anvisas nya bostads-
omraden for cirka 4 000 invanare. Nya invanare dkar dven efterfragan pa stadens
tjanster. Den dkade efterfrdgan pa service kan orsaka kapacitetsproblem som pa&-
verkar det dagliga livet bade fér nuvarande och nya invanare.

Utbver sysselsattningskonsekvenserna ar den okade trafiken och de eventuella
konsekvenser som den orsakar (buller, utslapp, trafiksakerhet) betydande konse-
kvenser som riktas till manniskan. I takt med att markanvandningen utvecklas rik-
tas mer trafik &n i nuldget till omradet. Anslutningarna ldngs de nuvarande végarna
forutsatter dtgarder for att trygga sdkerheten, funktionen och trafikens smidighet.

De storsta konsekvenserna som orsakas av den dkande trafiken (buller, utslapp,
trafiksdkerhet) riktas till de som bor i narheten av trafiklederna och de invanare
som ror sig langs dem. A andra sidan forbattrar byggandet av nya trafikforbindelser
och forbattringsatgarder for trafiksidkerheten, sdsom forbattringen av kollektivtra-
fiken och cykelférbindelserna, narinvdnarnas mojligheter att rora sig och siker-
heten i trafiken. Genomférandet av delgeneralplanen 6kar trycket att férbattra be-
fintliga g@ng- och cykelleder, utnyttjar val potentialen fér en “cykelstadsdel”. Ge-
nomforandet av planen 6kar mdjligheterna att genomféra investeringar for infra-
struktur, s3som Hamnvégen. Delgeneralplanen méjliggér till och med en
snabbspdrvédg och persontigtrafik.

9.2 Konsekvenser for boendetrivseln

De nya bostadsomrdden som anvisats i delgeneralplanen har I8ngt anvisats till
samma platser som framférts som 6nskemal i invanarenkaten (Vasa stad 2019,
Koriseva 2018). Uppbyggnaden av identiteten underlattas av att boende anvisats i
anslutning till befintlig bebyggelse. Delgeneralplanekartan stammer 6verens med
den planeringsprincip som framférts som 6nskemal i enkaten och diplomarbetet
(Koriseva 2018): lagre byggnader langs stranderna och hégre byggnader i de inre
delarna av 0n, vilket erbjuder en kvalitativ stadsmiljé och utsikt éver havet. Planen
bildar emellertid inte ndgon enhetlig by/stadsdel ur invanarnas perspektiv eftersom
arbetsplatserna och den stora parken/skogen delar in dn i olika delar. Till exempel
skulle ett centrum fér nérservice uppsta framst i C-omrddet, i omradet for Vasklots
"port”. I lI6sningen for utkastet till delgeneralplanen hamnar servicen i kanten av
skogen och ganska I&ngt bort fr&n bebyggelsen i den norra delen, vid sockerfabri-
ken.

Planlésningen omfattar en viss grad av risk for att de nya omrddena ska avskiljas
socialt. Det omrade for flervaningshus som anvisas langs Motorgatan i delgeneral-
planens alternativ ALT1 &r kanske svart att genomféra som ett trivsamt omrade.
Alternativ ALT2 mdjliggér en trivsammare stadsmiljoé eftersom flytten av gatan styr
trafikstrommarna fran mitten av omradet till dess kant. Det nya boende som anvi-
sas langs Uddnasgatan ar sannolikt betydligt mer attraktivt eftersom det ar lugnt
placerat och ligger ndra bathamnarna. Aven sockerfabrikens omrdde kan bli en at-
traktiv boendeplats pd grund av sin kulturella sérprégel.

Omradet for flervaningshus ldngs Motorgatan ligger pa cirka 500-600 meters av-
stand fran det T-kem-omrade som mojliggér en kemikalieanldggning. Olycksris-
kerna bér beaktas i den mer detaljerade planeringen av omradet (konsulterings-
zon). Etableringen av den kemiska storindustrin i omradet kan férsamra trivseln for
de manniskor som bor i narheten, aven till foljd av radsla for halso- och sdkerhets-
risker. Beredskapen for farosituationer férutsatter en bedémning av raddningsva-
sendets verksamhetsberedskap.
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Genomfdrandet av de arbetsplats- och industriomrdden som anvisas i delgeneral-
planen for Vasklot samt den 6kande trafiken kan férsdmra boendetrivseln i synner-
het for de omraden som ligger i planomradet eller i dess omedelbara nérhet, till
exempel pa Vasa centrums sida.

9.3 Konsekvenser for rekreationsmaojligheterna

En liten del av skogsomrédena i omradet fér delgeneralplanen férsvinner delvis ur
rekreationsbruk da planen genomférs och omradena bebyggs till bostadsomraden.
N&rinvanarnas mdjligheter att motionera och réra sig i omradet forsdmras nagot.
Planlésningen bevarar emellertid skogen i Vasklot och dess rekreationsforbindelser
som anvands flitigt for motion och rekreation.

Bebyggda mal och badstrander som anvénds fér motion och rekreation i planom-
radets ndromgivning bevaras och i delgeneralplanen anvisas en motionsled som
gar runt 6n samt en férbindelse fér gang- och cykeltrafik éver Norra Stadsfjarden.
Dessa forbattrar mojligheterna att rora sig i omradet. Férbindelsen for gdng- och
cykeltrafik dver Norra Stadsfjarden forbattrar tillgangligheten och d6kar attraktions-
kraften for Vasklot.

10 KONSEKVENSER FOR NARINGSLIVETS VERKSAMHETSBETINGELSER

Vasklotsomradet med dess funktioner &r en mangsidig del av Vasa centrumomrade.
Av omradet bestdr cirka en tredjedel av ett industri- och hamnomrdde som befinner
sig i en forandringsprocess. En tredjedel bestar av ett bostads-, hotell- och néjes-
parksomrade och en tredjedel av omrade fér narrekreation och campingomrade.
Delgeneralplanens mal &r bland annat att samordna olika intressen och anvand-
ningsandamal i omradet, sdsom bland annat befintligt och nytt boende, rekreation,
turism, industri, arbetsplatser, service och hamnverksamhet.

Konsekvenserna for naringslivets verksamhetsbetingelser riktas lokalt till planom-
radets nuvarande och kommande néaringsverksamhet. Ur regionekonomins per-
spektiv inverkar genomférandet av delgeneralplanen pa manga satt pd sysselsatt-
ningen och féretagsverksamheten i Vasaregionen och p& s& satt pd befolkningsut-
vecklingen, efterfr%gan p% service och kommunernas ekonomi.

Delgeneralplanens effekter for sysselsattningen stracker sig till manga olika sek-
torer och uppstar bade i byggnadsskedet och i verksamhetsskedet. Genom 6kad
sysselsattning och foretagsverksamhet 6kar delgeneralplanen dven kommun-, fas-
tighets- och samfundsskatteintdkterna i Vasa stad.

10.1 Konsekvenser for antalet arbetsplatser och sysselsattningen
Arbetsplatser

I slutet av 2016 hade Vasa 36 217 arbetsplatser. Antalet arbetsplatser har minskat
med cirka 1 800 under &ren 2011-2016. Av arbetsplatserna i Vasaregionen fanns
27 % inom fdradlingen och 71 % i andra servicebranscher. Primarproduktionens
andel av arbetsplatserna var valdigt liten, endast 0,5 %. Av arbetsplatserna inom
foradlingen fanns stérsta delen inom industrin. Industriarbetsplatsernas andel av
alla arbetsplatser var 21 %. (Statistikcentralen, sysselsattningsstatistik.)
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I Vasklots storomrade fanns 656 arbetsplatser i slutet av 2016. Antalet arbetsplat-
ser har minskat med 39 under dren 2011-2016 (bild 12). Ar 2016 fanns 67 % av
arbetsplatserna i Vasklot storomrade inom servicebranscherna och 33 % inom for-
ddlingen. De stérsta branscherna i omradet &r transport och lagerhallning (271 ar-
betsplatser, 41 %), industri (109 arbetsplatser, 17 %), byggande (59 arbetsplatser,
9 %) samt hotell- och restaurangverksamhet (46 arbetsplatser, 7 %).
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Bild 12. Antalet arbetsplatser i Vasklot 2001-2016. (Killa: Statistikcentralen/Vasa stadsut-
veckling)

Central verksamhet i Vasklot

I Vasa hamn utdvas huvudsakligen import och export av olja, lantbruksprodukter,
styckevaror och projektlaster. Frakt- och passagerartrafiken betjanas av Wasaline
som trafikerar mellan Vasa och Umea. Sedan 2015 har Vasa stads och Umed kom-
munfdretags gemensamma hamnbolag Kvarken Port svarat for verksamheten i
Vasa och Umea hamnar. I bolaget arbetar cirka 30 personer. I omradet fér hamnen
planeras som bast dven en LNG-terminal som kommer att betjana Wasalines nya
fartyg och de féretag som &r verksamma i omradet.

Vid strdnderna i Vasklot finns flera smabdtshamnar med sammanlagt 630 brygg-
platser och ndgra géastbatplatser. I anslutning till bdthamnarna finns &ven annan
service, s&som en sommarrestaurang, klubbutrymmen, métes- och grupparbetsut-
rymmen, en strandbastu och en tennisplan samt vinterférvaringsplatser for batar.
I Vasklotsomradet finns dven ett campingomrade, ett hotell, en badanldggning, en
aventyrspark samt en minigolfklubb. I utrymmena for fére detta Finska Socker finns
arbetsrum och kontor for flera foretagare samt olika hobbyutrymmen och lagerut-
rymmen.

Sysselsdttningssituationen

I slutet av 2016 hade Vasa 28 920 sysselsatta invanare. 25 % av de arbetande
personerna var sysselsatta inom féradling och 73 % inom servicebranscherna. An-
delen personer som arbetade inom primarproduktionen var 1 %. Inom industri-
branscherna arbetade 20 % av alla arbetande personer i staden. Arbetsplatssuffi-
ciensen (arbetsplatser/arbetsfora) var 125 % i Vasa. I en separat granskning av de
olika branscherna var arbetsplatssufficiensen éver 100 % inom alla branscher, med
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undantag av jord- och skogsbruk samt vatten- och avloppsférsérjningen och av-
fallshanteringen.

I slutet av april 2019 fanns det enligt arbets- och naringsministeriets arbetsféormed-
lingsstatistik sammanlagt 6 864 arbetsldsa arbetssokande i omradet for Osterbot-
tens arbets- och naringsbyrd. Andelen arbetsldsa arbetssékande av arbetskraften
var 5,9 %, vilket ar den lagsta siffran i Fastlandsfinland. Av arbetslésa arbetsso-
kande hade stérsta delen en utbildning pd hégre grundniva eller medelniva. Grans-
kat i yrkesgrupper fanns det mest byggnads-, reparations- och produktionsarbetare
samt service- och férsaljningsarbetare. I Vasaregionen fanns 3 143 arbetslésa ar-
betssbkande (6,5 % av arbetskraften), av vilka 2 496 personer bodde i Vasa (7,6
%). Sysselsattningssituationen har férbattrats och antalet arbetslésa arbetss6-
kande har minskat jamfért med féregdende ar.

Genomforandet av delgeneralplanerna dkar arbetsplatserna bade under byggnads-
tiden och under verksamheten. Den direkta sysselsattningseffekten i byggnadsske-
det ar cirka 6 000 arsverken inom byggnadsbranscherna. Dimensioneringen av del-
generalplanen méjliggér cirka 3 000 arbetsplatser i omradet av vilka ca 1 300 ar
nya. Genomférandet av delgeneralplanen forbattrar sysselsattningslaget i Vasa
stad, Vasaregionen och hela landskapet.

Utbver direkta konsekvenser for sysselsattningen medfér byggandet och foretags-
verksamheten i omradet rikligt med indirekta sysselsattningskonsekvenser inom
andra branscher. Enligt arbetsinsatskoefficienterna i Statistikcentralens input-out-
put-undersdkning ar de indirekta effekterna for sysselsattningen under byggnads-
tiden i storleksklassen 6 000 arsverken. Genom den féretagsverksamhet som eta-
bleras i omradet uppstar indirekta arbetsplatser som motsvarar 2 800 arsverken
inom andra branscher, av vilka cirka 1 200 &r indirekta arbetsplatser som uppstar
genom de nya arbetsplatserna. I praktiken begransas de indirekta sysselsattnings-
effekterna inte endast till Vasa, Vasaregionen eller de narliggande landskapen utan
stracker sig 6ver ett vidstrackt omrade, b&de i Finland och i utlandet.

10.2 Konsekvenser for pendling och flyttstrommar

Ar 2016 arbetade 85 % av den sysselsatta arbetskraften (24 719 personer) i Vasa
och 15 % (4 201 personer) utanfér Vasa. Till Vasa pendlar sammanlagt 11 498
personer fran omraden utanfér staden. Av de som pendlade till Vasa 2015 var 8
886 personer (75 %) fran Vasaregionen och 2 923 personer (25 %) fr&n omraden
utanfor regionen. Mest pendlare till Vasa fanns i Korsholm (5 259 personer) och i
Laihela (1 675 personer). Fran Seinajoki pendlade 474 personer till Vasa. Frdn Vasa
pendlades mest till Korsholm (1 429 personer), till Seindjoki (295 personer), till
Helsingfors (286 personer) och till Laihela (235 personer).

Den arbetskraft som genomférandet av delgeneralplanen sysselsatter i byggnads-
och verksamhetsskedet kan delas in i personer som bor utanfér Vasa, av vilka en
del bor tillfalligt i Vasa och en del pendlar till omrddet fran sitt hem (t.ex. grann-
kommunerna och Seindjokiregionen) samt i personer som bor i Vasa, av vilka en
del ar personer som redan bor i Vasa och en del personer som flyttar permanent
till Vasa fran en annan ort. Den andel av sysselsattningseffekterna som riktas till
Vasa ar beroende av branschstrukturen fér féretagen och arbetskraften. Aven fo-
retagens konkurrenskraft och beredskap att erbjuda produkter och tjénster paver-
kar mangden av de regionala sysselsattningseffekterna.
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Om det antas att 86 % av de som arbetar pa arbetsplatser under verksamheten
(den verkliga arbetsplatssufficiensen i Vasa) bor i Vasa skulle foretagsverksam-
heten i Vasklotsomradet sysselsétta cirka 2 500 personer som bor i Vasa. En del av
dessa personer bor redan nu i Vasa och en del skulle flytta till Vasa fran andra hall.

Sambandet mellan forandringen i sysselsattningen och flyttrorelsens omfattning
beror pa manga faktorer. Om sysselsattningssituationen i omradet &r god sedan
tidigare och det endast finns en liten yrkeskunnig arbetskraftsreserv som ar arbets-
I6s eller utanfoér arbetskraften kan arbetsplatserna ge upphov till riklig inflyttning.
Om det ddremot redan finns en stor arbetskraftsreserv sedan tidigare i omradet
som kan anvéndas av projektet, ar det sannolikt att det uppstar mindre inflyttning.

Flyttrorelsen paverkas dven av andra faktorer dn arbetsméjligheterna. Omradets
levnadsmilj®, boendetrivsel, serviceniva, tillgadngen till bostdder, kommunbeskatt-
ning och manga andra faktorer paverkar regionens attraktionskraft, vilket i sin tur
paverkar antalet flyttande personer. Den dkade inflyttning som genomférandet av
delgeneralplanen ger upphov till p%verkar aven befolkningsstrukturen, men konse-
kvenserna for befolkningens aldersstruktur, inkomstniva och utbildningsniva ar
sannolikt marginella. Nya inv@nare 6kar efterfrdgan pa8 kommunala tjanster och ger
pa sa satt upphov till 6kade utgifter fér staden.

10.3 Konsekvenser for forutsattningarna for en fungerande konkurrens

Enligt den andring som gjorts i markanvandnings- och bygglagen 1.4.2015 skall
perspektivet for framjande av en fungerande konkurrens ingd i malen foér plane-
ringen, omradesanvandningen och konsekvensbedémningen pa alla plannivaer. I
praktiken innebar framjandet av en fungerande konkurrens att tillrackligt med plat-
ser anvisas for foretagsverksamhet och att aven nya aktérer har férutsattningar att
etablera sig i omradet. Delgeneralplanen gor det méjligt for nya aktorer att etablera
sig i Vasa, vilket framjar forutsattningarna for en fungerande konkurrens.
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11 FORHALLANDE TILL DE RIKSOMFATTANDE MALEN FOR OMRADESANVANDNINGEN
OCH LANDSKAPSPLANERINGEN (REGIONALA KONSEKVENSER))

11.1 Forhallande till de riksomfattande malen for omradesanvandningen

Nedan listas de mal féor omradesanvandningen (Miljéministeriet 2017) som berdr i
synnerhet detta planeringsprojekt. Dessutom bedéms hur dessa mal uppfylls:

Riksomfattande
mal for omrades-

anvdandningen

Genomforande i generalplanen

Fungerande sam-
hallen och hallbara
fardsatt

Forutsattningar skapas for att utveckla narings- och fore-

tagsverksamhet samt for att 8stadkomma en sadan till-
racklig och mangsidig bostadsproduktion som befolknings-
utvecklingen forutsatter.

Samhallsstrukturens sammanhallenhet forstarks.

I delgeneralplanen framjas g&ng- och cykeltrafik och kol-
lektivtrafik. Nya omraden foér boende-, arbetsplats- och
tjanstefunktioner placeras s3 att de kan nas latt med kol-
lektivtrafik, till fots och med cykel.

Ett effektivt trafik-
system

I delgeneralplanen utvecklas i férsta hand befintliga trafik-
forbindelser och natverk. Férutsattningarna for rese- och
transportkedjor som grundar sig pa samanvéandning av
olika transportformer och trafiktjanster samt fungerande
knutpunkter inom gods- och persontrafiken sakerstalls.

Planen stéder mdjligheterna att utveckla hamnar, flygplat-
ser och grénséverfarter med betydelse p& nationell niva.

En sund och trygg
livsmiljo

Nytt byggande placeras utanfér éversvamningsriskomra-
den eller hanteringen av dversvamningsrisker sakerstalls
pd annat sétt.

Ett tillréckligt stort avstand l&mnas mellan verksamheter
som orsakar skadliga halsoeffekter eller olycksrisker. An-
ldggningar som utgér en risk fér stora olyckor, kemikalie-
bangadrdar och bangdrdar fér arrangemang av transporter
av farliga &mnen placeras pa ett tillrackligt avstand fran
bostadsomrdden, omraden for allménna funktioner och
omraden som &r kansliga med tanke pa naturen.

En livskraftig natur-
och kulturmiljé
samt naturtill-
gangar

I delgeneralplanen sorjs det for att den nationellt varde-
fulla kulturmiljéons och naturarvets varden tryggas.

Det sorjs for att det finns tillrackligt med omraden som
lampar sig for rekreation. Bevarandet av omraden och eko-
logiska férbindelser som &r vérdefulla med tanke pa natu-
rens mangfald framjas.
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En energiforsorj- I delgeneralplanen férbereder man sig pa en hallbar ener-
ning med férmaga giproduktion och behoven av logistiska I6sningar som den

att vara férnybar forutsatter.

11.2Forhallande till landskapsplaneringen samt regionala konsekvenser

Delgeneralplanens befintliga och nya arbetsplats- och industriomraden som kom-
pletterar samhallsstrukturen skapar forutsattningar fér att utveckla regionens na-
ringar och fér att skapa en vdlmaende ekonomi. Etableringen av industrienheter i
omradet fér generalplanen férstdrker industrins stillning och betydelse i Vasas,
Vasa hamns och Vasaregionens naringsstruktur.

Genomforandet av delgeneralplanen férbattrar sysselsattningslaget i Vasaregionen
och hela landskapet. Den positiva utvecklingen stracker sig sannolikt dven till
grannkommunernas omrade och i synnerhet till Sédra Osterbotten. De nya arbets-
platser som uppstar i omrddena for delgeneralplanen kar arbetsplatsméangden i
Vasa med 3 % jamfort med laget 2015. Planen gor det mojligt att fortsdtta med
och utvidga verksamheten i Vasa hamn som har betydelse pa regional niva.

Det befintliga rekreationsomradet har inte haft ndgon betydelse pa regional niva.
Utvecklingen anses inte heller ha ndgra skadliga konsekvenser pa regional niva
betraffande naturvédrden, fagelbestand eller fladdermusarter.

P& kartan dver Osterbottens landskapsplan 2030 anvisas regionala mal till plane-
ringsomradet. I landskapsplanen ligger planeringsomradet bland annat inom gréan-
serna for en stadsutvecklingszon (kk-1), en zon foér vaxelverkan mellan stad och
landsbygd (kmk) samt ett omrade med turistattraktioner/utvecklingsomrdde for
turism och rekreation (mv-10). I landskapsplanen anvisas Vasklot framst som om-
rade for tatortsfunktioner (A), som industri- och lageromrdde av betydelse pa reg-
ional niva (T), hamnomrade och rekreationsomrade (V). Detta har beaktats val i
delgeneralplanen. Planeringsomradet ligger i Vasa kvalitetskorridor som anvisas i
landskapsplanen som ett omrdde fér en sammanhallen samhéllsstruktur i Vasareg-
ionen som bildar kdrnomradet for landskapscentrumet. I etapplandskapsplan 2
(férnybara energiformer) anvisas ett omrade for energiférsérjning till planerings-
omradet.
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Bild 13 Utdrag ur Osterbottens landskapsplan 2030.

I utkastet till landskapsplan 2040 ligger planeringsomradet bdde i Vasa stadsut-
vecklingszon och i omradet fér Vasa-Seinajoki utvecklingskorridor. Dessutom har
Vasklot anslutits till Vasa kvalitetskorridor (kk-3). Enligt planeringsbestammelsen
ska kvalitetskorridoren utvecklas som ett internationellt sett attraktivt omrade for
kunskapsutveckling, foretagsverksamhet och féretagsetablering. Sarskild upp-
marksamhet bor fastas vid de internationella férbindelserna via vag, jarnvag, hamn
och flyg samt utvecklandet av gang-, cykel- och kollektivtrafiken. Utvecklandet av
omradet bér ske genom regionalt samarbete.” Delgeneralplanen for Vasklot upp-
fyller de mal som presenterats i utkastet till landskapsplan 2040.

12 SAMMANFATTNING

I planutkastskedet identifieras betydande konsekvenser och Iédsningar som eventu-
ellt innehdller konflikter. Dessutom presenteras rekommendationer for den fort-
satta planeringen i planférslagsskedet. Utkastet till delgeneralplanen har utarbe-
tats i tva versioner och detta beaktas i konsekvensbedémningen. Konsekvensbe-
démningen grundar sig pa8 markanvandnings- och bygglagen (MBL 132/1999) och
-férordningen (MBF 895/1999). Nar planens konsekvenser utreds beaktas uppgif-
ten och syftet med delgeneralplanen for Vasklot i Vasa. Arbetet genomférs i tva
etapper sa att den forsta etappen omfattar utarbetande av en kompakt preliminar
konsekvensbeddémning av planutkastet.

Delgeneralplanen mdjliggér en fortatning av Vasa centrum och tatort samt
kompletterande bebyggelse, vilket &ven &r ett av landskapsplanens mal. Den
samhallsstruktur som féreslagits i delgeneralplanen md&jliggdér utvidgning av
befintliga funktioner och stéder tillvaxten av ett enhetligt industri- och
arbetsplatsomrdde samt utvidgning av bostadsomradena. I delgeneralplanen
presenteras lésningar som férbattrar tillgdngligheten fér omraddet med
kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik. Planen mdjliggér investeringar i
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infrastrukturen, sdsom Hamnvdgen och till och med en snabbsparvdg eller
persontagtrafik. En befolkningsékning pa cirka 4 000 personer 6kar trafiken med
uppskattningsvis 3 600-4 000 bilar per dygn. I omradet uppstar dven cirka 3 000
arbetsplatser av vilka 1 300 ar nya arbetsplatser. De nya arbetsplatserna ger
upphov  till betydande indirekta konsekvenser for staden, sasom
kommunalskatteintakter och samfundsskatteintékter fran féretagen. Planen gér det
mojligt att fortsatta och utvidga verksamheten i Vasa hamn som har betydelse pa
regional nivd. Bedémningen visar att forverkligandet av omradet ger avsevirda
direkta ekonomiska fordelar till staden.

I omradet fér delgeneralplanen fér Vasklot eller i dess omedelbara narhet finns inga
Naturaomraden, naturskyddsomraden eller omraden som ingar i skyddsprogram.
Det bedéms inte uppstd nagra betydande negativa konsekvenser for vaxt- och
djurarterna om akergrodans livsmiljo kan beaktas i detaljplaneringsskedet. Pa
grund av tilldggsbebyggelsen i planeringsomradet 6kar den totala mangden av oge-
nomtrangliga ytor med sammanlagt cirka 15 %, vilket innebar att dagvattenmang-
derna 6kar. Planeringsomradet &r inte beldget i ett grundvattenomrade.

Planutkastets konsekvenser for klimatet orsakas av att antalet personer som bor
och arbetar i omrddet 6kar, vilket leder till att energiférbrukningen och trafiken
okar. Eftersom invanarantalet pa 6n sexdubblas kan det konstateras att de lokala
konsekvenserna for koldioxidutslappen ar betydande. Om de nya byggnaderna
langs Uddnasvdgen och i den norra delen av Vasklot blir lagre an de omgivande
traden (siluett som bildas av traden) forblir landskapskonsekvenserna mindre. Be-
varandet av den byggda miljon tryggas genom generalplanebestdmmelser.

D3 sysselsattningen dkar véxer ocksd omradets livskraft och invdnarnas valmaende
forbattras. Utdver sysselsattningskonsekvenserna ar den okade trafiken och de
eventuella konsekvenser som den orsakar (buller, utslapp, trafiksakerhet) bety-
dande konsekvenser som riktas till manniskan. De nya bostadsomraden som anvi-
sats i delgeneralplanen har I&ngt anvisats till samma platser som framférts som
énskemal i invanarenkaten (Vasa stad 2019, Koriseva 2018). Planen bildar emel-
lertid inte ndgon enhetlig by/stadsdel ur invanarnas perspektiv eftersom arbets-
platserna och den stora parken/skogen delar in 6n i olika delar. Det omrade for
flervdningshus som anvisas langs Motorgatan i delgeneralplanens alternativ ALT1
&r svarare att genomfora som ett trivsamt omrdde. Alternativ ALT2 (flytt av Motor-
gatan) mdjliggdr en trivsammare stadsmiljé eftersom flytten av gatan styr trafik-
strémmarna frdn mitten av omradet till dess kant. Planlésningen bevarar skogen i
Vasklot och dess rekreationsférbindelser som anvands flitigt for motion och rekre-
ation.
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