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1. Inledning

Det havsnara Vasa ligger invid Bottniska viken. Havet ar stadens trumfkort nar det galler turism men ocksé en
port ut i varlden. Vasa hamn har bade passagerar- och godstrafik. Det kan vara dverraskande lugnt i Vasa
under sommarveckosluten, fér Vasaborna trivs p& sina sommarstugor i skargarden. Stugorna gér ofta i arv i
slakten. En del stugplatser ar sd& gamla att man har varit tvungen att flytta pd bryggan p& grund av
landhgjningen. Kvarkens skargard ar Finlands enda naturobjekt pA UNESCOs varldsarvslista.

Smabatar ar ett satt att ta sig till 6arna i Vasa, men de hor ocksa ihop med fiske, batliv och annan sj6trafik
saval pd sommaren som pa vintern. Vasaborna vardesatter bra och trygga smabatshamnar med bra lage. Ett
bevis pa detta ar att anvandningsgraden av den nyaste smabatshamnen, Gerby bathamn, ar 100 procent.

Verksamheten vid bathamnarna med smabatstrafik regleras av detaljplaneringen i omradet,
markanvandnings- och bygglagen, Vasa stads byggnadsstadga, stadens miljéskyddsbestimmelser och
lagstiftningen om avfallshantering. Den tangeras ocksa bland annat i sjotrafiklagen. Dartill faststélls ansvaren
och hur uppgifterna organiseras i stadens forvaltningsstadga och tekniska nd&mndens verksamhetsstadga.

Denna utredning har utarbetats av tekniska direktdren Markku Jarvela och controller Paivi Saukkoranta i
samarbete med Kommuntekniken.

2. Utredningens bakgrund och mal

2.1. Bakgrund till utredningen

Vasa stad har haft ett kumulativt underskott sedan 2014. Stérst var underskottet under 2018, 33 miljoner euro.
Staden har forsokt tacka underskotten genom att balansera ekonomin. Det har inneburit en stram utgiftskur i
fraga om driftsekonomiska Aatgarder och en begransning av investeringsnivan. Minskningen av de
driftsekonomiska kostnaderna har ocksa minskat antalet ordinarie anstillda pa stadsnivan i och med att
pensioneringar och den oftrutsagbara avgangen har beaktats samt inneburit en strang installning till
visstidsanstéllningar. Dessutom har staden ett flertal ganger haft ett upphandlingsforbud, som har berért bade
driftsekonomin och investeringarna. Det nuvarande upphandlingsférbudet géller fram till slutet av 2020 och
enbart for inkdp inom driftsekonomin. | praktiken har den lagre investeringsnivan i budgetarna inneburit
nedskarningar ocksa i friga om totalrenoveringar av de smabatshamnar som Vasa stad ansvarar for.
Upphandlingsforbudet gallande investeringar har dessutom understrukit fragan redan under flera ar.

Vid balansering av ekonomin har man effektiverat allt som man kunnat effektivera, och nu galler det i allt hégre
grad att omvardera stadens icke-lagstadgade uppgifter. De uppgifter som galler smabatshamnar ar inte
kommunernas lagstadgade uppgifter, men i nulaget omfattar serviceproduktionen emellertid ocksa ett juridiskt
ansvar for servicens kvalitet. Bryggornas konstruktionsméssiga skick spelar en sarskild roll i detta avseende.

Servicen som galler smabatshamnar omfattar uthyrning av batplatser och produktion av anknytande
tillaggstjanster for en begransad mangd kommuninvanare och dven for icke-ortsbor. Darfor bor servicen i
forsta hand kunna ordnas med inkomsterna fran batplats- och mervardestjansterna s att kostnaderna for
serviceproduktionen kan tackas. Serviceproduktionens ekonomi beskrivs narmare i kapitel 3.5, dar det framgar
att ekonomin uppvisar underskott. Under 2020 har batplatsavgifterna hojts med cirka 20 procent i syfte att
forbattra servicens ekonomiska struktur.
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2.2. Mal med utredningen

Malet med utredningen ar att sa realistiskt och mangsidigt som mdjligt beskriva den nuvarande servicen i de
smabatshamnar som Vasa stad ansvarar for inklusive den tekniska produktionen av hamnservicen och de
anknytande tjansterna samt hyresverksamheten i frdga om batplatser jamte administrativa forfaranden.

Ett annat mal ar att bedoma hur den service som galler smabatshamnar rimligast borde produceras i framtiden.
| bedémningen ska de viktigaste perspektiven pa fragan framforas. Dessutom ska man jamfora olika modeller
for serviceproduktion for den basta mdjliga hanteringen av de nuvarande ekonomiska utmaningarna samt de
tekniska, ekonomiska och juridiska riskerna. Vid konsekvensbeddmningen beaktas de samhaélleliga
konsekvenserna och dven effekterna pa foretagsverksamheten.

Utredningen ger en objektiv helhetsbild av serviceproduktionen i Vasa stads smabatshamnar som bakgrund
till tekniska né@mndens beslutsfattande. Tekniska namnden har i remissdebatten om arendet forutsatt att man
i utredningen granskar flera olika alternativ.

Utanfor utredningen har mattvattplatserna och de fragor som galler skétseln av farleder lamnats.

2.3. Om konsekvensbeddmningen

Konsekvenserna beddms med hjalp av tre modeller for serviceproduktion som presenteras nedan. Vid
bedémningen tas upp sddana perspektiv som ska beaktas nar beslut om framtiden for verksamheten vid
smabatshamnarna fattas. Vid bedémningen har sddana konsekvenser for ordnandet av verksamheten
beaktats som kan foranledas av att verksamhetsmodellen andras eller av ndgot annat allmant
utvecklingsbehov. Vid bedémningen tas upp saval majligheter och potential for foretagsverksamheten som
anknytande riskhantering samt olika utmaningar som galler privatisering. Aven miljéfrdgor beaktas. De
smabatshamnar som staden driver &r privata omraden som bor beaktas nar konsekvenserna for
kommuninvanarna bedéms.

3. Beskrivning av nulaget

3.1. Ansvar for att uppratthalla smabatshamnarna i Vasa

Enligt 26 § och 31 § i Vasa stads forvaltningsstadga har tekniska namnden ett omfattande ansvar for att ordna
service inom sitt uppgiftsomrade samt for att félja upp och utvardera servicens verkan. Namnden ska dven ge
invanarna och servicetagarna mdgjlighet att delta i planeringen och utvecklingen av servicen. Enligt 1 § i
verksamhetsstadgan for de under tekniska namnden lydande resultatomrddena, som baserar sig pa
forvaltningsstadgan, har Kommuntekniken i uppgift att skdta planeringen, byggandet och organiseringen av
underhallet i friga om bathamnar.

Utbver de smabatshamnar som Vasa stad ager och uppratthaller finns det ocksa ett flertal privata
smabatshamnar i staden som hyr ut batplatser och tillhandahaller olika mervardestjanster for en begransad
malgrupp. Dessa bathamnar beskrivs nedan:

e Vasterviks bathamn finns inom det gemensamma vattenomradet for byn Vastervik. Bathamnen ags
av Vastervik samfallighet (bygemenskap). Batplatser > 100 st.

e Wasa Segelférening rf (WSF) innehar arrenderatt till ett LVP-omrade (smabatsplats) pa cirka 3,6
hektar i Vasklot. Arrende- och nyttjanderattigheterna géller fram till 31.12.2022. WSF:s hamn ar Vasas
officiella gasthamn. WSF:s hemmahamn har 6ver 180 bryggplatser och cirka 10 bojplatser samt
gastplatser och mervardestjanster kring hamnverksamheten.
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e Oy Wasa Yachting Club Ab innehar arrenderétt till en AL-tomt pd cirka 3 200 m? och en anknytande
nyttjanderatt till ett LVP-omradde med en smabatsplats pa cirka 1 800 m? i Vasklot. Arrende- och
nyttjanderattigheterna géller fram till 31.12.2022.

e Vasa Motorbéatsklubb — Vaasan Moottorivenekerho rf (VMK) innehar arrenderétt till en TVV-tomt pa
cirka 5 500 m? och en anknytande nyttjanderétt till ett LVP-omrade (smabatsplats) pa cirka 4,5 hektar
i Vasklot. Arrende- och nyttjanderattigheterna galler fram till 31.12.2022. VMK har 175 batplatser och
fem platser for vattenskotrar i sin hemmahamn i Vasklot. Klubben torde fa ytterligare 25 batplatser.

e Vaasan Merenkyntdjat ry (VM) innehar arrenderatt till en YV-tomt pd cirka 1,5 hektar och en
anknytande nyttjanderatt till ett LVP-omrade (smabatsplats) pa cirka 3,1 hektar i Vasklot. Arrende- och
nyttjianderattigheterna galler fram till 31.12.2022. VM har 140 batplatser i sin hemmahamn i Vasklot.

e Sundom Bat- och Farledsklubb rf (SBEK) innehar arrenderatt till ett LV-omrade
(smabatshamn/smabatsplats) pa cirka 2,5 hektar och till ett LV-omrade (smabatshamn/smabatsplats)
pa cirka 1,8 hektar i Kronvik. Arrenderatten till markomradet galler tills vidare med en uppsagningstid
pa tre manader och arrenderatten till vattenomradet fram till 31.12.2023. SBFK har 150 batplatser i
Kronvik.

e Kvadraten Ab innehar arrenderatt till ett LV-omrade (Strandbryggan) pé cirka 3 470 m2. Arrenderétten
galler fram till 31.12.2026 och darefter tills vidare med en uppsagningstid pa ett ar. | hamnen finns 30
platser som hyrs ut och dessutom silj- och gastplatser for batar.

e Vasa Arbetares Segelsallskap (VAS-VTP) har 60 batplatser, varav 17 i Brandé sund och 43 vid
Beckholmen.

De privata smabatshamnarna har cirka 840 bryggplatser i Vasa. For narvarande erbjuder staden 1 926 platser.
Darmed finns det totalt cirka 2 770 batplatser i Vasa. Av dessa ar knappt en tredjedel i privata aktorers ago.

Den privata verksamhet vid smabatshamnarna som bedrivs inom de mark- och vattenomraden som &gs av
staden har ett mycket kortvarigt avtalsforhallande med staden, &ven om verksamheten i sig har pagatt redan
lange. De flesta avtalen galler endast fram till slutet av 2022. Avtalens innehall behover fornyas.

Utbver de ovan namnda privata smabatshamnarna finns det ocksa nagra privata by- eller fastighetsspecifika
smabatshamnar vars verksamhet riktar sig till mindre och/eller mera slutna gemenskaper.

3.2. Smabatshamnar i vissa jamforelsestader

| detta kapitel beskrivs kort verksamheten vid smabatshamnarna i de stader som valts som jamforelsestader.
Dessa ar Raumo, Karleby, Kotka, Kuopio och Tammerfors.

Raumo

Raumo stad har cirka 2 000 bétplatser i sju olika hamnar. | hamntjansterna ingar alltefter hamn
exempelvis avfallshantering, bransleutdelning, café, toalett och batramp. Staden har inte ordnat med
bevakning av bétplatserna. Vinterforvaring ar tillaten inom tre omraden. Priset &r 30 euro + moms.
Aven forvaring aret runt ar méjlig i undantagsfall. Det finns tva gasthamnar i staden. Dessutom finns
det gastplatser i fyra utflyktshamnar.

Administrativt ar verksamheten i Raumo organiserad i balansenheten Smabatshamnar, som lyder
under tekniska utskottet. tEnheten har hand om uthyrningen av batplatser och underhdllet av
bathamnarna. | personalen ingdr en person. Verksamhetsintdkterna var cirka 310 500 euro och
verksamhetskostnaderna cirka 129 000 euro. Efter avskrivningarna pa 201 000 euro och rantan pa
15 000 euro pé stadens grundkapital blev rakenskapsperiodens resultat cirka —34 700 euro. | fiol
fardigstalldes skede 2 av stalrérspontonbryggan i bassdngen i Syvaraumanlahti, vars kostnader
uppgick till 352 500 euro.
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Raumo har som avsikt att forbattra Overvakningen i bathamnarna genom att ta fram ett

bokningsprogram for batplatserna. For att nd upp till malet om omfattande havsnara fritidsmajligheter

at Raumobor har staden samarbetat med bland annat féreningar i syfte att utveckla vattensportgrenar.
Kélla: Raumo stad och stadskoncern, bokslut 2019.

Karleby

Det finns cirka 150 bétplatser i innerstaden och ungefar lika manga pa andra héll. Ar 2019 testade
staden en dubbel avgift for icke-ortsbor, men avgifterna blev oskaliga och i ar ar priserna desamma
for alla. Ortsborna har dock foretrade vid bokningen av platser (stadsstrukturnamnden 19.2.2020 §
24). Karleby har en vinterférvaringsavgift (60 euro). For det innevarande aret har det reserverats
30 000 euro for smabatsleder och bryggor och 50 000 euro for fornyande av bryggan i Tankar. Ett av
de aktuella utvecklingsomradena ar upphandling och ibruktagande av ett elektroniskt system for
batplatser. Ansvarig for batplatserna ar arbetsledaren for parker och idrottsplatser vid sidan om sina
andra uppgifter.

Kotka

Kotka har fem smdabatshamnar som drivs av staden. Staden fattar beslut om smabatshamnar,
batplatser och smabatsleder. Vid bryggorna i de bathamnar som staden driver finns platser for allt fran
roddbatar till stora fritidsbatar. De flesta bryggorna har lasbara portar. Lank

| Kotka kan batar forvaras pa land pa& de vinterforvaringsplatser som staden driver.
Vinterférvaringsavgiften faststélls utifran batens langd (37-48 euro). | avgiften ingar
sommarférvaring av trailern. En vinterforvaringsplats kan bokas inom  ©nskat
vinterforvaringsomrade tills vidare. D& far man varje host en faktura per post och efter att man betalat
fakturan far man ett bevis pd betalad vinterforvaringsavgift som ska fastas pa baten. Aven
sommarforvaring ar majlig; om man inte har betalat nagon bryggplats, ska man betala en avgift for
forvaringen av baten pa land. Sommarforvaringsavgiften faststalls utifran batens langd (77—106 euro).
Det finns en dekal som berattigar till sommarférvaring pa land och som ska fastas i baten.
Bathamnarna ar emellertid inte avsedda for forvaring av batar pa land aret runt eller langvarigt.

Det finns 1 277 batplatser i Kotka. Cirka 10 procent, det vill siga 130 av dem, &r lediga. Badthamnarnas
verksamhetsintakter var 311 166 euro och kostnader 319 391 euro. Bathamnarnas arsbidrag var —
98 958 euro utan avskrivningar och rantor. | smabatshamnarna investerades 103 500 euro. Pa land
finns tre mattvéttplatser. (Kéalla: Stadsstrukturnamndens bokslut och verksamhetsberattelse 2019)

Kuopio

Staden har cirka 2400 Dbryggplatser, cirka 1300 strandplatser och cirka 1050
vinterforvaringsplatser. Antalet mattvattplatser ar 12 och dessutom finns det tvd mattbryggor.
Uthyrningen av batplatser blev elektronisk under varen. www.kuopio.fi.

Kuopio har ett program foér hamnar och batplatser 2019-2028. Programmet ska framst tjana som ett
styrande verktyg for stadens beslutsfattare i fragor som galler bathamnar (31 st.), servicenatverket for
batfolket och investeringar. Bland annat antalet och fordelningen av batplatser framgar av programmet:

Ar 2018 uppgick hyresintakterna fér batplatserna i Kuopio till 356 300 euro (68 procent av platserna &r
uthyrda) och hyresintékterna for vinterférvaringsplatserna till cirka 41 200 euro (37 procent ar uthyrda).
Totalt uppgick intakterna fran uthyrningen till 6ver 400 000 euro (moms O %). Utgifterna var cirka
300 000 euro (moms 0 %) utan avskrivningar.

Forhallandet mellan invanarantalet i vissa stader i Finland och antalet batplatser som staderna
erbjuder anges i Kuopios program fér hamnar och batplatser. Befolkningsdata har fatts frén
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Statistikcentralen och uppgifterna om batplatser fran stadernas eller de foretags webbplatser till vilka
respektive stad har lagt ut administrationen och uthyrningen av sina batplatser pa entreprenad. | vissa
fall har presskallor anvants. De helt privata bathamnarna har inte tagits med i siffrorna.

Invanarantal ar Antal batplatser Invanare / batplats
2017/2018
Insjostader
Idensalmi 21639 944 23
Imatra 27 277 n. 950 29
loensuu 76 067 yli 2 000 40
Jyvaskyla 140 188 n. 3 200 A4
Kajana 37 239 1032 36
Kouvola 84 587 n. 850 99
Kuopio 118 000 n. 5 640 21
Lahtis 119573 2323 52
Villmanstrand 72 908 n. 2 800 26
S:t Michel 54 261 yli 1 000 54
Nyslott 34 664 yli 1 000 35
Tammerfors 231 853 n. 4 000 59
Kuststider
Helsingfors 643 272 n. 12 000* 54
Kotka 53 539 n.1467*%* 37
Uledborg 201 810 1 800 *** 112
Vasa 67 392 n. 2 000 34

* | Helsingfors ar 1/3 av batplatserna stadens direkt uthyrda platser och 2/3 platser som hyrts ut till klubbar
** | Kotka finns dessutom 2 767 privata batplatser
*** | Uledborg finns dessutom Gver 800 privata batplatser

Kélla: Satama- ja venepaikkaohjelma 2019-2028 Kuopio

| en del av stdderna (t.ex. Joensuu och S:t Michel) har stadsorganisationen lagt ut administrationen av
batplatserna pa entreprenad till ett foretag. | vissa stader, sdsom i Kotka och Uledborg, finns en stor del
av batplatserna i helt privata bathamnar. Dessa batplatser har inte raknats med i jamforelsen. Till
exempel i Uledborg finns nastan en tredjedel av alla batplatser (cirka 800 st.) i privata bathamnar. |
Kotka har tva tredjedelar av batplatserna privatiserats (cirka 2 800 st.).

Tammerfors

Tammerfors inférde ett elektroniskt system for batplatsbokning i varas. Tammerfors har avgiftsbelagd
vinterférvaring och tva uppvarmda batramper. Det har dven reserverats batplatser for roddbatar.
Det finns cirka 250 parkeringsplatser i Tammerfors stads hamnar. Parkeringstillstand soks i systemet
eParking.

Ar 2015 gjorde Tammerfors i samarbete med 14 andra kommuner en omfattande férhandsutredning
Vene vie om hur bathamnarna och insjéturismen borde utvecklas. | utredningen medverkade Akaa,
Birkala, lkalis, Kangasala, Lembois, Mantta-Vilppula, Nokia, Orivesi, Ruovesi, Sastamala,
Tammerfors, Tavastkyro, Vesilax, Virdois och Ylojarvi, samt Birkalands férbund. Utdver kommunerna
deltog aven foretagare inom insjoturism och batklubbar i projektet.

Utredningen visade att det bland annat finns behov att satta paddlingsleder i stand, bygga korta
fartygsleder och landningsplatser samt att 6verhuvudtaget 6ka majligheterna for batférare att ta sig
frdn en sjo till en annan. Det finns forbattringsbehov ocksa i bathamnarna, allt frAn uppforande av
informationstavlor till byggande av nya bryggor. Dessutom behdévs det nya hamnar. Viktiga mal
ansdgs dessutom vara att ge omradena en parkliknande karaktar och bygga fritidsplatser med
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mangsidiga aktiviteter. Det viktigaste sattet att atgarda de i rapporten uppkomna bristerna i hamnarna
ar att forbattra sékerheten, tillgangligheten och miljoskyddet.
https://www.tampere fi/tiedostot/K9f3E508Z/Vene_vie_loppuraportti.pdf

Jamfort med staderna som beskrivs ovan har Vasa varit féregangare och tagit i bruk ett elektroniskt system
for batplatser redan for flera ar sedan. UtifrAn materialet frAn Kuopio (programmet for hamnar och batplatser
2019-2028) kan man konstatera att det i Vasa finns relativt manga batplatser per invanare. Nedan finns en
tabell som utarbetats utifrdn materialet och dar staderna har ordnats efter vilken som har flest batplatser.

Invanare / batplatser
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3.3. Smdabatshamnarna som drivs av Vasa stad

Vasa stads smabatshamnar &r allmanna markomrdden som &gs av staden och i vilka aven ett for
verksamheten nddvandigt vattenomrade ingar. Planmassigt ar omradena offentliga allmanna omraden som
betecknas med LV (bathamn) eller alternativt V (rekreationsomrade) eller VP (park) i detaljplanerna.

Vasa stad dger och Kommunteknikens Gronomradesenhet forvaltar och driver 18 smabatshamnar med totalt
1 926 batplatser for uthyrning i Vasa. Totalytan av de smabatshamnar som staden driver &r cirka 14 hektar.
Batplatsernas uthyrningsgrad har varit i genomsnitt 82 procent, vilket innebar en 6verkapacitet pa nastan 350
batplatser.
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Uthyrning av batplatser, st. 2013 - 2019
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Obs! Uppgifterna for 2020 motsvarar situationen 5.6.2020.

Det finns stor variation i uthyrningsgraden mellan hamnarna. Storst ar efterfrdgan pa batplatser i hamnarna i
Gerby och Kronvik, dar alla platser ar uthyrda. Minst ar efterfrdgan i hamnarna vid Kronmagasinet och i Brando
sund.
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Uppgifterna i tabellen motsvarar situationen 14.6.2020.
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Vasa stad har 18 vinterforvaringsplatser for batar. De ar tillgangliga 1.9—-1.6 arligen. Ingen har ndgon egen
vinterforvaringsplats utan batarna lamnas pa vissa stora omraden. Vinterférvaringsplatserna i Vasa ar
avgiftsfria, vilket ar sallsynt bland jamférelsestaderna. (Petri Jarvinen 2015)

Ett praktiskt problem har blivit att folk "reserverar” férvaringsplatser genom att lata batbockarna sta kvar. Pa
forvaringsplatserna finns aven batar som legat dar lange. Senast har batar forts bort sommaren 2020. Staden
ar tvungen att betala forstoringskostnaderna om &garna inte kan kontaktas trots uppmaningar. En
avgiftsbelagd vinterforvaring skulle vara en l6sning p& problemet, for da skulle innehavarna av platserna vara
k&nda (Jousmaki 10.8.2020).

3.4. Egenskaper hos Vasa stads smabatshamnar

Vasa stads smabatshamnar har byggts under en lang tid och de bildar en varierande helhet vad galler
omfattning, egenskaper och tjanster. Alla smabatshamnar ligger vid havet.

En smabatshamn omfattar foljande:

trafikforbindelser till och fran omradet pé fastlandet och fran havet
parkeringsplatser for fordon, ett lastningsomrade och ett eventuellt vinterférvaringsomrade for batar
vagvisare, instruktions-, regel- och informationstavior

fast belysning

elkablar och elpunkter

vattenledningsinfrastruktur

sjosattningsplatser inom rimliga avstand

batbryggor med fortsjningsbojar, -lankar, I6pplankor, bommar och bojar
vatten-/hamnbassanger med sjdmarken vid behov

eventuella vagbrytare

avfallskarl

lasbara portar pa en del av bryggorna

septistationer i ndgra smabatshamnar.

Smabatshamnarna ar tillgangliga for allmanheten och det &r tillatet att vistas i hamnarna med undantag for de
lasta bryggomraden som endast de som hyrt en batplats har tilltrade till.

3.5. Ekonomiska resurser

Smabatshamnarna hor till Gronomradesenheten inom Kommunteknikens resultatomrade. | kostnaderna for
ekonomisystemet ingdr inte kostnaderna for stodserviceanstallda. Inte heller de allmanna kostnaderna for
centralférvaltningen eller Kommunteknikens férvaltning har annu 6vervéltrats. Utfallen omfattar inte heller
kostnaderna for sysselsattning, utan de har allokerats till Grénomradesenheten.

| kostnaderna ingar kostnaderna for mattvattplatserna. Staden uppratthaller tva mattvéttplatser: en i Brando
och en pa Sandd. Kostnaderna for dessa varierar mellan 6 000 och 15 000 euro arligen. De genererar inga
inkomster. Staden har varit tvungen att skara ned pa utgiftsanslagen. Prissattningen av batplatser har justerats
senast 1.1.2020 och dessfoérinnan 1.1.2016. Under de senaste aren har investeringsnivan varit 50 000—

100 000 euro. Underhéllet i smabatshamnarna &r klart eftersatt. Obs! De ekonomiska uppgifterna fér 2020 motsvarar
situationen 30.6.2020.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
| Intékter fran forsalining av batplatser | 191184 | 204071 | 228000 | 235616 | 231362 | 232585 | 231881 | 274432 |
| Driftskostnader |-132901 |-164273 |-124960 |-136687 |-126103 |-160547 |- 95860 |- 51722 |

Avskrivningar - 83264 |-136726 |-201460 |-186533 |-171172 |-154798 |-132322
Resultat - 24981 |-96928 |- 98420 |- 87604 |- 65913 |- 82760 | 3699
|
Antal batplatser | 1974 | 2101 | 2050 | 2051 | 2018 | 1928 | 1928 1926
| Uthyrda batplatser | 1720 | 1750 | 1700 | 1566 | 1597 | 1596 | 1609 | 1528 |
Uthyrningsgrad 7 87 %| 83 %| 83% 76 %| 79 %| 83 %) 83%) 79%
| Platshyra i genomsnitt 111 | 117 | 134 150 | 145 | 146 144 | 180

3.6. Personresurser

For narvarande (i juni 2020) har staden en visstidsanstéalld pa heltid. Smabatshamnarna tar upp 5-10 procent
av gronomradeschefens arbetstid och 25 procent av den ekonomisekreterares arbetstid som skoter
faktureringen av batplatser. Fér sommarsasongen sysselsatts i regel tvd personer (& 6 man.) i uppgifterna i
smabatshamnarna. Nettokostnaderna for dem uppgar till cirka 1000 euro per manad, nar halften av
kostnaderna tacks med |6nesubvention.

Dartill far Gronomradesenheten i varierande man arbetskraft fran Brottspafoljdsverket, som ocksa betalar
kostnaderna for arbetskraften. Denna arbetsinsats har inte beaktats i kostnaderna. Det ar emellertid ett satt
for staden att bara sitt samhéllsansvar. Dartill kan det finnas en sommarjobbare.

Personalkostnader:

5 300 euro/ar Gronomradeschef 0,075 arsverke (av) (res.enh. 5300)
9 900 euro/ar Stodservice — ekonomisekreterare 0,25 av (res.enh. 5300)
9 600 euro/ar Stodservice — byrasekreterare 0,25 av (res.enh. 5300)
12 000 euro/ar Personer som sysselsatts 1 av (res.enh. 5330)
40 000 euro/ar bryggansvarig (idag med laroavtal)

76 800 euro/ar, totalt cirka 2,6 arsverken

| frhga om personer som sysselsatts med I6nesubvention har staden betalat 414,20 euro i "straffavgift” per
manad. Denna utgift faller bort nar personen sysselsatts, med andra ord raderas personen fran forteckningen
dver betalning av arbetsmarknadsstodets kommunandel for 2—-3 ar. Darmed minskar kostnaderna med nastan
5 000 euro per ar.

Fran lonekostnaderna har "straffavgifterna” avdragits om bada personerna som sysselsatts far Ionesubvention.
For narvarande saknar staden en ordinarie bryggansvarig da den féregaende har gatt i pension. Det pagar en
laroavtalsutbildning och eventuellt far staden en ny bryggansvarig efter avslutad utbildning. Lonekostnaderna
for en bryggansvarig har lagts till i kalkylen.

3.7. System for hantering av batplatser

Vasa stad administrerar uthyrningen av batplatser via den elektroniska bokningstjansten Timmi. | systemet
kan kunden sjalv bladdra bland kartorna 6ver de batplatser som Vasa stad hyr uti hamnarna och vélja 6nskad
plats bland de lediga batplatserna samt betala for batplatsen som natbetalning. Lediga batplatser kan granskas
anonymt oavsett tid och plats men bokningen och betalningen kraver stark autentisering.

Till dem som betalat sin batplatshyra féregaende sasong sands en faktura automatiskt under mars manad.
Batplatsavgifterna for en ny sasong ska alltid betalas senast 30.4. Genom att betala fakturan senast pa
forfallodagen sakerstéller hyresgasten en batplats for den kommande hyresperioden. Samtidigt forbinder hen
sig att iaktta de gallande hyresavtalsvillkoren for platserna vid batbryggorna. De platser som inte har blivit
betalda kan hyras ut omedelbart. Frdn borjan av augusti erbjuds de lediga batplatserna till halva priset for
resten av sasongen. Uppréatthallandet av systemet kostar cirka 3 600 euro arligen, moms 0 %.
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Systemet for hantering av batplatser bildar ett register som omfattas av Europeiska unionens
dataskyddsforordning (GDPR) och den nationella dataskyddslagen. Dataskyddsbeskrivning

Den fysiska kundservicen betjanar endast i frAdgor som galler avhamtning och aterlamning av nycklar,
fakturering eller begaran om mer information. Kundbetjaningen finns vid Tekniska verket pa Kyrkoesplanaden
26A.

(Kalla: https://www.vaasa.fi/sv/bo-och-lev/fritid/hav-och-strander/batplatser/)

3.8. Tillgangarnas varde

Under 2010-talet har staden investerat totalt 1 523 500 euro i bathamnarna. Den strsta investeringen har
varit Gerby bathamn som blev fardig 2014 och som finns avbildad pd omslaget till denna utredning.

Investeringar i smabatshamnarna 2010 - 2019, euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 9
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-200 000
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-400 000

-500 000

-600 000

-700 000

Bathamnarnas balansvarde var totalt 641 176 euro 31.12.2019. Investeringarna aktiveras inte p& objektsniva
och darmed finns ndgot hamnspecifikt balansvarde inte att tillga. Enligt stadens avskrivningsplan anvands 20
procent av restvardet emellertid sd att maximitiden &ar 15 &r. D& gors den resterande avskrivningen pa en gang.

Parkeringsplatserna, trafikférbindelserna och belysningen i hamnarna &r allménna investeringar som inte
enbart anvands av dem som hyr en bétplats. Enligt riktlinjerna i Vasas arkitekturpolitiska program har alla ratt
till stranderna. | bathamnarna anvands de allmanna omradena i synnerhet av fritidsfolk och fritidsfiskare pa
olika séatt aret runt.

Det ar ganska svart att faststalla ett nyanskaffningsvarde for bathamnar. Kostnaderna beror pa forhallandena
och volymen samt pd utrustningsnivan. Utvidgningen av den ovan namnda Gerby bathamn &r 2014 kostade
568 000 euro. Nu finns dar 195 batplatser. En plats kostade 2 900 euro. Gerby &r en stor bathamn enligt Vasas
matt, och det var friga om en utvidgning. Markbyggnadskostnadernas totalindex ar negativt (5,3 procent)
2015-6/2020. (Finlands officiella statistik [FOS].)
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En brygga kan grovt uppskattas kosta cirka 50 000 euro. Medelvéardet av kostnaderna for de investeringar i
Vasa stads bathamnar som genomfordes under 2011-2014, vagbrytare och bryggor, var 733 euro/lm. Pa
motsvarande satt uppgick kostnaderna for forstorelse av bryggor till cirka 100 euro/Im. (J&arvinen 2015)

Kommunteknikens budgetforslag for 2020 omfattade en sanering av Storvikens bathamn samt istandséttning
av bryggorna och parkeringsplatsen, totalt 350 000 euro. | uppskattningen ingick muddring och
vinterforvaringsplatser. Det finns nu 226 batplatser i Storviken. Forslaget ingdr inte i den slutgiltiga budgeten
for 2020.

Vasa stads budget fér 2020 omfattar féljande investeringar i bathamnarna:

Ba&thamnar (1 000 euro) | Bgf 2020 BG EP EP EP EP
2020 2021 2022 2023 2024

Planeringsar 400 300 200 150 150

Sanering av bathamnar 50 50

Storvikens bathamn 350

Vasa stads gronomradeschef Jousméki siager att om man raknar samman stadens investeringsutgifter under
de senaste 11 aren, 1,6 miljoner euro, avskrivningar, bryggornas genomsnittliga ’livscykel”,
bryggkonstruktionernas nyanskaffningspriser per bryggmeter eller batplats blir tillgdngarnas varde minst 1,6—
2,5 miljoner euro, inklusive 3 500 |I6pmeter brygga i 53 bryggkomplex samt den dvriga infrastrukturen. Flytande
bryggors livscykel har uppskattats till 35 ar och fasta bryggors till 40-50 ar.

3.9. Sedimenti hamnbassanger

Sediment ar avlagringar som bildats pa botten av vattenomraden och blivit till pa inverkan av yttre dynamiska
krafter. Sedimenten bestar av mineralpartiklar som spolats ut i hav och vattendrag samt av organiska &mnen
och kemiska fallningar som finns bundna i partiklarna. Sedimentmassorna kan innehalla skadliga &mnen och,
om de placeras fel, kan de stéra livet pa botten av ett hav eller annat vattendrag. Det hur skadliga sedimenten
ar kan bedémas med hjalp av kemiska analyser, biologiska toxicitetstester och bedémning av miljons
biologiska och fysikaliska tillstAnd. (https://www.ymparisto.fi/sv-FI)

Flera stdder har utrett sedimentens kvalitet under 2000-talet. Utredningarna visar att bottensedimenten i
havsomradena utanfor staderna pa flera stallen ar fororenade till foljd av industriell verksamhet. Under de
senaste aren har organiska tennforeningar visat sig vara de skadligaste och vanligaste féreningarna som
orsakar fororening. Den mest kanda av dem ar tributyltenn (TBT), som har anvants i bottenfarger pa fartyg
och batar. Anvandningen av TBT i fartygs bottenfarger bérjade begransas i Finland 1991. Ett totalférbud mot
anvandningen av TBT-fargerna tréadde i kraft inom EU 2008. Fore det skulle TBT-fargerna antingen skrapas
bort fran fartygsskroven eller malas 6ver. Vid flera muddringsobjekt ar halterna av skadliga amnen sa hoga i
sedimenten att de inte kan deponeras i havet. | stillet bor de deponeras pa sarskilda deponeringsomraden
som byggs sa att skadliga amnen inte kommer ut i havsmiljder. (www.itamerihaaste.net), (www.thl.fi)

Bottensedimentens kvalitet i Vasa stads bathamnar har inte utretts med nagra omfattande undersokningar. |
vissa smabatshamnar som tagits ur bruk ar bottensedimentet veterligen férorenat. Anvandningen av
hamnbassanger for nya eller varierande andamal kan krava muddring av bottensediment och samtidigt att det
fororenade bottensedimentet deponeras pa en lamplig plats.

3.10. Utsikter for batlivet

Med den nya vattentrafiklagen togs en avgift for trafikforseelse i bruk pa vatten i Finland i bérjan av juni 2020.
En skarpning kan ocksa anses vara att det i fortsattningen ska utses en befalhavare pa varje bat. Befalhavaren
ansvarar for sakerheten for dem som stiger ombord. | fortsattningen ar den som framfor baten i regel ocksa
dess befalhavare, men befalhavaren kan ocksa vara ndgon annan som de facto styr eller mandvrerar baten.
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Dessutom behdver befalhavaren inte nodvandigtvis ens delta i batresan. Lagandringen ar delvis en
forberedelse infor framtidens automatiska batar. Lagandringen innebar ocksa att hyresbatar befrias fran
besiktningsskyldigheten. Aven kravet pd en CE-markning pa hyresbéatarna slopas. Dessa uppluckringar av
villkoren avseende hyresbatar ar avsedda att framja en smaskalig delningsekonomi.
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/veneilijat-huomio-pian-vesillakin-voi-saada-liikennevirhemaksun-nama-
muutokset-uusi-laki-tuo-tullessaan/7808920#gs.dayuwe

Sjolivet tavlar om méanniskornas fritid med de dvriga alternativen som blir allt flera. Utéver med bat kan man
fardas pa vatten p4 manga olika satt, med eller utan motor. | Vasas skargard fardas man utéver med motor-
och segelbatar &ven med vattenskotrar, kanoter, kajaker, sup- och surfbrador och dven med traditionella
roddbatar. Ocksa olika fortskaffningsmedel som dras efter en bat kan observeras, sdsom vattenskidor och
vattenringar. Endast en del av alla dessa behdver en batplats i en smabatshamn, namligen motorbatar och
vattenskotrar. Batar och andra fortskaffningsmedel flyttas i ndgon man aven mitt under en batsasong och
battrailrar blir allt vanligare.

Medlemskap i en batklubb ger mojligheter att delta i evenemang, utbildningar och ungdomsverksamhet samt
att anvanda klubbens lokaler. Klubbarna kan ocksa skéta sjomarken, ha hand om avfallshantering och
batplatsens siakerhet samt erbjuda gastplatser. Som klubbmedlem har man dven mgjlighet att hyra de
batplatser som klubben uppratthaller.

Efterfrdgan pa stugor i skargarden har minskat nagot under de senaste &ren och den okar knappast med den
eventuellt stigande prisnivan pa batplatser. Priserna pa strandstugor har sjunkit med i genomsnitt 38 procent
i Vasa under aren 2010-2017. Visserligen har coronapandemin okat efterfrdgan pa hyresstugor och aven
antalet stugkdp (HS 28.5.2020: Tilastokeskus: Osakeasuntojen hinnat nousivat huhtikuussa 2 % paskaupunkiseudulla —
Saastépankin mukaan asuntokauppa kiihtyi toukokuussa). Statistiken éver fastighetskop i frdga om strandstugor ser ut s
har:

Salda strandstugor i Vasa

Ar st euro i genomsnitt
2017 9 77111
2016 6 101 500
2015 10 87040
2014 10 91800
2013 6 111 167
2012 7 83214
2011 7 89 762

2010 12 123917

Kalla: HS 18.3.2018 Taalta loytyy nyt edullinen kesamokki

Battre mojligheter till distansarbete och reserestriktionerna har tkat intresset fér sommarstugor, saval for
hyrning som for &gande. Coronavaren forbattrade klart bade organisationernas och de anstalldas fardigheter
for distansarbete. Samtidigt staller folk emellertid allt hogre krav pa stugor; en stuga utan el och rinnande
vatten som kraver batfard ar inte nédvandigtvis det framsta alternativet. Dar ar ocksa prisnivan fortfarande
rimlig. Den ekonomiska lagkonjunkturen och 6kade permitteringar dampar dock investeringar i sommarstugor.

Aveni Vasa ské(gérd patraffades blagrona alger i juli 2020, stallvis till och med rikligt. Det tar férmodligen tid
att forbattra Ostersjons tillstind och dessutom framskrider klimatférandringen. Det minskar
rekreationsanvandningen av kusten och dess attraktionskraft.
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4. Beskrivning och beddmning av alternativen (ALT.) som
granskas

4.1. ALT. 0 Verksamheten fortsatter sdsom tidigare

| kapitlen 2.1 och 2.2 om utredningens bakgrund och mal har tagits upp sadant pa basis av vilket det gar att
konstatera att verksamheten inte kan fortsatta sdsom tidigare utan att den behéver andras. Darfér bedoms
alternativ O inte.

4.2. ALT. 1 Den nuvarande verksamheten utvecklas stegvis

Alternativet ALT. 1 innebér att Vasa stad fortsatt har hand om serviceproduktionen i smabatshamnarna men
att verksamheten andras betydligt sa att ekonomin fas i balans, reparationsskulden minskar och batplatsernas
tekniska skick kan uppratthallas pa lang sikt.

En stegvis utveckling innebar dessutom att staden stegvis far nya smabatshamnar som drivs som privat
serviceproduktion. Ett exempel pd detta ar Strandbryggan: staden har redan tidigare avstatt fran
bryggplatserna och nu finns dar en liten privat smabatshamn. Aven utanfor det nya bostadsomradet vid Brando
sund byggs i framtiden en smabatshamn enligt detaljplanen och i takt med att Wartsilas fabriksomrade i
Metviken far ett nytt anvandningsandamal uppstar det en ny smabatshamn pa stranden. Da avstar staden fran
Traskgatans smabatshamn med 34 bomplatser.

En stegvis utveckling av den nuvarande verksamheten innebér att verutbudet av batplatser minskas genom
att man avstar frdn en del av hamnarna/batplatserna. Detta géller de hamnar som har den lagsta
uthyrningsgraden. Samtidigt beaktas investeringstrycket betraffande bryggor, smabatsplatser, vagbrytare och
hamnarnas utrustningsnivd. Processen inleddes med gallring redan 2018, da man vid bryggorna i
Fiskstranden tog 56 platser ur hyresanvandning for att ge rum foér strandbyggande. Vid Mariaparkens brygga
togs alla 18 platser ur hyresanvandning pa grund av den daliga anvandningsgraden och vid Sandébanken 12
platser pa grund av bland annat skadegorelse (tekniska namnden 14.3.2018 § 46). D& undersokte
Kommuntekniken utdver anvandningen av batplatserna dven deras konstruktioner, nuvarande skick och
anvandbarhet (I&age, vattendjup m.m.).

Kvaliteten, platsangivelserna, utrustningsnivan och anvandningsprinciperna for omradena for vinterforvaring
av batar standardiseras och de vrak som i aratal legat pa vinterférvaringsomradena foérs bort.
Vinterférvaringsplatserna gors avgiftsbelagda och de batar och annan lovlig materiel som forvaras dar marks.
Detta kraver nagra inledande investeringar. Exempelvis Uledborg och Kuopio stader har ordnat med
vinterforvaring av batar.

Hyresnivan pa bat- och vinterforvaringsplatserna faststélls sd att man med inkomsterna kan tacka
serviceverksamhetens utgifter och avskrivningar samt reparationsskulden inom ett lampligt tidsspann. Till
skillnad fran den nuvarande situationen beaktas aven de allménna kostnaderna i kostnadsstrukturen.
Batplatserna delas in i grupper som prissétts utifran serviceniva, kostnader och lage. Det har redan utarbetats
en preliminér plan for prissattningsmodellen.

For sommarsasongen kunde man i man av mdjlighet planera platser for battrailrar, antingen i anslutning till
bathamnarna eller formanligare pa ett rimligt avstand fran dem. Det skulle géra bathamnarna men ocksa
bostadsomradena snyggare.

Sorteringen av avfall utvecklas i takt med att bestdmmelserna om avfallshantering &ndras. Det kraver lite mera
utrymme men stoder Vasas energi- och klimatprogram och &r i linje med lagstiftningen som utvecklas.

Aven det att man skulle reservera formanligare och smalare bétplatser for roddbatar/kanoter/kajaker skulle
stéda Vasas energi- och klimatprogram. Forhallandena till havs gor det relativt utmanande att vara ute med
en bat utan motor, men p& sommaren kan man nog dagligen se i synnerhet kanoter och kajaker i Vasas

\AAANY

Kommuntekniken
PB 2, 65101 Vasa



VANSAN.
VANSA.

skargard. Det har 6nskats att staden ordnar med avgiftsfria platser for roddbatar och en avgangsbrygga for
kajaker. Prisnivan i till exempel Uleaborg och Kuopio &r rimlig, cirka 40-55 euro, moms 0 %.

Nar det galler prissattning av batplatser kommer tanken om hogre priser for icke-ortsbor upp da och da. Om
detta finns hogsta forvaltningsdomstolens beslut HFD: 2016:189. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att nar
det var frigan om en sddan rekreationstjanst som uthyrning av batplatser, som faller inom ramen for
kommunens allmanna kompetens, kunde det inte anses rada ett sadant direkt och tillrackligt rattsligt samband
mellan den kommunala beskattningen och den for stadigvarande invanare i kommunen jamfort med andra
betydligt lagre batplatshyran vilket hade behovts for att arrangemanget skulle anses godtagbart, aven om
verksamheten delvis skulle finansieras med skattemedel. Sambandet mellan den dubbla hyran fér dem som
inte var bosatta i kommunen och kommunens stravan att framja sina invanares valfard var ocksa tamligen
avlagset och svagt.

Nedan finns den utifran anslagen for 2020 uppskattade, korrigerade resultatrakningen for bathamnarna
(personkostnader har allokerats, kostnaderna for mattvéattplatserna pa 8 000 euro har avdragits, hyror och
understdd har lagts till med beaktande av utfallet, avskrivningarna har uppskattas med det antagandet att
investeringarna uppgar till 50 000 euro under 2020). | kalkylen har stadens arrende inte beaktats. Staden
betalar inte arrende internt.

Utifrdn den korrigerade resultatrakningen kan man konstatera att det uppskattade resultatet inte gor det majligt
att tacka avskrivningarna for enskilda stora investeringar. Fran och med 2015 har stadens investeringar i
bathamnarna varit narmast reparationer av de nuvarande bryggorna.

Bathamnar

Resultatrékning justerad bg 2020
Verksamhetens intakter 280 000
Verksamhetens kostnader -176 000
Lonekostnader -80 000
Kop av tjanster -58 000
Material, férnddenheter och varor -13 000
Understod -15000
Hyror -9 000
Ovriga verksamhetskostnader -1 000
Driftsbidrag 104 000
Finansiella intdkter och kostnader

Arsbidrag

Avskrivningar och nedskrivningar -138 000
Periodens resultat -34 000

4.2.1. Konsekvensbeddmning

Néar den nuvarande verksamheten utvecklas stegvis & man tvungen att omvardera hela kostnadsstrukturen
for verksamheten vid smabatshamnarna. Dessutom ar atminstone vinterforvaringsplatser ett nytt objekt som
ska prissattas. De nya prissattningsgrupperna ger batplatsinnehavarna ett battre férhallande mellan pris och
kvalitet. I den nya prisséattningen ska de kostnader for allménna tjanster och stédservice, som i dag saknas i
kostnadsstrukturen, beaktas. Staden kan dra nytta av prisgrupperingen genom att hamnarnas
omradesspecifika anvandningsgrader jamnas ut. Genom att minska totalantalet batplatser kan nagra
reparationsinvesteringar undvikas och samtidigt minskar &ven mangden underhallsarbete.
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Den relativa andelen verksamhet vid privata smabatshamnar okar nagot. Overkapaciteten i de
smabatshamnar som Vasa stad driver bor minskas samtidigt som nya, privata batplatser byggs for uthyrning.
Staden bor utarbeta en plan for minskandet av antalet batplatser.

Nya privata smabatshamnar byggs sd smaningom och verksamhetsutdvare kan vara flera. Detaljplanen for
Brando sund har inte annu vunnit laga kraft och detaljplaneandringen for Wartsilas omrade i Metviken haller
forst p& att komma i gang.

Mdjligheter och potential fér féretags-/samfundsverksamhet

Om den nuvarande verksamheten utvecklas stegvis kan en del av tjansterna upphandlas som underleverans.
Pa sa satt ar riskerna mindre for bade staden och foretagare an om man skulle privatisera hela verksamheten.
| praktiken ar denna redan en bekant verksamhetsmodell fér bada parterna, for staden anvander sig av kopta
tjanster i stor utstrackning redan nu. Aven andra verksamhetsmodeller och andra samarbetspartner an foretag
kan komma i fraga.

Denna modell &r den enklaste for de nuvarande batplatsinnehavarna, andra kommuninvanare och sporadiska
gaster. | modellen gar det bra att samordna anvandningen av smabatshamnarna med den Gvriga
rekreationsanvandningen samt med friluftsliv, fiske och sporadisk sj6-/isséattning med olika medel.

Fordelen med en stegvis utveckling av den nuvarande verksamheten ar forutsagbarhet och langsiktighet, vilket
gagnar i synnerhet anvandarna av bathamnarna och invanarna i omradena. De personer som planerar att
kopa en stuga pa en 0 tar reda p& om det ar mgjligt att fa en batplats och vad den kostar. De som bor i omradet
vill veta vad som planeras i bathamnen, och staden som en offentlig aktér behandlar arendena offentligt och
reserverar invanarna méjlighet att paverka.

| denna modell kan en eller flera aktorer i de nuvarande privata smabatshamnarna bli intresserade av att
utvidga verksamheten eller s tar ett helt nytt foretag 6ver verksamheten. Utéver att enbart hyra ut batplatser
kan ett privat foretag ocksd utdva annan verksamhet som genererar mervardestjanster och som &r mera
omfattande an stadens verksamhet enligt den nuvarande modellen. Sadana tjanster kan vara exempelvis
underhall, reparation, upptagning och transport av batar samt vinterférvaring inomhus. Férmodligen erbjuder
denna modell mindre ramar for att inleda ny foretagsverksamhet &n omfattande privatisering och darfér ar
ocksa intresset for alternativet mindre.

Riskhantering

Om verksamheten utvecklas i stadens regi utgdr de knappa ekonomiska resurserna den storsta risken. Hur
mycket resurser som allokeras till den icke-lagstadgade verksamheten vid smabatshamnarna beror pa
stadens strategiska och politiska prioriteringar. Det géller i synnerhet investeringar, for en del av
personresurserna i verksamheten fas i form av beredskapsarbetare. A andra sidan &r det ett séatt fér staden
att bara sitt samhallsansvar och minskar for egen del de sa kallade straffavgifterna.

Risken ar att verksamheten inte utvecklas i planerad omfattning, att verksamheten vid smabatshamnarna
slapar efter utvecklingen och att den inte stoder uppfattningen om det havsnéara Vasa.

Eventuella besvar som galler kommunalt beslutsfattande kan fordroja processen men férmodligen inte i ndgon
betydlig grad med tanke p& helheten.

Europeiska unionens allmanna dataskyddsférordning om personuppgifter (GDPR) ar ingen sarskilt
betydelsefull faktor i denna modell, for privat verksamhet utvecklas och utvidgas s& smaningom.

Man ska bereda sig for efterskotseln av férorenade sediment i de smabatsplatser som tas ur bruk i man av
mdjlighet redan nar batplatserna annu hyrs ut.

En partiell utlaggning av verksamheten pa entreprenad skapar manga gransytor for kommuninvanarna och
Vasa stad.
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4.3. ALT. 2 Privatisering av hela verksamheten vid smabatshamnarna

Privatisering av hela verksamheten vid smabatshamnarna innebér att Vasa stads tekniska namnd beslutar att
avsta fran uthyrningen av batplatser som offentlig service. Beslutet omfattar ocksa att tillgangarna éverlats till
en privat aktor, vilket kraver en offentlig konkurrensutsattning och att Gverlatelsebeslutet understalls
stadsstyrelsen.

For en konkurrensutséttning infor privatisering av serviceverksamheten ska man utarbeta dokument och
handlingar, dar atminstone tillgdngarna som 6verlats, omfattningen av omradet som arrenderas ut, arrendetid,
parternas ansvar, skyldigheter och réattigheter, principer for férandringar under arrendetiden samt atgarder
efter utgangen av arrendetiden specificeras.

4.3.1. Konsekvensbeddmning

Privatisering av hela verksamheten vid smabatshamnarna kraver den langsta beredningsprocessen bland de
beskrivna alternativen och &ar en avtalsmassigt utmanande helhet. Privatiseringen forutsétter att en
utomstaende varderingsman faststaller vardet pa tillgangarna som siljs. | fraga om de arrendeomraden som
dverlats till en eller flera privata aktorer ska nivan pa det arliga arrendet som betalas till staden samt parternas
ansvar, rattigheter och skyldigheter faststallas. Huruvida jordmanen inom de omradden som arrenderas ut ar
ren bor utredas innan arrendeperioden inleds. Det &r en avtalsjuridiskt utmanande uppgift att avgransa
omradena som arrenderas ut och faststilla avtalets Gvriga innehdll med hansyn tagen till att &ven
kommuninvanarna fortsatt ska ha ratt att anvanda och vistas inom de allmanna omradena med undantag for
lasta bryggor.

Privatiseringen bildar ett avtalsforhallande mellan staden och féretaget. For staden uppstar engangskostnader
for konkurrensutsattningen och dessutom ansvar och kostnader for hanteringen av avtalet och
kvalitetsuppféljningen. Detta kraver resursallokering &ven i fortsattningen. For de nuvarande
batplatsinnehavarna innebar privatiseringen att avtalsparten andras.

For narvarande har staden ingen lamplig tomt for en helt ny privat bathamn. Staden kan ordna med en tomt
genom att avsta frdn en av tomterna som den har hand om.

Mdjligheter och potential fér féretags-/samfundsverksamhet

Privatiseringen av verksamheten vid smabatshamnarna kan goéra det mdjligt att en eller flera aktorer i de
nuvarande privata smabatshamnarna blir intresserade av att utvidga verksamheten eller sa tar ett helt nytt
foretag Gver verksamheten. Utbver att enbart hyra ut batplatser kan ett privat foretag ocksa utéva annan
verksamhet som genererar mervardestjanster och som ar mera omfattande &n stadens verksamhet enligt den
nuvarande modellen. S&dana tjanster kan vara exempelvis underhall, reparation, upptagning och transport av
batar samt vinterforvaring inomhus.

De nuvarande stugagarna pa Oar ar en relativt saker kundkrets. Dessutom sysslar folk med fritidsfiske aven i
fortsattningen, aven om det, i likhet med alla andra fritidsintressen, konkurrerar om méanniskornas fritid med
alla de andra alternativen som blir allt flera. Det ar svart att tinka sig att en sd har omfattande verksamhet
skulle utévas pa féreningsbasis, men det ar forstds ocksa en majlighet.

Riskhantering

Affarsmassig I6nsamhet ar grunden for foretagsverksamheten. Det kan vara svart att nd upp till det om en av
avtalsskyldigheterna ar att driva verksamheten i alla nuvarande smabatshamnar. Om antalet hamnar som ska
drivas inte skulle begransas genom avtal skulle féretaget ha majlighet att skéra ner verksamheten och endast
fokusera pa de smabatshamnar som har den hogsta anvandningsgraden.

En utmaning for att starta foretagsverksamhet utgor Europeiska unionens allménna dataskyddsférordning om
personuppgifter (GDPR) som tradde i kraft i maj 2016. Den tva ar langa dvergangstiden gick ut 25.5.2018 och
darefter bdrjade forordningen tillampas fullt ut. Forordningen kompletteras av Finlands nationella
dataskyddslag som tradde i kraft 1.1.2019. Om man inom verksamheten vid smabatshamnarna helt évergar
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till en verksamhetsmodell med privatisering kan Vasa stad inte 6verlata sitt nuvarande kundregister till den
aktér som vinner konkurrensutsattningen.

Huruvida sedimenten i hamnbasséangerna ar férorenade ska utredas innan bassangerna Gverlats for privat
bruk. De fororenade sedimenten bér antingen rengdras eller sa bor man komma Gverens om ansvaret for dem
i samband med Overlatelsen. Antagligen skulle en muddring av de fororenade sedimenten i samband med
dverlatelsen vara en s stor investering att den skulle atminstone fordroja 6verlatelseprocessen. Det ar juridiskt
majligt att skriva in ansvar for fororenade sediment i arrendeavtalet. Det forutsatter emellertid en ny bedémning
av huruvida sedimenten ar férorenade efter ingdngen av arrendeavtalet och en eventuell férdelning av
kostnadsansvaret.

| stadens verksamhet har ett jamlikt bemétande av kommuninvanarna beaktats i den man som det i denna
icke-lagstadgade verksamhet &r mgjligt.

Eventuella besvar som géller kommunalt beslutsfattande kan fordroja processen.
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5. Slutsatser och fortsatta atgarder

5.1. Slutsatser

Staden erbjuder basservice till rimligt pris i sina smabatshamnar.

Det ligger i stadens intresse att mojliggdra uppkomsten av kommersiella mervéardestjanster.
Staden vill aven i fortsattningen mojliggora tilltrade till vatten/isen for alla Vasabor.
Smabatshamnarna ar trivsamma och trygga omraden.

Med inkomsterna fran verksamheten vid smabatshamnarna tacks utgifterna samt den
grundlaggande investeringsnivan.

> Det utarbetas ett program for investeringar i smabatshamnarna.

VVVYVYY

Staden fokuserar p& att se till basnivan, trygga batplatser och en trivsam omgivning samt tilltrade till vatten.
Malet ar att utveckla vinterforvaringen av batar samt batplatserna och/eller sjosattningsplatserna for roddbéatar
och andra muskeldrivna fortskaffningsmedel. Att staden skulle ordna med betydande mervardestjanster i
hamnarna finns inte i sikte.

Nar staden har hand om verksamheten vid smabatshamnarna uppstar det ingen gransyta vid skétseln av
bathamnar, parker och gronomraden, eftersom Gronomradesenheten ansvarar for alla dessa.

Ekonomiskt ska verksamheten ordnas sd att man med avgifterna for batplatser och exempelvis
vinterforvaringsplatser kan tacka driftskostnaderna for stadens smabatshamnar och avskrivningarna for den
grundlaggande investeringsnivd som Overenskoms. | frdga om viktiga enskilda investeringar, sasom
Storvikens bathamn, ska man komma 6verens om verksamhetssattet med stadens enhet for ekonomi och
strategi. FOr investeringarna utarbetas en investeringsplan for tio &r, dar hanteringen av bathamnarnas
livscykel och exempelvis utvecklingen av det omradesspecifika invanarantalet och infrastrukturen i staden
beaktas.

Det ar mojligt att framskrida sa att en del av dverkapaciteten overlats till en annan aktér for utveckling, om det
finns utbud. Inom nya omraden kan dven de mdjligheter som privata aktorer erbjuder beaktas. Det ar viktigt
att samarbeta med stadens Gvriga enheter och sammanslutningar. Till exempel kan man redan nu lana
snoskor och langfardsskridskor pd biblioteket.

5.2. Beslutsprocess

Utredningen har beretts som tjanstemannaarbete utifrin Tekniska nadmndens remissdebatt. Den har
behandlats i tekniska sektorns ledningsgrupp 20.8.2020 och presenterats som utkast for tekniska ndmnden
26.8.2020. Tekniska namnden behandlar &rendet xx.xx.2020. Det slutgiltiga beslutet om hur servicen ordnas
fattas av tekniska namnden. Beroende pa beslut kan det till nédvandiga delar (6verlatelse av tillgangar) ocksa
understallas stadsstyrelsen.

5.3. Fortsatta atgarder

Tekniska namnden har i uppgift att reservera invanarna och servicetagarna majlighet att delta i planeringen
och utvecklingen av servicen. Som en fortsatt atgard fore det slutgiltiga beslutet framlagger namnden
utredningen offentligt.
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