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BILDNINGSSEKTORN
Smabarnspedagogik
Grundlaggande utbildning
Vaasan lyseon lukio

Vasa gymnasium &
Vasa svenska aftonlaroverk
Vamia

Vasa stads institut
|drottsservice
Ungdomsservice

Kultur- och
bibliotekstjanster

Vasa stads museer

Vaasan kaupunginteatteri
Vasa stads orkester

Y%

SOCIAL- OCH
HALSOSEKTORN

Hem- och antaltsvard

Socialarbete och
familjeservice

Halsovardsservice

Samarbetsomradet Laihela

Bild 1. Vasa stads organisation.
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Ordforandens oversikt

Det ser ut att klarna upp

Nar de morka molnen skingras pa himlen ar kla-
rare vader att vanta. Det har galler ocksa det
kommunala livet. Ett ar har gatt i coronans teck-
en och detta har aterspeglats pa verksamheter-
na i hela staden. | fjol skrev jag att det ar "Ljus i
den allt morkare tunneln”. Men det dar ljuset blev
inte ndmnvart starkare under det gdngna utvarde-
ringsberattelsearet.

Det enorma underskottet forsatte hela stadsorga-
nisationen i spanning. Det beddmdes att staden
slungas ned bland kriskommunerna pa grund av
dessa svarigheter. Tecknen tydde nog starkt pa
det. Alla mdjliga atgarder vidtogs for att vi skulle
klara av att tacka underskottet. Hos staten ansok-
te vi om hjalp genom vanliga tillaggsanslag, som
vi dock inte fick. Vi inledde en permitteringsrul-
jangs for att fa till stand besparingar. Alla mojliga
atgarder vidtogs, lite i framkant, det ska erkannas.
Vi ansokte ocksad hos staten om att fa tillaggstid
for att tacka underskottet, det blev ett nekande
beslut pa det ocksa. Antagligen tyckte staten att
vi hade klarat oss skaligt bra.

Det gick dock inte sa. Staten boérjade bistd kom-
muner som rakat i svarigheter pa grund av coro-
nan, detta gallde ocksa Vasa.

Foljderna av nddfinansiering ar dock kortvariga.
| framtiden maste vi &gna uppmarksamhet at att
minska lanebestandet och sla av pa investerings-
takten.

Det gangna aret 2020 medférde problem av nya
slag bland annat inom halsovarden. Kderna till
tandlédkarna vaxte. Den sa kallade vardskulden

Bild 2. Revisionsnamn-
dens ordférande Heimo
Hokkanen.



vaxte och under de narmaste aren kommer det
att visa sig om vi klarar av vardskulderna pa ett
rimligt satt.

| den har utvarderingsberattelsen koncentrerar
vi 0ss pa att utvardera hela fullmaktigeperioden
2017-2021. Ettintressant tilldgg till denna tidsperi-
od medfoér ocksa det faktumet att kommununder-
sdkningens statistikuppgifter fanns att tillga fran
tidigare ar, men av sparskal deltog Vasa stad inte i
den kommuninvanarundersdkning som Kommun-
forbundet gjorde 2020. | de tidigare genomférda
undersdkningarna fanns en intressant detalj. Det
fragades: “Jag litar pa att de politiska beslutsfat-
tarna i kommunen kan utveckla kommunen.”. Ar
2017 var det 31 % i Vasa som litade pa de poli-
tiska beslutsfattarna, medan genomsnittet i hela
landet var 26 %. Ur kommuninvanarnas synvinkel
blir man och fundera pa flera intressanta fragor
i undersdkningen, da uppgifter fran ar 2020 av
sparskal inte finns till férfogande. Priset skulle ha
varit 3000 euro.

Summa summarum, sad har vi en innehallsrik val-
period bakom oss. | det foljande en sammanstall-
ning gallande ar 2020.

Heimo Hokkanen
Revisionsnamndens ordférande
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Revisionsnamnden - planering av verksamheten
samt arbetsformer

Revisionsnamnden lamnar for varje ar fullméaktige en utvarderingsbe-
rattelse i enlighet med kommunallagen. | utvarderingsberattelsen fram-
ldggs de av revisionsnamnden i utvarderingsplanen fastslagna utvarde-
ringarna och deras resultat. Revisionsndmnden ska beddma huruvida
de mal for verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har
natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten
ar ordnad pa ett resultatrikt och andamalsenligt satt. Vasa stads revi-
sionsnamnds position och stadens tjansteproducerande organisation

ki

presenteras pa sidan 2.

N



Vid planeringen av verksamheten for
fullmaktigeperioden 2017-2021 och
ar 2020 beslutade revisionsnamnden
att i kommunallagens anda ta stadens
strategi, de i strategin fastslagna ma-
len och de praktiska atgarder som &ar
forutsattning for uppnaende av ma-
len, det vill sdga processerna, till fo-
remal fér utvarderingen. Prioritering-
arna i revisionsnamndens utvardering
av fullmaktigeperioden 2017-2021
och utvarderingens forlopp presente-
ras i en tabell (Tabell 1). | revisions-
namndens utvarderingsram innebar
granskningen av ar 2020 en utvir-
dering av det fjdrde verksamhetsaret
som avslutar fullmaktigeperioden.

o “Specialvillkor och forutsattningar for
genomforande av beslut godkanda av

stadsfullmaktige”
1:a aret

e Balansering av ekonomin
e Separata utvarderingar

v

nen
e Balansering av ekonomin
e Separata utvarderingar

v

- strategi och ledningssystem
» Konsekvens i maluppstéllningen: strate-
gins anknytning till ekonomiplanen

* Val och utvardering av mal enligt tyngd-
punkterna i strategin, dven i stadskoncer-

| Vasa stads budget fér ar 2020 pre-
senteras stadens strategiska mal som
samtidigt ar mal som &r bindande i
forhallande till fullméaktige. Utdver den
efterhandsutvardering som avslutar
fullmaktigeperioden har av de strate-
giska malen ar 2020 personalens val-
befinnande och produktivitet valts fér
utvardering. | efterhandsutvarderingen
av fullmaktigeperioden ingar starkan-
de av den representativa och direkta
demokratin, utvecklande av sysselsatt-
ningsgraden, det idrottspolitiska pro-
grammet 2011-2020 samt dkande av
inkomsterna.

Vasa stads resultat har visat ett un-
derskott sedan ar 2013. Under den

pagaende fullmaktigeperioden har

Verksamhe-

tens grunder

Praktisk verk-
samhet, al-
ternativ for

genomfoéran-

det, rapporte-
ring

e “Har verksamheten ordnats pa ett resul-
tatrikt och andamalsenligt satt”
- sammanfattande utvardering av full-

4:e aret

maktigeperiodens strategi
* Har ekonomisk balans uppnatts?

« Ovriga sarskilda fragor under fullmaktige-
perioden som ska beaktas i planeringen

Tabell 1. Vasa stads revisionsnamnds utvarderingsram.
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resultatet visat ett dverskott aren 2017
och 2019. Trots det har Vasa stads ku-
mulativa balansrakning visat ett un-
derskott sedan bokslutet ar 2014. Un-
derskottet som samlats fram till borjan
av ar 2016 ska enligt kommunallagen
som godkandes ar 2015 tackas fore ut-
gangen av ar 2020. Darfor behandlar
revisionsnamnden i den har utvarde-
ringsberattelsen, nu for sjatte gangen
i foljd, stadens ekonomiska balans och
balanseringsprogrammets tillracklig-
het. Dessutom utvarderas i anslutning
till intern kontroll och riskhantering
Overvakningen av kopserviceavtal i
form av efterhandsutvardering.

| utvarderingen anvander sig revisions-
namnden av jamforelseuppgifter fran
andra stader, data ur stadens egna sys-
tem, intervjuer och samrad, svar som
getts och beslut som fattats till féljd av
utvarderingsberattelserna samt mate-
rial som sammanstallts och utarbetats
separat for namnden. Sasom fram-
gar av tabellen (Tabell 1) ) efterstra-
vas en utvardering av verksamheten
som tacker hela fullmaktigeperioden.

Revisionsnamndens mal &r att en ut-
vardering som gjorts pa detta satt ska
innebéra langvarigt mervarde for sta-
dens beslutsfattande. Enligt revisions-
namndens asikt kan den i kommunal-
lagen definierade fragan om huruvida
verksamheten har ordnats resultatrikt
och dndamalsenligt utvarderas pa ett
motiverat satt genom att sinsemellan
jamfora resultaten under fullmaktige-
perioden, deras forhallande till strate-
gin (det efterstravade slutresultatet)
samt i synnerhet hur balanseringen av
ekonomin har lyckats i Vasa. P4 grund
av covid-19-pandemin var verksam-
heten ar 2020 mycket avvikande fran
verksamheten under 6vriga ar. Exem-
pelvis deltog revisionsnamnden inte i
utbildningar under verksamhetsaret,
vilket var fallet annu i boérjan av full-
maktigeperioden (Bild 3).

Stadsstyrelsen ger i enlighet med kom-
munallagen ett utlatande till stadsfull-
maktige om de atgarder som utvar-
deringsberattelsen ger anledning till.
Darfér har de observationer som fram-
fors i den har utvarderingsberattelsen

Bild 3. Under fullmaktigeperioden 2017-2021 deltog revisionsnamnden i utbild-
ningar och stod som vard for internationella besoék.



inte sants pa ndgon separat remiss fore
publicerandet. | sitt arbete bistas revi-
sionsnamnden av revisionsenheten.

KPMG Oy Ab har varit Vasa stads lag-
stadgade revisor aren 2019-2020.

Avvikande fran tidigare ar publiceras
utvarderingsberattelsenisa lattillgang-
lig form som mojligt pa webbplatsen

vaasa.fi/sv. De andringar som gjorts ar
mest betydande fér de lasare som an-
vander skarmlasningsprogram.

Scheman i textform: Vasa stads orga-
nisation.

Under fullmaktigeperioden 2017-2021 bestar Vasa stads revisionsndmnd av
nio ordinarie ledamoter, vilka var och en har en personlig ersattare. Under
fullmaktigeperiodens sista ar har det i revisionsndmnden skett nagra andringar i
namndens sammansattning, som enligt situationen 31.12.2020 ar:

Ordinarie ledaméter:

Heimo Hokkanen, ordférande
Merja Rintamaki, vice ordférande
Gunldég Ingves

Raimo Rauhala

Mathias Skytte

Maria Storgard

Piia Yli-Heikkuri

Mikael O

Mauri JV. Oljymaki

Ersdttare:

Hillevi Potoinen
Juhani Rautakoski
Eva-Maria Stréomsholm
Marko Lahdesniemi
Martin Norrgard
Andreas Back
Johanna Valimaa

Liisa Stolt

Jani Perdsarka



Vasa stads strategi och utvardering av malen

Strategin som har gallt i Vasa stad un-
der fullmaktigeperioden 2017-2021
fornyades i bdrjan av den féregaen-
de fullmiktigeperioden ar 2014. Den
centrala tanken i strategin var att ge-
nom smidigt beslutfattande svara mot
behoven i en féranderlig varld och
omgivning. | praktiken innebar detta
att stadens centrala matare som foljs
upp slas fast och de arliga atgéarder-
na férverkligas. Atgirderna inriktades
pa olika delomraden, for vilka utdver
de centrala méatarna ocksa andra ma-
tare som foljs upp har faststallts. Som
delomraden i strategin valdes valféird,
attraktivitet, stark ekonomi och per-
sonalen. Resultaten av de centrala
maétarna i stadens strategi, de arligen
fastslagna atgarderna och maétarna
som motsvarar dem tas upp i kapitlet
som behandlar utfallet fér de av full-
maéaktige uppsatta bindande malen.

Revisionsnamnden har utvarderat ge-
nomfdrandet av strategin i alla utvar-
deringsberattelser som galler verksam-
hetsaren under fullmaktigeperioderna

2013-2016 och 2017-2021. Alldeles i
boérjan av fullmaktigeperioden 2013-
2016 faste
marksamhet pa att namndens utvar-
deringar inte till fullo utnyttjades vid
verkstallandet av strategin och bered-
ningen av budgetarna. Huvudsakligen
berodde detta pd att beredningen av
strategin infoll under varen, da den
operativa ledningen inte annu hade

revisionsnamnden upp-

all utvarderingsinformation till sitt for-
fogande. | utvarderingarna i slutet av
fullmaktigeperioden 2013-2016 och
efter bdrjan av den innevarande full-
maktigeperioden 2017-2021 har utvar-
deringen fokuserat pa hur strategin
genomfdrs och rapporteras efter att
budgeten godkants.

Revisionsnamndens observationer kan
sammanfattas i tva huvudobservatio-
ner. | samband med godkannandet av
budgetarna har inga ansvariga parter
definierats for atgarderna. For atgar-
derna har inte heller definierats nagra
ansvariga parter nar de ekonomiska
dispositionsplanerna gérs upp i borjan



av verksamhetsaren. Revisionsnamn-
den anser att det har férsamrade upp-
fyllandet av de arliga malen, da verk-
stéllandet av malen kunde bli fordrojt
eller rentav inte alls genomfért. | slu-
tet av fullmaktigeperioden 2017-2021
haller saken enligt revisionsnamndens
beddmning pa att rattas till, da strate-
gimalen i allt mera inriktas mot sekto-
rernas och férvaltningarnas mal. | fort-
sattningen ar det viktigt hur ansvaret
for strategiska mal dver sektorsgran-
serna fordelas.

Den andra huvudobservationen galler
rapporteringen under verksamhets-
aren. Ur revisionsndmndens synvinkel

genomfors stadens strategi framfor

allt via dess atgarder och resultaten av

dem. Den nuvarande strategins ma-
tare hjalper att beskriva utveckling-
ens riktning, men sager ingenting om
det verkliga resultatet. Stadsfullmak-
tige har inte fatt nagon rapportering
om atgardernas utfall under verksam-
hetsaren under fullmaktigeperioderna
2013-2016 och 2017-2021. Rapporter-
na som under verksamhetsaren har ut-
arbetats for stadsfullmaktige har nas-
tan enbart behandlat uppféljningsupp-
gifter fébr matarna. Detta férsvagar och
begransar betydligt det hégsta beslu-
tande organets verksamhetsforutsatt-
ningar i synnerhet nar stadens service-
produktion skulle krava ny styrning av
verksamheten pa stadsfullmaktigeniva
under verksamhetsaret.




Strategi och budget

Vasa stads strategi och budgetbered-
ning har kopplats som en fast del till
ledningen av staden fran och med ar
2014. Strategins delomraden, mata-
re och atgérder har arligen godkants i
budgeten som en del av stadens styr-
ning och verksamhet. Detta har gjort
att budgetberedningen i fraga om de-
finiering av malen har utvecklats be-
tydligt. Under fullmaktigeperioderna
2013 - 2016 och 2017 - 2021 har dock
enligt revisionsnamndens observa-
tioner problem uppstatt med hur de
i budgeten beviljade anslagen inrik-
tas sa att de motsvarar de viktigaste
atgarderna med tanke pa styrningen
av den praktiska verksamheten. | syn-
nerhet kom det har till synes under
den pagaende fullmiktigeperioden

mn €
60,0
50,0
40,0
30,0
18,8
20,0
10,0 52
2,9
0,0 . 3,1 [ |
2013 2014 2015 2016

ar 2018, da atgarden som skulle leda
till kommunsammanslagningar i fra-
ga om all verksamhet var sa central
att genomférande och uppfdljning av
andra atgéarder uteblev. Ur revisions-
namndens synvinkel var fokusering-
en pa en enda atgéard, da dven andra
ekonomiska villkor forsamrades, ock-
sa en betydande orsak till det daliga
arsbidraget ar 2018 (se Bild 4).

Sasom framgar av bilden (Bild 4)
har man under fullmaktigeperioden
2017-2021 stravat efter ett betydligt
battre arsbidrag &an under fullmaktige-
perioden 2013-2016. Detta har tyvarr
ocksd inneburit stramare ekonomiska
balanseringsatgarder &n under den

tidigare fullmaktigeperioden. Detta
62,9
51,6 !
L 417
s’ '
AL
2017 2018 2019 2020 ! 2021

memm Arsbidrag i budgeten

e Arsbidrag i bokslutet

=== Arsbidrag i bokslutet, utan coronastdd

Bild 4. Vasa stads arsbidrag i budgeten och bokslutet med affarsverk aren
2013-2021, miljoner euro. Fér ar 2020 har arsbidraget ocksa berdknats utan de
sa kallade coronastéden som staten beviljat kommunerna i form av statsandelar.
Kalla: Vasa stads bokslut och budgetar.

n



berodde
observationer pa att investeringspro-

enligt revisionsnamndens
grammet som inleddes under fullmak-
tigeperioden 2009-2012 var o6verdi-
mensionerat i forhallande till stadens
interna finansiering. Genomférandet
av investeringsprogrammet under aren
2011-2015 férorsakade bade att arsbi-
draget fdrsvagades och att stadens
lanebelopp 6kade. Stadens lanebelopp
har efter det dkat betydligt fram till slu-
tet av innevarande fullmaktigeperiod.

Med tanke pa stadens budgetstyrning
och verksamhet innebar genomféran-
det av de tidigare fullmaktigeperioder-
nas omfattande investeringsprogram
och den allmant atstramade ekono-
miska situationen att de tva sista aren
i den innevarande fullmaktigeperio-
den tydligt har varit de svaraste aren
da det galler balansering av ekonomin.
Sasom framgar av bilden (Bild 4) blev
arsbidraget ar 2019 &nnu under malet.
Sa skulle ha skett aven ar 2020, om de
sd kallade coronastdden som staten
beviljat pa grund av covid-19-pande-
Med
tanke pa genomfdrandet av strategin

min inte skulle ha forverkligats.
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har det har igen en gang inneburit fo-
kusering pa en atgard: ekonomin och
stramt iakttagande av planen for ba-
lansering av ekonomin.

Av stor betydelse med tanke pa ge-
nomfdrandet av investeringsprogram-
met och en lyckad budgetplanering har
ocksa varit osakerheten vid bedom-
ningen av avskrivningarna som inves-
teringarna orsakar. Avskrivningsnivan
som i budgetarna fér aren 2013-2018
uppskattades alltfor 1agt har slutligen
orsakat en férsamring pa totalt cirka
20 miljoner euro i stadens slutliga re-
sultat. Fran och med fullmaktigeperi-
oden 2013-2016 borde avskrivningsni-
van ha varit cirka 30-31 miljoner euro.
Sasom framgar av bilden (Bild 4) rack-
te Vasa stads arsbidrag till att tacka
avskrivningarna for forsta gangen forst
i borjan av den innevarande fullmakti-
geperioden. Enligt revisionsnamndens
uppskattning motsvarar de planera-
de avskrivningarna i ekonomiplanen
(cirka 31-32 miljoner euro) vid gransk-
ningstidpunkten de investeringar som
verkstallandet av stadens strategi for-
utsatter.



Utfall av de av fullmaktige uppsatta malen som ar bindande i

forhallande till fullmaktige 2017-2020

| Vasa stads budget har man i enlighet med stra-
tegin under den innevarande fullmaktigeperioden
faststillt fyra delomraden, vilka genomférs med
hjalp av separata atgiarder. Resultaten inom var-
je delomrade mats med sarskilt definierade ma-
tare. Dessutom har for uppféljning av strategin
faststallts centrala matare, vilka i tillampliga delar
ocksa finns med bland matarna som mater strate-
gins delomraden.

Under fullmaktigeperioden 2017-2021 har alla de
godkanda matarna varierat mattfullt, men de cen-
trala matarna hela tva ganger. Eftersom utvarde-
ringen av férandringarna enligt de centrala matarna
kraver granskning under en langre tid, behandlas
i den har utvarderingsberattelsen resultaten av de
centrala matarna som varit langst i kraft under full-
maktigeperioden 2017-2021. Salunda &r det natur-
ligt att till exempel resultaten av de centrala matar-
na som slagits fast fér ar 2020, sdsom “Klimatneu-
tralt Vasa 202x” utvarderas forst under foljande full-
maktigeperiod. Enligt principerna som togs i bruk
ar 2014 har atgarderna som bestamts for strategins

delomraden varierat nastan arligen.

Strategins delomraden:
Valfard

Attraktivitet

Stark ekonomi

Personal, kompetens och
ledarskap




Revisionsnamndens arliga strategiut-
varderingar visar att fértydligande av
strategistyrningen och betonande av
atgardernas betydelse som en del av
uppnaendet av malen har gett resultat.
Sasom framgar av bilden (Bild 5) har
man av atgarderna under fullmaktige-
perioden 2017-2021 helt eller delvis
lyckats genomfdra dver 80 %, medan
motsvarande siffra annu under fére-
gdende fullmaktigeperiod var cirka
60 %.
man i revisionsnamndens utvardering-

Anmarkningsvart ar ocksa att

ar tydligare an foérut kunde visa atgar-
dernas inriktning och innehall. Dé&rfor
var till exempel atgarderna som ”inte
utvarderats” betydligt farre. Den héga
andelen delvis forverkligade atgarder
aren 2017-2021 beror till stor del pa att
de centrala matarna fornyades for ar
2020. Darfor inriktades och andrades
atgarder kraftigare an foérut och annu i
slutet av ar 2020 befann de sig till stor
del i inledningsskedet av verkstallan-
det.

Pa basis av revisionsnamndens sepa-
rata granskning av strategin har under
fullmaktigeperioden 2017-2021 stads-
bornas valfard kunnat framjas battre
an tidigare. Annu under fullméaktigepe-
rioden 2013-2016 utgjordes spjutspet-
sen av utvecklingen av stadens attrak-
tivitet pa basis av forverkligandet av
atgarderna. Anmarkningsvart ar att
under de senaste verksamhetsaren har
atgarderna for uppnaende av ekono-
misk balans fortydligats. | och med det
har spridningen gallande uppnaendet
av atgarderna som annu férekom un-
der den foregaende fullmaktigeperio-
den férsvunnit ur resultaten. Eftersom

2014-2016:

14

Atgérder som &r bindande i férhal-
lande till fullmaktige:

Inte
utvarderats
7a4%

2017-2020:

Inte forverkligats
124% Forverkligats

AR

Forverkligats
delvis
60 %

Bild 5. Kalla: stadens bokslut.

uppnaendet av ekonomisk balans har
varit en ekonomisk berg-och-dalba-
na finns det inom det har delomradet
mera delvis forverkligade atgarder an
inom de 6vriga delomradena. | revi-
sionsnamndens jamférelse har delom-
rddena stark ekonomi och personal
aren 2018-2020 sammanslagits, for
annu under den foregaende fullmakti-

geperioden fanns de i samma helhet.



Centrala matare som be-
skriver forverkligandet av
strategin:
Befolkningstillvaxt
Ekonomisk balans
Sysselsattning

Skatteinfldde

Och vad visar méatarna? Sasom fram-
gar av bilden (Bild 6) har det skett
en utveckling under innevarande full-
maktigeperiod. Av matarnas varden
%. Dartill
kan man se att det finns flera matare

forverkligades nastan 50

som inte férverkligats an det gjorde
annu under aren 2014-2016. Pa basis
av revisionsnamndens resultatgransk-
ning separat for de olika delomradena
beror matarnas helhetsresultat under
den innevarande fullmaktigeperioden
pa tva saker. For det forsta har matar-
na i anslutning till valfard forverkligats
mycket val. F&r det andra ar det nar
det galler icke forverkligade matare
till stor del fraga om utveckling och
svarigheter i anslutning till uppnaen-
det av ekonomisk balans.

| motsats till aren 2014-2016 stdder re-
sultaten av matarna som bestamts for
delomradena under fullmaktigeperio-
den 2017-2021 utvecklingen av atgar-
derna. Enligt de utredningar som revi-
sionsnédmnden har fatt kan den mest
betydande framgangen under fullmak-
tigeperioden anses vara den positiva
utvecklingen av resultaten i anslutning
till den ekonomiska balansen och per-
sonalens valbefinnande. | slutet av ar
2020 fick man ekonomin i balans och
personalen har tagits om hand aven i
svara tider. Att attraktivitetsmalet har

2014-2016:
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lyckats visar bland annat investerings-
viljan inom omradets naringsliv. Sdsom
revisionsnamndens uppfdélining ocksa
visar, var det med tanke pa genom-
forandet av strategin ett betydande
bakslag att planerna pa den brett upp-
marksammade och resurskravande
2018
strandade. Resultatet paverkade i syn-

kommunsammanslagningen ar

nerhet forverkligandet av omradets
attraktivitetsmal, men med tanke pa
stadens strategi orsakade den tillfalli-
ga nyinriktningen av resurser ocksa en
ekonomisk katastrof av engangsnatur.

Resultaten av de centrala matarna un-
der fullmaktigeperioden 2017-2021 vi-
sar att det finns rum fér utveckling i
de med tanke pa kommunens livskraft
viktiga faktorerna (befolkningstillvaxt,
sysselsattning) och de med tanke pa
stadens verksamhet kritiska faktorerna
har kunnat lyftas till en positiv utveck-
lingsfara (ekonomisk balans, skattein-
flode).

Matare som ar bindande i forhal-
lande till fullmaktige:

2017-2020:

Inte
utvarderats
18 %

Forverkligats
48 %

Inte
forverkligats
34 %

Bild 6. Kalla: stadens bokslut.



Befolkningstillvaxt
Mal: > 100 000 invana-

re fram till ar 2021

Folkmangd i slutet av

ar 2020: 67 551

(-85 / -0,1 % jamfort

med foéregaende ar).

Pa basen av befolkningstillvax-
ten har stadens attraktivitets-
mal inte utvecklats tillrackligt
for att befolkningstillvaxten
skulle ha blivit positiv. Under
den innevarande fullmaktige-
perioden har malet varit bland
annat 1 % befolkningstillvaxt,
men sasom framgar av bild-
en (Bild 7) har Vasas befolk-
ningsutveckling varit betyd-
ligt samre an under fullmakti-
geperioden 2013-20176. | slutet

Sysselsattning
Mal: > 75 %

71,9 % ar 2019 (preli-

minar uppgift)

| frdga om sysselsattningen
uppnaddes Vasa stads mal
inte under fullmaktigeperio-
den 2017 - 2021. Som helhet
beddbmt har malet satts an-
markningsvart hogt i forhal-
lande till stadens arbetsmark-
nad och dem som befinner sig
utanfor arbetskraften. Sasom
framgar av bilden (Bild 8) ar
2019 under landets genom-
snitt (72,2 %), men hodgre an
det enligt jamforelsestadernas

800
600
400
4 “----
200 \s\
O —————— N
8, 2019 2020*
-200
-400 prell'mlnar
N uppgift
Den totala férandringen
-600

Naturlig folkdkning

Nettoomflyttning mellan kommuner

= = = Nettomigration

Bild 7. Kalla: Statistikcentralen, befolkningssta-
tistik, forhandsuppgifter om befolkningen.

av fullmaktigeperioden har Vasas placering
sjunkit tillbaka till plats 15 bland C21-staderna.
Invanarantalet i alla Finlands nio storsta sta-
der har dkat under ar 2020.

73% i 721% 72.2%

66% 667% tve... 653 % ..ot S !
° 66.1% Tteeeett 66.0 %: uppgift

2013 2014 2015 2016 i 2017 2018  2019*

*preliminar

Hela Finland Vasa eeecee Jamfdrelsestaderna

Bild 8. Kalla:Statistikcentralen, sysselsdttnings-
statistik.

invanarantal vagda medeltalet (69,8 %). Se
mera under Utveckling av sysselsattnings-
graden i den har utvarderingsberattelsen.
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Ekonomisk balans

Mal: Det ackumulerade 6ver-

skottet pa medelniva bland

stora stader.

Ackumulerat overskott
i bokslutet ar 2020:

25 €/invanare

Placering ar 2020: 19.

€/inv

3 000
2500
2000
1500
1000
500

O
-500
-1000

| slutet av fullmaktigeperioden uppnadde Vasa
stad ekonomisk balans och det ackumulerade
underskottet som samlats under tva fullmakti-
geperioder kunde tackas. Andd har malnivan
gallande ackumulerat 6verskott inte uppnatts.
Pa bilden (Bild 9) beskriver det fargade om-
radet platserna 7 - 13 bland C21-staderna. Sa-
som framgar av bilden placerar sig Vasa inte pa
medelnivan bland de stora staderna. Pa basis av
det ackumulerade 6verskottet finns Vasa bland
C21-staderna pa 19:e plats. Det enligt invana-
rantalet vdagda medeltalet fér ackumulerat dver-
skott i C21-staderna ar mycket hogt beroende
pa att de storsta staderna i vart land har acku-
mulerat dverskott i balansrakningarna.

E 3271
! 2987
5735 12945 2975~
2560 2539 '
1868 i
11084 1 5ag 1561
1060 1055 | 1097
687 943 i
w4 331 348 401 | O 381, 398
34955 i >
2013 2014 2015=2®16=§——2®1-7§2Q:L8;=2019%2O

=315 -363 -351 _4gg -381

——Vasa — C21-stdderna

Bild 9. Kalla: stadernas bokslut.
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Skatteinfléde
Mal: Bland de sex basta av

de 20 storsta staderna.

Skatteinfldde ar 2020:
4440 €/asukas

Placering 2020: 4.

Vasa stads skatteinfléde har
aven historiskt granskat varit
pa hdg niva (Bild 10). Sdsom
framgar av bilden (Bild 11) har
malet under fullmaktigeperi-
oden 2017-2021 foérverkligats
under alla andra ar utom ar
2018. Under innevarande
fullmaktigeperiod har Vasa
stad hojt sin kommunalskat-
tesats tva ganger. Dartill har
ar 2020 bland annat den till-
falliga hojningen av férdel-
ningsandelen for samfunds-
skatteinkomsten som bevil-
jades Vasa stad pa grund av
covid-19-pandemin inverkat
pa resultatet. Se mera under
Den ekonomiska situationen
i stadskoncernen i den har
utvarderingsberattelsen.

€/inv.
4500
4 400
4 300
4200 4114 4093
4100
4 000
3900

3800 3870 :
3700 3787 :

414

3967

3600
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

TOPP 6 undre grans ===Hela Finland =Vasa

Bild 10. Kdlla: Kommunforbundet; stadernas
bokslut.

0O N O o~ NN S

2013 2014 2015 2016:2017 2018 20192020

Bild 11. Placering bland de 20 storsta staderna
i fraga om skatteinflédet per invanare. Kalla:
stadernas bokslut.

VCAANY

Uppgifter i tabellform: Stadens arsbidrag i bud-
getar och bokslut, Atgarder som &r bindande i
forhallande till fullmaktige, Matare som &r bin-
dande i férhallande till fullméaktige, Befolknings-
tillvaxt i Vasa, Beloppet for ackumulerat dver-
skott per invanare, Sysselsattningsgrad i Vasa
och hela landet, Skatteinfléde, euro/invanare,
Placering bland de 20 stdrsta staderna.
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Revisionsnamndens observationer:

Under fullmaktigeperioden 2017-2021 har Vasa stads strategi blivit en
kontinuerlig och bestdende del av stadens verksamhetsplanering. De mal
som godkants i strategin kan inférlivas som en del i stadens verksamhet
genom budgetférfarande.

Av stadens centrala matare har skatteinflodet utfallit enligt malen under
nastan hela den pagdende fullmaktigeperioden. Efter ar 2020 &r Vasa
stads skatteinflode raknat per invanare fjarde bast (4 440 €/invanare)
bland de stora staderna.

P3a basis av utfallet for de i strategin och budgeten godkadnda atgarder-
na och matarna ar det totala resultatet gott under fullmaktigeperioden
2017-2021. Resurserna som beviljats i budgeten har i regel styrts pa ett
resultatrikt och andamalsenligt satt for att genomfdra de mal som stads-
fullmaktige arligen har godkant. | slutet av fullmaktigeperioden har av
atgarderna helt eller delvis forverkligats 6ver 80 % och av matarna nas-
tan 50 %.

VCAAANY

Till skillnad fran fullmaktigeperioden 2013-2016 har man under den inne-
varande fullmaktigeperioden inte lyckats uppna malet gallande stadens
befolkningstillvaxt. | situationen i slutet av ar 2020 har befolkningstillvax-
ten varit negativ tva ganger under den innevarande fullmaktigeperioden.
Likasd ar stadens sysselsattningsgrad trots fullmaktigeperiodens positi-
va utveckling annu 3,1 procentenheter under efterstravade 75 %.

En brist under fullmaktigeperioden 2017-2021 kan anses vara att de i
strategin godkanda atgarderna inte har haft ndgon tydlig ansvarig part
och forverkligandet av ifrdgavarande atgarder har inte rapporterats till
stadsfullmaktige under verksamhetsaret.

Under fullmaktigeperioden 2017-2021 har i stadens verksamhet forekom-
mit situationer, dar forverkligandet av en enda atgard, om an betydan-
de, har blivit sa viktig att styrningen och évervakningen av hela stadens
verksamhet med tanke pa verkstallandet av budgeten har forsvagats.
Resursinriktningen under verksamhetsaret har varit alltfor ensidig.
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Revisionsnamndens rekommendationer:

Malet gallande Vasa stads ekonomiska balans har under fullméaktigepe-
rioden 2017-2021 varit utmanande och i situationen ar 2020 har under-
skottet som samlats under tidigare ar kunnat tackas. Trots det ska man
ge akt pa den ekonomiska situationen och fortsatta med atgarderna, for
malet till medelnivan bland de stora staderna ar annu langt borta. Efter
ar 2020 har Vasa stad i sin balansrakning ett ackumulerat dverskott pa
25 €/invanare och de stora stddernas medelniva i slutet av den inneva-
rande fullmaktigeperioden &r 398-1 366 €/invanare.

Fastan forankringen av malen med tanke pa stadsfullmaktiges styrande
makt har utvecklats i slutet av den innevarande fullmaktigeperioden,
boér ansvariga parter kunna definieras pa ett synligt och tydligt satt. |
fortsattningen nar organisationsstrukturen andras standigt kommer en
viktig faktor att vara hur ansvaret for strategiska mal dver sektorsgran-
serna kommer att fordelas och rapporteras. Stadsfullmaktige ska i man
av majlighet kunna styra verksamheten aven under verksamhetsaret till
exempel utgdende fran rapporterade atgarder.
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Utmaningarnas fullmaktigeperiod 2017-2021
- vad larde vi oss, hur gar vi vidare

Vasa stads revisionsnamnd 2017-2021
har under sin mandatperiod fortsatt
den linje som valts fér den féregaen-
de fullmaktige perioden 2013-2016
och darmed koncentrerat sig pa ut-
vardering av stadens strategiska mal.
Fran fullmaktigeperioden 2017-2021

har som féoremal for efterhandsutvar-
dering valts objekt som diskuterats
mycket under fullmaktigeperioden, de
har paverkat hela Vasa stads verksam-
het och, framfor allt, paverkar de tjans-
terna som kommuninvanarna far eller
visar att stadens service utvecklas.

Utveckling av den representativa och den direkta demokratin

Redan fore fullmaktigeperioden
2017-2021 hade staden i sin strategi
som mal att stirka den representativa
och den direkta demokratin. For att
folja med utfallet av malet hade Vasa
stad deltagit i Kommunférbundets
Arttu 2-utvecklingsprojekt och dess
kommuninvanarenkater aren 2015 och
2017.
utvecklingsprojekt kunde man foélja
med hur malet utféll med en enhetlig
matare for det upplevda fortroendet
gallande beslutsfattandet. Informa-
tion insamlades bland annat om kom-

| och med Kommunférbundets

muninvanarnas foértroende for den
egna kommunens beslutsfattare samt
information om servicen och hérande
av kommuninvanarnas asikter. Enligt
uppgifter som revisionsnamnden fatt
fran Kommunfdrbundet har Vasa del-
tagit i Kommunférbundets uppfolj-
ningsundersdkningar sedan ar 1996.

Revisionsnamnden utvarderade ut-
vecklingen av den representativa och
den direkta demokratin i sin utvarde-
ringsberattelse for ar 2017. For ar 2017
hade flera saker som férnyar strukturer-
na infoérts som atgarder, sdsom arbetet
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med att fornya fortroendeorganisatio-
nen, klarldagga omradesnamndens och
omradeskommittéernas roll samt defi-
niera positionen fér ungdomsfullmak-
tige och de olika raden samt beféasta
deras verksamhet. Dartill ville man
befasta medborgarradsverksamheten
som en del av utvecklingen av servi-
cen.

Revisionsnamnden lyfte fram i sin ut-
vardering for ar 2017 att staden efter
att den nya kommunallagen 2015 tratt
i kraft hade vidtagit atgarder for att ut-
veckla olika demokratiska paverknings-
mojligheter. Vid revideringen av sta-
dens forvaltningsstadga och verksam-
hetsstadgor ar 2017 gav man i enlighet
med malen ar 2017 omradesnamnden,
omradeskommittéerna, ungdomsfull-
maktige och de olika raden en legitim
stallning som en del av stadens besluts-
fattande. Omradeskommittémodellen
hade ocksa blivit en stark form for or-
ganisering av verksamheten, till stor
del beroende pa kommunsammanslag-
ningen Vasa-Lillkyro ar 2013. Daremot
saknades det i fraga om utveckling av
medborgarradsverksamheten bade en



Vasa stads delaktighetsprogram 2017-2020

Starkande av existerande atgarder

Pilotprojekt och forsdk

Fdérankring av former fér deltagande i
stadens verksamhet

1
Uppfbéljning och
utveckling

Bild 12. Genomforandetidtabell for Vasa stads delaktighetsprogram 2017 - 2020.

langsiktig plan och tankar om i vilka
sammanhang verksamhetsmodellen

fungerar sa bra som majligt.

| stadsstyrelsens svar ar 2018 (stads-
fullmaktige 8.10.2018 § 55) med anled-
ning av utvarderingsberattelsen kon-
centrerade man sig enbart pa medbor-
garradsverksamheten. | stadsstyrel-
sens svar konstaterades bland annat
att ndgra medborgarrad hade ordnats,
men enligt revisionsnamndens obser-
vationer hade man inte kunnat upprat-
ta nagon langsiktig tackande helhets-
plan.
det under ar 2018 dock hade anvisats

Som |6sning konstaterades att

tilldaggsresurser for koordinering och
skdtsel av stadens delaktighetsaren-
den, i och med vilket planeringen av
medborgarradsverksamheten  skulle

inledas inom kort.

Under fullmaktigeperioden 2017-2021
har utvecklingen av demokratin fort-
gdende varit en del av stadens stra-
tegi. For att genomfdra malet har de
planerade atgarderna varierat arligen.
Till exempel i slutet av innevarande
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fullmaktigeperiod ar 2019 bestod at-
garden av att genomfdra delaktig-
hetsprogrammet - anvanda kommun-
invanarenkater och battre utnyttja
responsservicen. For ar 2020 sattes
som atgarder kommuninvanarnas del-
tagande via forsdk och inbegripande
av konsekvensbeddmning i ledning
och beslutsfattande. Anmarkningsvart
ar att delaktighetsprogrammet, som
uppgjordes ar 2016 och togs i bruk ar
2017, blev en i strategin sarskilt namnd
handbok, som angav riktningen foér
fornyandet av demokratin i Vasa un-
der fullmaktigeperioden 2017-2021 (se

Bild 12).

Som helhet har utvecklingen av den
representativa och direkta demokratin
i praktiken varit uppdelad i utveckling
av den representativa demokratin och
delaktighetspro-

genomfdrande av

grammet. Med hjalp av delaktighets-
programmet ar avsikten att komplet-
tera beredningen och beslutsfattandet
for arenden som hor till den representa-
tiva demokratin. Enligt revisionsnamn-

dens beddmning ser utvecklingen av



demokratin ut att koncentreras i mangt
och mycket pad hur stadens forvalt-
ningar i sitt arbete beaktar kommunin-
vanarperspektivet. Det &r naturligt att
man till exempel inom planldaggningen,
dar man genom beredningen paverkar
kommuninvanarnas livsmiljo betyd-
ligt, har bade lagstadgat och som en
naturlig del av verksamheten beaktat
kommuninvanarnas deltagande i olika
skeden av beslutsfattandet. Enligt be-
débmningarna som revisionsnamnden
har inbegart har under fullmaktigepe-
rioden 2017 - 2021 utgaende fran for-
valtningarnas lagstadgade verksamhet
de viktigaste atgarderna som utvecklar
kommuninvanardemokratin varit vax-
elverkansplanen som inom planlagg-
ningen har sammanstallts ar 2019, sta-
dens skogsplan som vid gransknings-
tidpunkten bereds vid grénomrade-
senheten i vaxelverkan med invanarna
samt kommunteknikens gatuplanering
aren 2019 och 2020, dar vaxelverkan
med invanarna togs i beaktande.

De mest betydande framgangarna
med delaktighetsprogrammet kan an-
ses vara att omradeskommittéernas
arbete befastes och stadens samar-
betsgrupper
samt att anskaffningen av extern ut-

organiserades externt
vecklingsfinansiering kom i gang. For
projektverksamhet som stdder del-
aktigheten har man under den inne-
varande fullmaktigeperioden lyckats
skaffa cirka 400 00O euro i externt

stdd. Daremot ar det ologiskt att i
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beddmningar som revisionsnamnden
separat har inbegart har man framfért
som en framgang fér delaktighetspro-
grammet skapande av interna natverk
Over stadens egna férvaltningsgranser.
Revisionsnamnden anser att det ar vik-
tigt att man vid granskningstidpunkten
har lyckats skapa en intern forstaelse
i staden for delaktighetsprogrammets
verksamhetssatt och behov. Revisions-
namnden maste anda konstatera att
det har borde ha gjorts redan i pro-
grammets beredningsskede i slutet av
den foéregdende fullmaktigeperioden
och inte i slutet av innevarande full-
maktigeperiod, da det nuvarande del-
aktighetsprogrammet som sadant har
upphort. Likasa framgick det vid revi-
sionsnamndens utredningar att omra-
deskommittéerna under fullmaktige-
perioden inte alltid hade hérts som en
del av stadens beslutsfattande i aren-
den som horde till dem, fastan detta
sarskilt har bestamts i verksamhets-
stadgorna.
Viktigt ar revisionsnamnden
med tanke pa utveckling av den re-

enligt

presentativa demokratin och delaktig-
hetsprogrammet huruvida man genom
stadens atgarder inom hela stadens
omrade kan framja den regionala de-
mokratin och alla kommuninvanares
upplevda delaktighet.
ar som revisionsnamnden fatt kan man

| de utredning-

annu i slutet av fullmaktigeperioden
2017-2021 se att kommunens lagstad-
gade uppgift att inkludera och hora



kommuninvanarna har begrénsats
framst till stadsomraden som utveck-
las och delaktighetsprogrammet hu-
vudsakligen till omraden dar man kon-
centrerar sig pa att forebygga social

segregation.

Enligt revisionsnamnden ar det viktigt
att man i staden definierar huruvida
stadens demokrati och deltagande ut-
vecklas som demokrati som syftar till
att centralisera omraden och service,
differentiera elektroniska tjanster och
demografiska faktorer eller som de-
mokrati for alla kommuninvanare och
omraden.

Delaktighetsprogrammet var i kraft till
slutet av ar 2020 och revisionsnamn-
den beddmer att stadens strategiska
atgarder aren 2018-2020 kan anses
ha ingatt i delaktighetsprogrammet
och saledes foljt riktningen for sta-
dens strategi. | framtiden kommer ut-
maningar att skapas av att valfards-
omradet inom social- och halsovarden
bildas i Osterbotten och det kommer
att andra stadens struktur radikalt.
Fornyelsearbete for fortroendeorgani-
sationen som genomfors ar 2021 inne-
bar i praktiken ocksa att raden som
fungerar inom omradena kommer att
bli kvar som en del av primarstadens
verksamhet. | utredningar som separat
har tillstallts revisionsnamnden konsta-
terades vidare att medborgarradsverk-
samheten behdvs, men konstaterades
samtidigt att de nuvarande raden och
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olika omradesforum i den nya organi-
sationen kunde vara den kanal som an-
vands i framtide.

| utvarderingen av ar 2017 konstatera-
de revisionsnamnden att enligt resul-
taten som Kommunférbundet produ-
cerat i Arttu 2-utvecklingsprojektet var
fortroendet som Vasaborna upplever i
fraga om demokratiskt beslutsfattande
Pa en god niva jamfért med jamforel-
sestaderna och att en férbattring skett
mellan aren 2015 och 2017. Fortroen-
det for kommunens beslutsfattare da
det galler utveckling av kommunen
Okade i Vasa med 5 procentenheter
under aren 2015-2017 till ungefar 30 %,
medan medeltalet i jamfdrelsestaderna
var cirka 20 %. Likasa upplevdes att de
fortroendevalda helt uppriktigt arbe-
tar f&r kommunens basta mera i Vasa
(36 %) an i jamforelsestaderna (24 %).
Anmarkningsvart ar att det ocksa upp-
levdes att kommuninvanarnas 3asikter
hérdes mera i Vasa (17 %) an i jamfo-
relsestaderna (12 %). Informerandet
om den kommunala servicen upplev-
des vara i alla kommuner som deltog
i Arttu 2-utvecklingsprojektet pa sam-
ma niva ar 2017 (cirka 35 %).

Revisionsnamnden lade fram som mal
for fullmaktigeperioden 2017-2021 att
staden skulle satta upp konkreta mal-
varden fér matarna som togs i bruk i
Arttu 2-utvecklingsprojektet, sa att ut-
vecklingen av demokratin kunde jam-
foras med resultaten fran aren 2015



Jag litar pa att de politiska
beslutsfattarna i kommunen
kan utveckla kommunen.
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Bild 13. Resultat av Arttu 2 och Kommunundersokning 2020. Kalla: Kommunfor-

bundet.

och 2017. Sadana skulle ha varit i slutet
av fullmaktigeperioden 2017-2021 till
exempel att fortroendet fér kommu-
nens fértroendevalda hade varit hela
46-48 % i fraga om utvecklandet av
kommunen och kommuninvanarnas
upplevelse av att asikter hors skulle ha
stigit till 30 %. | foljande tabeller pre-
senteras resultaten av Kommunférbun-
dets Arttu 2-projekt fran aren 2015 och
2017 samt resultaten av Kommunfor-
bundets nyaste kommunundersdkning
fran ar 2020 géllande de i revisions-
namndens utvarderingsberattelse ar
2017 framfdérda pastaendena.

Sasom framgar av stapeldiagrammen
(Bild 13) har det upplevda foértroen-
det for beslutsfattarna bland kom-
muninvanarna samt upplevelsen av
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att kommuninvanarna far information
och att deras asikter hors starkts i de
undersdkta kommunerna under den
innevarande fullmaktigeperioden. Som
helhet har siffrorna for alla svarande
anda inte till ndgon del stigit till exem-
pel till den niva som revisionsnamnden
framforde ar 2017. Speciellt intressant
ar att ar 2020 hade hoérandet av asikter
Okat for alla svarande hela 5 procent-
enheter, vilket skulle innebara att Va-
sas resultat, om riktningen hade varit
den samma, hade kunnat vara mycket
narmare malnivan som revisionsnamn-
den framférde ar 2017.

Enligt uppgifter som revisionsnamn-
den fatt fran Kommunférbundet del-
tog Vasa stad emellertid inte i Kom-
munforbundets kommuninvanarenkat



2020 med hanvisning till den ekono-
miska situationen och sparatgarder.
Revisionsnamnden anser att beslutet
enligt en beddbmning i efterhand var
daligt, eftersom man genom att del-
ta i kommuninvanarundersdkningen
skulle ha fatt kommuninvanarnas syn
baserad pa ett mera omfattande infor-
mationsunderlag om hur man i slutet
av fullmaktigeperioden 2017-2021 har
lyckats med det langsiktiga genom-
forandet av det strategiska malet. Pa
sa satt brots ocksad for Vasas del en
tidsserie som pagatt i dver 20 ar. Kost-
nadseffekten for deltagandet i under-
sdkningen skulle enligt uppgifter som
revisionsnamnden har fatt fran Kom-
munfdérbundet ha varit 2 500 euro.
Ar 2020 deltog i Kommunférbundets
undersdkning 43 kommuner av olika
storlek och typ runt om i Finland.

Daremot har Vasa stads utveckling av
demokratin i slutet av fullmaktigeperi-
oden under flera ar matts med antalet
ansOkta andringar/rattelser i besluten.
For ar 2020 sattes som matare ocksa

upp invanarrespons och rostningsakti-
vitet. Till exempel ar 2019 inlamnades
75 begaranden om omprévning av sta-
dens beslut. Motsvarande siffra ar 2018
var 93. | slutet av férra fullmaktigepe-
rioden 2013-2016 var antalet begaran-
den om omprdvning ar 2015 153. En-
ligt revisionsnamndens asikt ar antalet
omproévningsbegdranden gallande be-
slut emellertid svart att ha som matare.
Att antalet ansdkta omprodvningar har
minskat sager ingenting om hurudana
beslut som fattats under aret eller hur
manga, inte heller hur kommuninvan-
arnas rattigheter faktiskt férverkligas.
Kanhanda att mataren aven i sin basta
form bara ger riktningen for hur aktiva
kommuninvanarna ar samt om det un-
der aret har forekommit beslut som lig-
ger speciellt nara en enskild kommun-
invanare eller en grupp av kommunin-
vanare. En begaran om omprdvning ar
en i kommunallagen féreskriven rattig-
het for kommuninvanaren och inte en
forman i relation till rattigheten att del-
ta i det demokratiska beslutsfattandet.
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Bild 14. Utvecklingen for delaktighet enligt TEA-viisari aren 2011 - 2019. Killa:

Institutet for halsa och valfard.
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| bokslutet ar 2019 hanvisas ocksa till
resultaten gallande upplevelsen av del-
aktighet enligt TEA-viisari (Institutet
for halsa och valfard, system for jamfo-
relsedata inom halsoframjande), vilka i
Vasa var 79 och medeltalet i Finland 80
(Bild 14). | materialet innebar detta ett
gott resultat, dd maximipoangen var
100 och minimipoangen O. Pa bilden
(Bild 14) syns ocksa att delaktighets-
upplevelsen i Vasa stad har sjunkit en-
ligt TEA-viisari med 13 poang fran bor-
jan av innevarande fullmaktigeperiod.

Pa basis av det ovan framférda har del-
aktighetsprogrammet inte gett dnskat
resultat for utveckling av demokratin,
da infallsvinkeln ar framjande av kom-
muninvanarnas halsa. Intressant ar att
under de tva senaste fullmaktigeperi-
oderna har delaktighetsupplevelsen
alltid varit hogre i bérjan av fullmak-
tigeperioden. Eftersom det har resul-

tatet inte ar éverensstammande med

Kommunférbundets kommununder-
sdkning 2020, kan for Vasas del inte
antas att resultaten av 2017 ars be-
débmningsmatare har stigit under full-
maktigeperioden mera an for andra
som deltagit i kommunundersdkning-
en 2020. Enligt revisionsnamnden ar
det darfor mycket viktigt att i fortsatt-
ningen granska foérhallandet mellan
delaktighetsprogrammet och framjan-
det av rostningsaktiviteten, da det inte
finns nagra uppfoljningsresultat fran ar
2020. Till exempel ar 2020 har inget
val som berattar om kommuninvanar-
nas rostningsaktivitet ordnats, trots att
ett sddant redan hade satts upp som
matare som ska foljas upp under inne-
varande ar.

Uppgifter i tabellform: Arttu 2 och
Kommunundersdkning 2020, TEAvii-

sari: delaktighet.
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Revisionsnamndens observationer:

Delaktighetsprogrammet som utarbetades i slutet av fullmaktigeperioden
2013-2016 har under den innevarande fullmaktigeperioden varit en i sta-
dens strategi separat namnd handbok, som angett riktningen for arbetet
med att fornya demokratin i Vasa under fullmaktigeperioden. Resurser har
tilldelats for verkstallandet av delaktighetsprogrammet, men i tillracklig
omfattning forst fran ar 2018. | och med att delaktighetsprogrammet togs
i bruk har man till denna del kunnat svara pa revisionsnamndens observa-
tioner ar 2017.

Under den innevarande fullmaktigeperioden har de viktigaste demokrati-
framjande atgarderna varit vaxelverkansplanen som planlaggningen sam-
manstallde ar 2019 samt gronomradesenhetens (skogsplan) och kommun-
teknikens (gatuplanering) planering av verksamheten i vaxelverkan med
invanarna.

Med hjalp av delaktighetsprogrammet som varit i kraft under den inneva-
rande fullmaktigeperioden har man kunnat befésta omradeskommittéer-
nas arbete samt styra organiseringen av stadens externa samarbetsgrup-
per. Extern finansiering har kunnat skaffas for projektverksamhet som sté-
der delaktighet.

VCAAANY

Stadens interna natverk for verksamhet som delaktighetsprogrammet fér-
utsatter har kunnat skapas férst efter att delaktighetsprogrammet togs i
bruk. Stadens interna forstaelse for verksamhetssatt och behov som del-
aktighetsprogrammet foérutsatter borde ha definierats redan i samband
med att programmet uppgjordes.

| situationen 2017 var omradeskommittéernas roll i stadens forvaltnings-
stadga tydligt definierad. Under den innevarande fullmaktigeperioden no-
terade revisionsnamnden att som en del av stadens beslutsfattande hade
omradeskommittéerna inte alltid horts i arenden som hor till dem.
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™ Ar 2017 féreslog revisionsndmnden att staden skulle satta upp konkre-
ta malvarden fér matarna gallande utvecklingen av demokratin som togs
i bruk i Arttu 2-utvecklingsprojektet, sa att utvecklingen av demokratin
kunde jamforas med resultaten fran aren 2015 och 2017. | slutet av inne-
varande fullmaktigeperiod har malvarden inte definierats och staden har
inte deltagit i uppfdljningsundersdkningen gallande utveckling av demo-
kratin ar 2020 med hanvisning till ekonomiska orsaker. Salunda finns till
exempel uppfoljningsuppgifter om huruvida kommuninvanarens asikter
hors inte till forfogande for Vasas del i slutet av fullmaktigeperioden. Ma-
let for utveckling av demokratin var under fullmaktigeperioden emellertid
strategiskt centralt och darfor borde uppfoljnings-/jamforelseuppgifter ha
skaffats pa satt eller annat.

VCAAANY

Revisionsnamndens rekommendationer:

€ Revisionsnamnden fragar: Klarar man av med stadens atgarder att framja
regional demokrati och av kommuninvanarna upplevd delaktighet inom

stadens hela omrade? Hur forhindrar man att lagstadgat hérande begran-
sas till exempel enbart till omraden som lider av social segregation? Satt
bor slas fast for att utveckling av demokrati och delaktighet blir demokrati
for alla kommuninvanare och omraden. Hotet utgdrs av demokrati som
syftar till att centralisera omraden och service, differentiera elektroniska
tjianster och demografiska faktorer.

& Delaktighetsprogrammet som varit i kraft under fullmaktigeperioden
2017-2021 har upphort som sadant. | fortsattningen kommer utmaningar
att skapas av att ett valfardsomrade inom social- och halsovarden bildas i
Osterbotten, vilket ocksd férandrar stadens struktur radikalt. P& grund av
detta kommer till exempel som en foljd av fornyelsearbetet for fortroende-
organisationen som genomfors ar 2021 att innebara att radden som funge-
rar inom omradena blir kvar som en del av priméarstadens verksamhet. Det
bor tydligt slas fast till vilken del och i vilka helheter man i fortsattningen

utnyttjar medborgarradsverksamhet, olika rad och omradesforum.
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Utveckling av sysselsattningsgraden

| Vasa stad har man efter revideringen
av strategin fran och med ar 2013 téitt
foljt med utvecklingen av sysselsatt-
ningsgraden. Malet har varit att hdja
sysselsattningsgraden till 6ver 75 %.
Under fullmaktigeperioden 2013-2016
utvecklades verksamheten bland an-
nat med hjalp av utveckling av for-
utsittningarna och samarbetet i fra-
ga om laroanstalter och naringslivet.
Déarefter lyftes som en central atgéard
upp utbildning av kompetent arbets-
kraft. | borjan av fullmaktigeperioden
2017-2021 upplevde man att utbild-
ning av kompetent arbetskraft inte
ensam racker till for att hoja stadens
sysselsadttningsgrad. Da gick man
over till atgarder for att stéda exper-
ternas sysselsattningsmaojligheter och
att utveckla och stéda innovations-
verksamhet i sammanslutningar som
verkar i omradet. | slutet av fullmak-
tigeperioden 2017-2021 satte stads-
fullmaktige som mal for utveckling av
sysselsattningsgraden sysselsattning
for ungdomar och langtidsarbetsldsa,
utveckling av foretagskuvosverksam-
het, kvalitativ utbildning av arbets-
kraften och lockande av experter.

Revisionsnamnden har utvarderat sta-
dens strategiska atgarder for att ut-
veckla sysselsattningen och hdja sys-
selsattningsgraden i sina utvarderings-
berattelser for aren 2015, 2016 och
2018. Aren 2015 och 2016 vilade fokus
i synnerhet pa ekonomiskt kunnande
samt forutsagbarhet gallande férand-
Aren 2015 och 2016 hade till
exempel sattet att rdakna arbetsmark-
nadsstdédets kommunandel férandrats

ringar.
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och hade inte beaktats i stadens bud-
getar for motsvarande ar. Skillnaden
mellan budget och bokslut var cirka
1,5-20 miljoner euro. Ar 2018 hade ar-
betsmarknadsstddets kommunandel
for stadens del landat pa cirka 4,5 mil-
joner euro, sasom den hade varit i slu-
tet av fullmaktigeperioden 2013-2016
och bérjan av perioden 2017-2021.
Samtidigt hade Vasa stads andel av
arbetsmarknadsstédet som Folkpen-
sionsanstalten betalade emellertid
Okat mattligt jamfort med jamforelse-
staderna (50 001 - 100 000 invanare).
D& Vasa i slutet av 2018 bland jamfo-
relsestaderna var femte minst som
betalare av arbetsmarknadsstddets
kommunandel, hade till exempel Jo-
ensuus andel stigit till dver 10 miljoner
och aven Kouvolas till éver 7 miljoner.
S:t Michel fanns bland jamfdrelsesta-
derna pa basta plats ar 2018 med en
andel pa rejalt under 4 miljoner euro.

Ar 2018 beddmde revisionsndmnden
att sysselsattningsgraden trots utma-
nande ekonomiska omstandigheter
hade kunnat hojas till samma niva som
den var i bdrjan av den foregaende full-
maktigeperioden, medan trenden hade
varit sjunkande aren 2014-2016. Lika-
sa visade revisionsnédmndens gransk-
ning av Vasa stads arbetsldshetsgrad
(de arbetsldésas andel av arbetskraf-
ten) att man hade lyckats pressa den
till under 9 %, da den annu i slutet av
ar 2016 var cirka 12 %. Innovations-
verksamheten som startades bor-
jan av fullmaktigeperioden 2017-2021
ansag revisionsnamnden vara bra. |

synnerhet fastes uppmarksamhet pa



utvecklingsstyrning och férbattring av
styrningskompetensen. Hur val verk-
samheten bidrog till att fa yrkesfolk att
stanna pa omradet forblev oklart for re-
visionsnamnden. Trots att utvecklingen
svangde och blev positiv i bérjan av ar
2018, uppnaddes inte malet som varit i
kraft under tva fullmaktigeperioder for
hdéjande av sysselsattningsgraden till
over 75 %. En granskningsaspekt som
togs fram redan ar 2018 var att av cir-
ka 1000 langtidsarbetsldsa var ungefar
en tredjedel i behov av annat an sys-
selsattningsservice.

| stadsstyrelsens svar ar 2019 (stadsfull-
maktige 8.10.2019 § 55) med anledning
av utvarderingsberattelsen koncentre-
rade man sig pa innovationsverksam-
heten, utvecklingen av de anvanda
matarna och atgarderna, utvecklingen
for arbetsmarknadsstédets kommu-
nandel och halsogranskningsmodellen
for langtidsarbetslosa. Gallande inno-
vationsverksamhet konstaterades att
inledande av ett aktivt samarbete med
olika laroanstalter skapar i framtiden
resultat i form av ett 6kat intresse for
stadens arbetsplatser. Dessutom skul-
le enkaten som togs i bruk ar 2019 for
sdkande till stadens arbetsplatser hjal-
pa till att mata hur manga som rekom-
menderar Vasa stad som arbetsgivare.
| framtiden skulle man ocksa utveckla
matchningen mellan anvanda matare
och atgarder. Pa basis av utredningar
i bérjan av ar 2019 stravade man ef-
ter att sanka arbetsmarknadsstédets

kommunandel genom att utveckla
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arbetsverksamheten i rehabiliterings-
syfte och halsogranskningsmodellen. |
synnerhet lyfte man fram behovet av
effektivare hanvisning av klienten an
tidigare till rehabiliterande arbetsverk-
samhet. Likasa ska halsogranskningar-
na for arbetsldsa utvecklas bade med
tanke pa rehabilitering och eventuell
invalidpension.

| slutet av ar 2020 har man vad galler
forbattring av sysselsattningsgraden
enligt de utredningar revisionsnamn-
den fatt till stor del koncentrerat sig
pa stadens sysselsattningsverksamhet.
Med tanke pa stadens strategiska mal
innebar det har att sysselsattningsat-
garderna for ungdomar och langtids-
arbetsldésa utvecklas. Enligt arbets-
och ndringsministeriet finns det inom
Vasa stads omrade i slutet av fullmak-
tigeperioden 2017-2021 éver 4 000 ar-
betsldsa. Av dessa skulle alltsa unge-
far en tredjedel vara féoremal for Vasa
stads sysselsattningsatgarder. Syssel-
sattningsatgarderna kan berdra till ex-
empel ungdomar som saknar utbild-
ning eller personer som drabbats av
strukturell arbetsléshet, for vilka pro-
duktion/arbete som motsvarar deras
kunnande har upphort i omradet och
de arbetsldésas kompetens racker inte
langre till fér andra uppgifter som er-
bjuds.

Inom sysselsattningsverksamheten har
man efter ar 2018 bade definierat en
sysselsattningstrappa och fokuserat
pa halsogranskningarnas effektivitet.
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Bild 15. Utveckling for arbetsmarknadsstodets kommunandel som Folkpen-
sionsanstalten betalar i relation till invanarantalet i vissa jamfdrelsestiader
(50 001 - 100 000 invanare) aren 2013-2020, euro/invanare. Kélla: Folkpen-

sionsanstalten,
ningsstatistik.

Dartill har man genom olika projekt
utvecklat de arbetsldsas delaktighet
och sysselsattningsmaojligheter. Enligt
effektindikatorn for sysselsattningsat-
garder som Vasa stads sysselsattnings-
service foljer med skulle atgardernas
totala effekt ha okat fran nivan 1,54 i
borjan av innevarande fullmaktigeperi-
od till nivan 2,31 ar 2019.

Med tanke pa arbetsmarknadsstdodet
som Folkpensionsanstalten betalar vi-
sar utvecklingsatgardernas verknings-
fullhet hur lange arbetsldsa arbets-
sdkande har varit arbetsldésa och hur
stor del av deras ersattningar kom-
munerna betalar. Efter lagandringen
ar 2015 fram till ar 2018 hade kommu-
nernas kommunandelar till Folkpen-

sionsanstalten stigit, men samtidigt

arbetsmarknadsstédsuppfoljning;

32

Statistikcentralen, befolk-

ocksa stabiliserats. Vasa stads betal-
ningsandel har stabiliserats till cirka
4,5 miljoner euro under den innevaran-
de fullmaktigeperioden. Ar 2020 var
arbetsmarknadsstdédets kommunan-
del hela 5,2 miljoner euro, men enligt
beddmningar som revisionsnamnden
fatt skulle dkningen av betalningsan-
delen vara en foljd av covid-19-pande-
min som brét ut varen 2020. | prakti-
ken innebar det har att det for lang-
tidsarbetsl6sa har varit allt svarare att
fa arbete ar 2020, eftersom antalet
nya arbetsldsa samtidigt har dkat (se
ocksa Bild 18). Sadsom ar 2018 finns ar-
betsmarknadsstddets
som Vasa stad betalar ocksd i slutet

kommunandel

av den innevarande fullmaktigeperio-
den inom den lagsta tredjedelen bland

jamforelsestaderna (se Bild 15). | det
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Bild 16. Sysselsattningsgradens utveckling i aldersgruppen 18-64 ar i vissa jam-
forelsestader (50 001 - 100 000 invanare) aren 2013-2019. Killa: Statistikcen-

tralen, sysselsattningsstatistik.

har sammanhanget maste revisions-
namnden konstatera att underbudge-
teringen av arbetsmarknadsstddets
kommunandel som férekommit under
tidigare ar i Vasa stad har korrigerats i
budgeten 2020 fér att svara mot den
allmant kanda utvecklingen.

| slutet av fullmaktigeperioden 2017-
2021 har sysselsattningsgradens ut-
veckling trots den goda takten i bérjan
av perioden och de manga atgarderna
for utveckling av sysselsattningen jam-
nats ut. Av bilden (Bild 16) framgar att
sysselsattningsgraden for 18-64-aring-
ar i Vasa enligt Statistikcentralens sys-
selsattningsstatistik ar 71,9 % ar 2019,
medan den i hela landet var 72,2 %. |
helhet har utvecklingen av Vasas sys-
selsattningsgrad varit lagre an hela lan-
dets genomsnitt under hela den paga-
ende fullmaktigeperioden. Situationen
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ar vid granskningstidpunkten anda
battre an under fullmaktigeperioden
2013-2016. For jamforelsestaderna ar
situationen tudelad. Merparten av jam-
forelsestaderna ligger under landets
genomsnitt, men Borga och Seinajoki
befinner sig rejalt éver genomsnittet
och till och med &éver den niva som
Vasa satt upp for sig sjalv. Ar 2019 var
Borgas sysselsattningsgrad 76,9 % och
Seinajokis 75,1 %. Samst av jamforel-
sestaderna har Joensuu (63,4 %) och
Kotka (65,3 %) klarat sig. Bilden visar
(Bild 16) att forhallandena mellan jam-
forelsestaderna under de tva senaste
fullmaktigeperioderna har varit unge-
far de samma.

Har ska anda konstateras i frdga om
jamforelsestaderna, i synnerhet i top-
pen och botten av jdmforelsen, att sys-
selsattningsgradens utveckling starkt
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Bild 17. Personer i aldern 18 - 64 ar utanfér arbetskraften i vissa jamforelsesta-
der (50 001-100 000 invanare) aren 2013 - 2019. Jamfdrelsestiddernas medeltal
ar enligt invanarantalet vagt medeltal. Kéilla: Statistikcentralen, sysselsittnings-

statistik.

forklaras av antalet personer som star
utanfér arbetskraften. Ju farre av kom-
munens invanare finns utanfor arbets-
kraften, desto stérre ar mojligheten till
Det
har forklarar for sin del Borgas och Se-

Okning av sysselsattningsgraden.

indjokis goda sysselsattningsgrad. Da-
remot sjunker sysselsattningsgraden
pa grund av ett proportionellt stort an-
tal studerande, eftersom de inte ingar
i arbetskraften. Det har paverkar spe-
ciellt sysselsattningsgraden i Joensuu
och Vasa (Bild 17). Till exempel i Vasa
var antalet personer utanfér arbets-
kraften ar 2019 cirka 1,5 procentenhe-
ter hogre an i genomsnitt i hela landet.
| det har sammanhanget raknas som
personer utanfor arbetskraften bland
18-64-aringar studerande, bevaringar
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och civiltjanstgbrare, pensionarer och
ovriga. Statistikféringen gadllande dem
som inte ingar i arbetskraften beaktar
inte studerandes sysselsattning under
studietiden.

Utvecklingen for arbetsldshetsgraden
som revisionsnamnden ocksa anvan-
der i utvarderingsberattelsen ar 2018
ar liknande som sysselsattningsgra-
den. Nar arbetsldshetsgraden sjunker
har sysselsattningsgraden i regel 6kat
och placering
ar nastan enhetlig med undantag av
Vasa.

jamforelsestadernas

Enligt arbets- och naringsmi-
nisteriets  arbetsférmedlingsstatistik
har Vasas arbetsléshetsgrad (medel-
tal under ett ar) under de senaste full-

maktigeperioderna hort till de basta
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Bild 18. Utveckling av den genomsnittliga arbetsloshetsgraden i vissa jamforel-
sestader (50 001-100 000 invanare) och i hela landet under aren 2013-2020.
Jamforelsestadernas medeltal dr enligt invanarantalet vagt medeltal. Kalla: Ar-
bets- och naringsministeriet, arbetsformedlingsstatistik.

tillsammans med Borga och Seinajoki.
Mest arbetsldsa finns det bland jam-
forelsestaderna i Joensuu och Kotka.
Vid granskningstidpunkten finns upp-
gifterna fér 2020 gallande arbetslos-
hetsgraden till férfogande och av bild-
en (Bild 18) framgar att arbetslosheten
har okat i alla stader under ar 2020.
Det har beror i allra hogsta grad pa
covid-19-pandemin som brdt ut varen
2020. Under ar 2020 har Vasas ar-
betsloshet 6kat hela 4,6 procentenhe-
ter, medan arbetslésheten i hela landet
har 6kat 3,8 procentenheter. | Vasa har
fullmaktigeperioderna 2013-2016 och
2017-2021 varit rejalt under landets
genomsnitt, men i bodrjan av ar 2021 ar
arbetsldésheten i Vasa néastan pa lan-
dets medelniva.
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Vid granskningstidpunkten har Sta-
tistikcentralen redan hunnit publicera
sysselsattningsgra-
den ar 2020 pa basis av sampelbase-

uppgifterna om
rade arbetskraftsundersdkningar fér
hela landet. Enligt dem skulle syssel-
sattningsgraden ar 2020 i hela landet
(71,6 %) ha sjunkit fran ar 2019 (72,6 %)
med ndstan en procentenhet. Ur Sta-
tistikcentralens uppgifter kan stadsvi-
sa uppgifter inte tas ut, och darfér kan
inte bland annat jamforelsestadernas
uppgifter presenteras. Utgaende fran
den allmdnna utvecklingen fér syssel-
sattningen i hela landet ar 2020 enligt
Statistikcentralens arbetskraftsunder-
sdkning och utvecklingen av arbets-
I6shetsgraden enligt arbets- och na-
ringsministeriet kan man beddma att
stadens strategiska mal om en niva pa



over 75 % i frdga om sysselsattnings-
graden inte kommer att uppnas fram
till slutet av fullmaktigeperioden 2017-
2021.

Revisionsnamnden anser att det mest
centrala problemet med tanke pa hoj-
ning av sysselsattningsgraden och sys-
selsattningsatgardernas effekter torde
vara att staden genom egna krafter kan
paverka sysselsattningsutvecklingen i
hela omradet endast begransat. Dartill
kan sysselsattningsatgarderna till en
del ge icke 6nskade effekter till exem-
pel om man koncentrerar sig ensidigt
pa att sanka betalningsandelen for ar-
betsmarknadsstédets kommunandel
och resultatet ar att allt fler klienter
blir slussade till stddsysselsattning. En
central fraga ar nar verksamheten ar
tillrackligt resultatrik. Om man enbart
granskar arbetsldshetsgraden och ut-
vecklingen for Folkpensionsanstaltens
arbetsmarknadsstéds kommunandel,

ar stadens resultat bra under den inne-
varande fullmaktigeperioden i forhal-
lande till jamforelsestaderna. Pa basis
av beredskapen for covid-19-krisen ar

2020 ar resultatet férsvarligt. Anmark-
ningsvart ar emellertid att man i slu-
tet av fullmaktigeperioden 2017-2021
delvis har kommit till en situation, dar
ungdomar har kunnat lyftas tillbaka till
arbetslivet. Likasa har aldrande mann-
iskors livskvalitet kunnat férbattras ge-
nom att lindra férandringar gallande de
aldre till exempel genom att paskynda
behandlingen av invalidpensioner. En-
ligt revisionsnamndens observationer
har stadens sysselsattningsatgarder
under fullmaktigeperioden 2017-2021
utvecklats i en battre strukturerad och
mera malmedveten riktning.
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Uppgifter i tabellform: Utveckling fér
kommunandelen fér arbetsmarknads-
stddet som Folkpensionsanstalten be-
talar, sysselsattningsgradens utveck-
ling bland 18-64-aringar, 18-64-aringar
som ar utanfor arbetskraften, Arbets-
I6shetsgradens utveckling.
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Revisionsnamndens observationer:

Vasa stads sysselsattningsatgarder har i likhet med revisionsnéamndens ob-
servationer ar 2018 koncentrerats pa utvecklingsmajligheter som stadens
sjalv kan paverka. Sadana har varit till exempel sysselsattningsatgarder
for unga och langtidsarbetsldsa. Efter ar 2018 har sysselsattningsverksam-
heten forbattrats, en sysselsattningstrappa har skapats och halsogransk-
ningarnas verkningsfullhet och betydelse har beaktats. Resultatet av sys-
selsattningsatgardernas effektindikator har stigit fran borjan av fullmakti-
geperioden (1,54) till slutet av ar 2019 (2,31).

Under den innevarande fullmaktigeperioden har Vasas sysselsattnings-
grad utvecklats positivt och i slutet av ar 2019 var den battre an i bor-
jan av fullmaktigeperioden 2013-2016. Vasas sysselsattningsgrad ar 2019
(71,9 %) var nagot lagre an i hela landet (72,2 %), men betydligt hdgre an i
jamforelsestaderna i genomsnitt (69,8 %).

Vasa stads arbetsldshetsgrad sjonk under hela fullmaktigeperioden fram till
bdrjan av ar 2020. Vasa stads arbetsldshetsgrad var under aren 2017-2019
bland de basta i jamforelsestaderna.

Under fullmaktigeperioden 2017-2021 har beloppet fér arbetsmarknads-
stddets kommunandelar som Folkpensionsanstalten betalar arligen kun-
nat uppskattas i stadens budgetar, i motsats till situationen under fullmak-
tigeperioden 2013-2016, da skillnaden var cirka 1,5-2,0 miljoner euro varje
ar. Vasa stad har under hela den innevarande fullmaktigeperioden i fraga
om betalningarna som motsvarar arbetsmarknadsstédets kommunandel
placerat sig i den lagsta, positiva tredjedelen bland jamférelsestaderna.

\AANANANANY

Vasa stads mal for hojning av sysselsattningsgraden till dver 75 % &r ut-
gaende fran stadens historiska utveckling samt andelen kommuninvanare
som befinner sig utanfér arbetskraften ytterst svarnatt. Utgaende fran den
allmanna utvecklingen for sysselsattningen i hela landet ar 2020 enligt
Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning och utvecklingen av arbets-
I6shetsgraden enligt arbets- och naringsministeriet (vid granskningstid-
punkten till ar 2019) kan man beddma att stadens strategiska mal i fraga
om sysselsattningsgraden for fullmaktigeperioden 2017-2021 inte kommer
att uppnas.
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¢ Nedstangningarna pa grund av covid-19-pandemin har dkat arbetsloshe-
ten under ar 2020 med hela 4,6 procentenheter. Det har ar mera an hela
landets genomsnitt (3,8 procentenheter). Likasd beror den oférutsedda
héjningen av kommunandelarna fér Folkpensionsanstaltens arbetsmark-
nadsstod huvudsakligen pa extra kostnader pa grund av covid-19-pande-
min. Motsvarande 6kning i betalningsandelen kan ses i alla jamfborelsesta-
der.

CAAANY

Revisionsnamndens rekommendationer:

& Det mest centrala problemet med tanke pad hojning av sysselsattnings-
graden och sysselsattningsatgardernas effekter ar ur revisionsndmndens @]
perspektiv i framtiden att staden genom egna atgarder kan paverka ut-
vecklingen i hela omradet endast begransat. Man bdr ocksa ge akt pa att
sysselsattningsatgarderna inte leder till att kommuninvanare och klienter

hamnar i den sa kallade sysselsattningsslussen, som kan leda till att deras
vilja att bli sysselsatta avtar av en eller annan orsak.

© Service som riktas till olika aldersgrupper kommer i fortsattningen att kra-
va mera specialkompetens an tidigare, men ocksa differentiering. Det har
betyder att sysselsattningsatgardernas verkningsfullhet och effektivitet
bast kan dkas, da alla stadens sektorer &r medvetna om behovliga atgar-
der och atgardernas nddvandighet.
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Personalens valbefinnande och arbetets produktivitet

I bérjan av fullmaktigeperioden
2013-2016 hade staden som strate-
giskt mal att vara en rattvis, ansvars-
full och konkurrenskraftig arbetsgi-
vare. Malet ansags bli uppfylit huvud-
sakligen genom utvecklande av ledar-
skapet och HR-processerna. Dartill
samordnades organisationskulturer
och verksamhetssatt till foljd av kom-
munsammanslagningen mellan Vasa
och Lillkyro. Under fullmaktigeperio-
den 2017-2021 har tyngdpunkten vi-
lat pa att framja personalens vilbefin-
nande och att 6ka arbetets produkti-
vitet. Utover strukturella reformer har
man mera bodrjat betona kompetens,
utbildning och ork i arbetet bland sta-
dens anstallda.

Vasa stads personal fick ett uppsag-
ningsskydd fran och med 11.2013 for
de fem foéljande aren till foljd av kom-
munsammanslagningen. Darfér gallde
under fullmaktigeperioden 2013-2016
i flera ar ett beslut om att minska
100 arsverken arligen genom optime-
ring av personalstrukturen. En av at-
garderna var att minska saval ordinarie
anstallningsforhallanden som visstids-
anstallningar genom naturlig avgang.
Man forsokte ocksa fa kontroll over
ekonomin bland annat genom byte av
semesterpenningen mot ledig tid samt
genom att uppmuntra till oavlénade
tjanste- och arbetsledigheter da ar-
betsuppgifterna tillat det.

| slutet av fullmaktigeperioden 2013-
2016
att utvecklingsbesluten under

beddmde revisionsndmnden

aren
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2013-2016 som gallde personalstruktu-
ren och -antalet var nédvandiga. Med
hjalp av utvecklingsbesluten och verk-
stallandet av dem kunde stadens at-
stramade ekonomiska situation hante-
ras battre. | och med det kunde i slutet
av ar 2016 konstateras att besparingar
pa cirka 8 miljoner uppnatts, da malet
hade varit cirka 5 miljoner. Personalbe-
sparingar uppnaddes trots att minsk-
ningen av 100 arsverken inte hade be-
aktats i budgeten som en bindande
utgiftsminskning. Revisionsnamnden
faste uppmarksamhet pa arendet for
att det i samband med godkannandet
av budgeten inte var klart for stads-
fullmaktige hur mycket minskningarna
av personalutgifter paverkar de évriga
kostnaderna for serviceproduktion un-
der de kommande verksamhetsaren.
Dessutom beddmde revisionsnamn-
den att den totala mangden personal
som Vasa stad anvande for service
motsvarade i genomsnitt en stad som

ar cirka 10 000 invanare storre.

| stadsstyrelsens svar med anledning
av utvarderingsberattelsen (stadsfull-
maktige 9.10.2017 § 101) koncentrera-
de man sig i fraga om optimering av
personalstrukturen pa revisionsnadmn-
dens observation om de 100 arsverke-
nas betydelse som en del av budget-
beredningen. Enligt stadsstyrelsen var
den arliga arsverkesminskningen som
satts som mal fér fullmaktigeperio-
den 2013-2016 allman och hade inte i
budgetramarna riktats till nagra vissa
resultatomraden. Dock hade for alla
inriktats anslagsnedskarningar i euro,



varvid nedskarningen av arsverken har
varit en av de mdjliga metoderna. En-
ligt stadsstyrelsen ville man med for-
farandet mojliggdra inriktande av ars-
verkesnedskarningarna inom sektorer-
na genom att samtidigt prioritera, da
sektorerna anda har haft ansvaret for
minskandet av antalet arsverken som
helhet taget. Gallande den totala per-
sonalmangden rapporterade stadssty-
relsen att antalet visstidsanstallda och
vikarier sedan slutet av ar 2016 till slu-
tet av augusti 2017 har sjunkit med cir-
ka 7,22 % (cirka 100 anstallningsforhal-
landen). Likasa konstaterades att cen-
tralférvaltningens stddservicereform
har framskridit till beredning av bolagi-
seringen som en del av den kommande
vard- och landskapsreformen.

Situationen for fullmaktigeperioden
2017-2021 ar att Vasa stads totala per-
sonalmangd har sjunkit med cirka 700
personer sedan slutet av den férra full-
maktigeperioden. Under den inneva-
rande perioden har en central faktor
varit, forutom den naturliga avgangen,
aven stadens stddservicereform, som
var under beredning redan ar 2017
Som en foljd av reformen bolagisera-
des en del av stadens stodservice fran
och med 1.5.2018. Annu i slutet av pé-
gaende fullmaktigeperiod omorgani-
serades centralférvaltningens funktio-
ner, vilket ocksa gjorde att personalen
och arsverkena minskade.

Vasa stads situation visar sig dock
vara tudelad, i synnerhet nar man

jamfor utvecklingen med situationen i




jamforelsestaderna. Sdsom framgar av
bilden (Bild 19) har antalet arsverken
under fullmaktigeperioden 2017 - 2021
minskat, inte bara i Vasa, utan ocksa i
regel i de Ovriga jamforelsestaderna.
Antalet arsverken i proportion till Vasa
stads invanarantal var &nnu ar 2017
cirka 765 arsverken per 10 000 inva-
nare, medan siffran i slutet av ar 2019
var cirka 666. Under motsvarande tid
har jamférelsestadernas medeltal sjun-
kit fran 539 till 491. Utvecklingen inne-
bar alltsa att Vasa har hallit jamforel-
sestadernas huvudsakliga riktning och
minskningen av arsverken har till och
med varit snabbare an genomsnittligt.
Trots den positiva utvecklingen var
mangden arsverken i Vasa i slutet av
ar 2019 fortfarande betydligt hégre an
medeltalet for jamforelsestaderna. Det
har beror pa att jamforelsestaderna har

manar / 10 000 inv

en utveckling som starkt gar at sam-
ma hall. Det har betyder att Vasa stads
arsverkes- och arbetskraftsmangd i
nulaget fortfarande motsvarar nivan i
kommuner med cirka 75 000 - 80 000
invanare.

Arsverkesutvecklingen skulle med
tanke pa personalmalen som Vasa
stad satt for ar 2020 innebara att ar-
betets produktivitet inte atminstone
Orsaken till att

produktiviteten enligt revisionsnamn-

har sjunkit i staden.

dens beddmning inte heller har stigit
markbart ar att det minskade arsver-
kesantalet motsvarar nastan enbart de
interna serviceproducenter som for-
svunnit fran stadens funktioner. Tjans-
ter for kommuninvanarna som staden
har anordningsansvar for produceras
anda fortsattningsvis i huvudsak med
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Bild 19. Utvecklingen av personalmangden i vissa jamforelsestader (50 001-100
000 invanare) i férhallande till invanarantalet aren 2014 - 2019. Kélla: Stadernas
personalberattelser och -rapporter; Statistikcentralen, befolkningsstatistik.
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samma resurser. Tack vare 6vergang-
en till distansarbete ar 2020 pa grund
av covid-19-pandemin och snabbare
ibruktagande an tidigare av digitala
plattformar torde en dkning av arbe-
tets produktivitet vara mojlig. Sasom
framgar av bilden (Bild 19) paverkar
de
kalkylerade arsverkena betydligt, vil-

stdrre organisationsférandringar

ket differentieringen av social- och
halsovardstjansterna i Joensuu ar 2015
visar. Motsvarande utveckling kom-
mer att ske i Vasa i slutet av ar 2021.
Som helhet har Vasa stads personalut-
gifter sjunkit under aren 2016-2019
med cirka 24 miljoner euro. Nivan ar
2020 ar annu cirka 2,8 miljoner euro
lagre an det, vilket till stor del beror
pa covid-19-pandemin som utbrot ar
2020 samt genomfdrda personalbe-

sparingar, sdsom permitteringar.

Det andra personalmalet i slutet av full-
maktigeperioden 2017-2021, persona-
lens valbefinnande, kan féljas upp bade
med hjalp av matarna i budgeten 2020
och pa basis av atgarderna som slag-
its fast for maluppfyllelsen. Ar 2020
vilade fokus for personalatgarderna
pa fortbildning, livslangt larande, fram-
jande av jamstalldhet och likabehand-
ling, utveckling av arbetsgivarbrandet
samt digitalisering och utvecklande
av nya modeller for arbetet. Enligt de
uppgifter som revisionsnamnden har
fatt inverkade situationen pa grund av
covid-19-pandemin mycket pa utbild-
ningsplanerna for ar 2020 och genom-
forandet av de egentliga atgarderna.
Som en del av personalens fortbildning
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ordnades fortsattningsvis coachande
ledarskapsutbildning och ledning av
valbefinnande med hjalp av olika ar-
betsgrupper. | slutet av ar 2020 hade
cirka 64 % av Vasa stads chefer ge-
nomgatt coachande ledarskapsutbild-
ning, vilket inte riktigt ar den niva som
efterstravades for fullmaktigeperioden
2017-2020, men enligt uppgifter som
revisionsnamnden fatt en med tanke
pa omstandigheterna tillracklig niva.

Som atgard ar livslangt larande utma-
nande. Enligt revisionsnamnden ar den
utmanande for att utbildningen som
ordnas borde svara bade mot beho-
ven i det féranderliga arbetslivet och
arbetstagarnas foérandrade fardigheter
i och med att medelaldern for stadens
arbetstagare dkar. Anmarkningsvart ar
att man har satsat pa att utnyttja de
digitala kunskaperna ar 2020 och aven
reserverat resurser for digitalisering.
Enligt utredningar som namnden har
fatt haller man pa och vidareutveck-
lar personalférvaltningens system till
elektronisk form och malet fér stadens
servicedesigner ar att effektivera tjans-
terna och processerna samt att kart-
ldgga modjligheterna till automatise-
ring. Sasom tidigare konstaterades &ar
digitaliseringsmojligheterna ett stort
steg ocksa i utvecklingen av arbetets
produktivitet.

Enligt utredningar till revisionsnamn-
den beskrivs utvecklingen av stadens
arbetsgivarbrand centralt resultaten av
mataren som satts upp fér malet, det
vill sdga arbetshalsoenkaterna. Enligt



resultaten i slutet av ar 2019 var perso-
nalens betygssattning tydligt dver fyra
(skala 1-5), bade vad galler kédnslan av
yrkesstolthet, engagemang i arbets-
uppgifterna och rekommendation av
staden som arbetsplats. Till exempel
hade engagemanget i arbetsuppgifter-
na och gemensamma mal dkat nagot
fran borjan av fullmaktigeperioden till
medelvardet 4,61 ar 2019. Da det gal-
ler arbetshalsoenkaterna ar det enligt
revisionsnamnden forstaeligt att erfa-
renheten av att utvecklingssamtalen
ar nyttiga motsvarar antalet férda ut-
vecklingssamtal (varden for bada < 4).

Nar man jamfor resultatet av arbetshal-
soenkaterna med den andra mataren
som satts upp fér personalens valbefin-
nande, personalomsattning (Tabell 2),
ar Vasa stads arbetsgivarbrand enligt
revisionsnamndens beddmning bra.
Fastdn avgangsomsattningen kvanti-
tativt hade &kat sedan slutet av full-
maktigeperioden 2013-2016, ar den
anda ratt liten i forhallande till alla
utforda arsverken (cirka 4 500) och
antalet arbetstagare som avgatt pa
egen begaran var i féorhallande till hela

det-
Sasom framgar av tabellen

avgangsomsattningen ndastan
samma.
(Tabell 2) var avgangsomsattningen ar
2020 319 personer, av vilka 143 perso-
ner slutade pd egen begéran. Ar 2016
var avgangsomsattningen 294 perso-
ner, av vilka 113 slutade pa egen bega-
ran. Likasa kan man i nulaget anta att
till exempel den anonyma rekrytering-
en som togs i bruk i bérjan av ar 2020
framjar likabehandlingen, men att den
samtidigt utvecklar den positiva bilden
av staden som arbetsgivare.

Under innevarande fullmaktigeperiod
har sjukfranvaron lyfts upp for att mata
utfallet av strategiska mal i Vasa stad.
Enligt utredningar som revisionsnamn-
den har fatt ska kostnaderna for sjuk-
franvaron inom Vasa stad ha sjunkit i
forhallande till alla I6nekostnader un-
der aren 2017 - 2019 med cirka 0,8 pro-
centenheter, men i slutet av fullmakti-
geperioden borjade kostnaderna oka
pa nytt. | slutet av ar 2020 var Vasas
kostnader for sjukfranvaro av alla 16-
nekostnader enligt uppgifter fran pen-
sionsanstalten Keva cirka 3,12 %, vilket
ungefar motsvarar situationen i borjan

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Sagt upp sig pa egen begaran N3 130 157 146 143
Gatt i pension (pension, for- 168 177 130 N3 125
tidspension, invalidpension)
Annan orsak 13 18 38 37 51
Totalt 294 325 325 296 319
Tabell 2. Avgangsomséttning for Vasa stads ordinarie personal. Kélla: Vasa

stads personalservice.
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av fullmaktigeperioden ar 2017. Enligt
Kevas nyckeluppgifter ska Vasa stads
kostnader for sjukfranvaro i slutet av
fullmaktigeperioden vara under jamfo-
relsestadernas. Jamfdrelsestadernas
kostnader for sjukfranvaro var cirka

3,5 % av lonekostnaderna ar 2020.

Revisionsnamnden har inte kannedom
om vilka stader Keva har definierat som
jamforelsestader vid kostnadsuppfélj-
ningen da det galler sjukfranvaro. Sa-
som tidigare namndes har mangden
arsverken och arbetskraft i jamforel-
sestaderna (50 001 - 100 000) sjunkit
under den innevarande fullmaktigepe-
rioden. Pa basis av detta bor situatio-
nen for stadens sjukfranvaro granskas
narmare i forhallande till stadens ars-
verken. Utvecklingen gadllande sjuk-
franvaro i forhallande till utvecklingen
av arsverken beskrivs i bild (Bild 20).

dag/av
21
19
17
15
13

P& basis av en helhetsgranskning
(Bild 20), har det i stadens situation
under fullmaktigeperioden inte fore-
kommit nagon markbar minskning i
sjukfranvaron, da utvecklingen jamfors
med de forverkligade arsverkena vid
samma tidpunkt. Fastan vardenai slu-
tet av fullmaktigeperioden 2013-2016
ar hégre an under den innevarande
fullmaktigeperioden, ar situationen ar
2013 anda lagre an i slutet av ar 2020.
Samtidigt visar uppféljningen ocksa
att sjukfranvaron inom Vasa stads so-
cial- och halsovard under fullmaktige-
perioden 2017-2021 har varit betydligt
hégre an inom andra sektorer, bolagi-
seringen av vissa stodtjanster ar 2018
har minskat sjukfranvaron inom tek-
niska sektorn betydligt och centralfor-
valtningens organisationsreform har
tillfalligt okat sjukfranvaron ar 2019.
Utgdende fran det har ar framjandet av
arbetshalsan ett strategiskt viktigt och
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Bild 20. Sjukfranvaro inom Vasa stad sektorvis i dagar i forhallande till arsver-

ken aren 2013-2020. Kélla: Vasa stads personalservice.
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val valt mal, men det kraver fortsatt- Uppgifter i tabellform: personalmang-

ningsvis atgarder for att forverkligas dens utveckling i férhallande till inva-

Overlag i stadens vardag. narantalet, sjukfranvaro i forhallande
till arsverken sektorsvis.
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Revisionsnamndens observationer:

Atgérderna fér optimering av personalstrukturen som inleddes under full-
maktigeperioden 2013-2016 har under fullmaktigeperioden 2017-2021
framjat utvecklingen av personalstrukturen i en ekonomiskt hallbar rikt-
ning. Fran slutet av ar 2016 till slutet av ar 2019 hade personalutgifterna
sjunkit med cirka 24 miljoner euro. 2020 ars niva ar dessutom 2,8 miljoner
euro lagre, vilket beror bade pa covid-19-pandemin och permitteringarna
som genomfoérdes ar 2020 for att balansera ekonomin.

Antalet arsverken i forhallande till Vasa stads invanarantal per 10 00O in-
vanare har sjunkit under fullmaktigeperioden 2017-2021 med cirka hundra
arsverken.

Personalens valbefinnande har man lyckats uppratthalla trots den utmanan-
de ekonomiska situationen under fullmaktigeperioden och covid-19-pan-
demin. Arbetsgivarbrandet kan utgdende fran arbetshalsoenkaterna fort-
sattningsvis anses vara bra och avgangsomsattningen har inte forandrats
betydligt under de tva senaste fullmaktigeperioderna.

VCAAANY

Mangden arsverken och arbetskraft som Vasa stad anvander for service
har under de tva senaste fullmaktigeperioderna motsvarat en stad/kom-
mun som i genomsnitt &r dver 10 000 invanare stdrre. Fastan antalet ars-
verken i Vasa har sjunkit, har motsvarande utveckling skett i ndstan samma
omfattning dven i jamfdrelsestaderna.

Kostnaderna for sjukfranvaro som borjade sjunka i borjan av fullmaktige-
perioden 2017-2021 har stigit pa ett ar, ar 2020, tillbaka till 2017 ars niva.
Sjukfranvaron i forhallande till Vasa stads social- och halsosektors arsver-
ken har under hela fullmaktigeperioden varit betydligt hdgre an inom an-
dra sektorer.
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Revisionsnamndens rekommendationer:

Pa basis av antalet arsverken har arbetets produktivitet inom Vasa stad inte
sjunkit, men inte heller stigit markbart. Det har beror pa att det minskade
antalet arsverken nastan helt motsvarar de interna serviceproducenterna
som férsvann fran stadens funktioner ar 2018 som en féljd av stodservice-
reformen. Trots centralférvaltningens organisationsreform ar 2019 produ-
ceras fortfarande kommmuninvanarnas service som staden har anordnings-
ansvar for huvudsakligen med samma resurser som tidigare. Overgdngen
till distansarbete ar 2020 pa grund av covid-19-pandemin och snabbare
ibruktagande an tidigare av digitala plattformar torde méjliggdéra en 6k-
ning av arbetets produktivitet. Overfdring av social- och halsovardstjans-
terna till samkommunen fér Osterbottens valfardsomrade &r 2021 kommer
att minska stadens arsverken betydligt.

Bolagiseringen av vissa stodtjanster ar 2018 minskade tekniska sektorns
sjukfranvaro markbart aren 2019-2020 och beredningen av centralférvalt-
ningens organisationsreform ar 2019 ser ut att tillfalligt ha 6kat sjukfranva-
ron. For att framja arbetshalsan skulle det vara bra att utreda orsakerna till
de observerade féljdverkningarna och att granska ledarskapsmetoderna,
sd att extra sjukskrivningar kunde hanteras allt battre i fortsattningen.
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Vasa stads idrottspolitiska program 2011 - 2020

Inom Vasa stad bdrjade man ar 2008
pa initiativ av fritidsndmnden bereda
ett idrottspolitiskt program som var i
kraft aren 2011-2020. | programmet
”|drottsstaden Vasa naturligast i
Finland”, som fritidsnamnden bered-
de och stadsfullmiktige godkiande ar
2011, definierades 10 olika fokusom-

raden. Dessa behandlade néastan allt
fran motion och idrott fér barn, ung-
domar och studerande till motions-
och idrottsservice for dldre samt hal-
soframjande idrott. Programmet inne-
holl aven forslag till framtida utveck-
lingsatgarder och finansieringsformer
samt en separat plan for idrottsplat-
ser. | slutet av programmet gavs aven
forslag till dess verkstallande.

Revisionsnamnden utvarderade be-
redningen och genomfdrandet av det
idrottspolitiska programmet 2011-2020
i sina utvarderingsberattelser for aren
2011 och 2016. D& stadens mal annu ar
2011 var att framja forutsattningarna
for idrotts- och fritidsaktiviteter ge-
nom att verkstalla det idrottspolitis-
ka programmet, hade man i bdrjan av
fullmaktigeperioden 2017-2021
gatt alla verkstallighetsbeslut i anslut-

fran-

ning till det idrottspolitiska program-
met som berérde kommuninvanarna. |
stallet bereddes enskilda stora beslut
om idrottsplatsbyggande, sasom fot-
bollsstadion (Elisa Stadion) och den av
samkommunen Vasaregionens Arenor
administrerade ishallen (Vasa Elektris-
ka Arena). Fotbollsstadion hade beak-
tats i det idrottspolitiska programmet,
men nagra uppskattningar/planer dver
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idrottsplatsbyggan-
det i anknytning till samkommunen

kostnaderna for

Vasaregionens Arenor fanns inte. Revi-
sionsnamnden rekommenderade ock-
sa ar 2017 pa basis av erfarenheterna
av fullmaktigeperioden 2013-2016 att
man vid uppgdrandet av motsvarande
program i framtiden aven bdr gbéra en
samarbete

samkommungranskning i

med samkommunen.

| resultatrapporteringen 6ver ar 2011
koncentrerade man sig &annu pa att be-
skriva det praktiska genomfdrandet, till
exempel att traningslokaler ordnas for
foreningarna, understdd beviljas samt
bra tranings- och friluftsplatser upp-
ratthalls. Revisionsndmnden ansag att
resultatet for ar 2011 var positivt, men
snavt med tanke pa programmets per-
spektiv. I bodrjan av fullmaktigeperioden
2017-2021 noterade revisionsnamnden
emellertid att det idrottspolitiska pro-
grammet inte langre foljdes upp som
sadant och att nagon till programmet
ansluten uppdatering eller mellanut-
vardering av strategin som godkants
av stadsfullmaktige inte hade gjorts.
Detta trots att fritidsnamnden 11.3.2015
hade tillsatt en arbetsgrupp fér att be-
reda en &versikt av det idrottspolitiska
programmet.

| stadsstyrelsens svar med anledning
av utvarderingsberattelsen ar 2017
(stadsfullmaktige 9.10.2017 & 101) kon-
staterades att uppdateringen av det
idrottspolitiska programmet (mellan-
rapport) enligt stadsfullmaktiges be-
slut arunder arbete och man beraknade



att arbetet skulle bli fardigt under hés-
ten 2017. | slutet av fullmaktigeperio-
den 2017-2021 maste revisionsnamn-
den emellertid konstatera att nagon
mellanutvardering eller slutrapporte-
ring av det idrottspolitiska program-
met 2011-2021 inte har gjorts. Daremot
koncentrerades planerings- och pro-
gramarbetet under aren 2018-2020 re-
dan pa ett nytt kultur- och idrottspro-
gram. Enligt beredningsdokumenten
for det av stadsstyrelsen i maj 2020
godkanda nya kultur- och idrottspro-
grammet 2020-2025 har man i arbetet
under aren 2018-2020 emellertid inte
utnyttjat utvarderingsmaterial samlat
fran det idrottspolitiska programmet
eller en separat mellanutvardering. Re-
visionsnamnden granskar inte i det har
sammanhanget stadens kultur- och
idrottsprogram 2020-2025, som god-
kants ar 2020. Konstateras bor dock
att det inte ar en uppdatering av det
idrottspolitiska programmet som av-
sags i situationen ar 2017.

Ur revisionsnamndens perspektiv ar
den storsta orsaken i slutet av den
innevarande fullmaktigeperioden till
att rapporteringen och utvarderingen
forsamrats att en enhetlig verkstallig-
hetsplan saknats. Detta trots att pro-
grammets verkstallande behandlades
separat i slutet av programmet. Ar
2017 hade man pa grund av att det inte
fanns nagon verkstallighetsplan &nnu
bland annat inte utsett en ansvarspart
for utveckling av halsoframjande idrott
och inte heller ordnat nagon systema-
tisk uppféljning av programmet. Fast-
an programmet innehdll omfattande
beskrivningar om mojligheterna till fri-
tidsaktiviteter i Vasa, grenar och deras
utvecklingsmaojligheter och férslag till
idrottsplatsbyggande aren 2011-2020,
skulle man med hjalp av en verkstal-
lighetsplan battre ha kunnat granska
och motivera i synnerhet differentie-
idrottsplats-

ringsutvecklingen inom

byggande som inleddes under full-
maktigeperioden och férutsatte en




nyinvestering. Man borde ha férberett
sig for differentieringsutvecklingen, da
enbart kostnaderna for fotbollsstadi-
on (Elisa Stadion) var 6ver 16 miljoner
euro. Kostnaderna fér den av samkom-
munen Vasaregionens Arenor adminis-
trerade ishockeyhallen (Vasa Elektris-
ka Arena), som renoverades i slutet av
fullmaktigeperioden 2017-2021,
cirka 17 miljoner euro, varav stadens fi-

blev

nansieringsandel var cirka 10 miljoner
euro.

Differentieringsutvecklingen under
fullmaktigeperioden 2017-2021 samt
Vasa stads atstramade ekonomi syns
ocksa i det slutliga utfallet av nyin-
vesteringar enligt det idrottspolitiska
programmet, vilka forutsatter idrotts-
platsbyggande. Sasom framgar av ta-
bellen (Tabell 3) infaller merparten av
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de genomférda idrottsinvesteringarna
pa fullmaktigeperioden 2013-2016. |
tabellen (Tabell 3) ar resultaten som
galler fullmaktigeperioden 2017-2021
markerade med bakgrundsfarg och
stjarna. Nyinvesteringarna enligt det
idrottspolitiska programmet, vilka har
genomférts under fullmaktigeperio-
den 2017-2021, ar bara cirka 4,5 % av
idrottsinvesteringarna pa 34,3 miljo-
ner euro totalt under aren 2011-2021.
Att en verkstallighetsplan saknats och
uppfoljningen férsamrats har slutligen
ocksa lett till att vid tidpunkten for
programmets upphdrande hade en-
dast cirka 45 % av de enskilda projek-
ten som planerats och som godkants
av stadsfullmaktige for aren 2011-2020
genomfoérts.



Projekt Nuldage | programmet Kostnadsberdkning/
uppskattat in- utfall
ledningsar

Boll- och muilti- Inte férverkligats 2014 10 mn €
funktionshall
Stor konstisbana/ |Variskas konstgras 2014 3mn€/0,65mn€
konstgrasplan forverkligades 2018,

konstisbanan har inte

forverkligats *
Vasaregionens Avstatts 201 2,03 mn €/
hastsportcenter 2,07 mn €
Motorsportcenter |Speedwaybana for- Speedwaybana 2 mn (Vasas andel)

verkligats, motocross-
bana har inte férverk-

2015-2016, moto-
crossbana éppen

Samarbetsprojekt/Race
Park; Speedway

ligats 0,13 mn €
Allaktivitetspla- Foérverkligats 2017 till- 2015 0,5mn €
nens sociala ut- sammans med Wasa
rymmen Footballcup *
Branddplanens Inte foérverkligats 2016 0,25 mn €
sociala utrymmen
Aspnas grasplan [Inte forverkligats (Va- 2017 0,8 mn €

riska)
Naridrottsplatser:
Korsnastaget - Forverkligats 2012 2010-20M 0,22-0,4 mn € /0,4 mn
Gamla Vasa €
Skogsberget Forverkligats 2014 2012 0,23 mn €/0,23 mn €
Storviken Forverkligats 2016 2014 0,24 mn €/0,35 mn €
Vorastan Forverkligats 2018 * 2016 0,25mn € /0,25 mn €
Oppet - 2018 0,26mn €
Naturmotions- Inte forverkligats 2011-2020 0,1 mn € per ar, totalt
leder, ”Vaasa 0,9 mn €
Route”
Sando friluftsbad |Badbrygga 2018 * 2018 Tmn€/01mn€
Vasa vattensport-|Inte forverkligats 2020 0,5mn €

center

Tabell 3. Planerade
i Vasa aren 2011-2020. Killa:

idrottsinvesteringar enligt

idrottspolitiska programmet
Vasas idrottspolitiska program och Vasa stads

idrottssektor. * Genomfoérts under fullmaktigeperioden 2017-2021.
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| det idrottspolitiska programmet pre-

senterades dven ett omfattande re-
noverings- och saneringsprogram foér
idrottsplatserna, for vilket anda ingen
kostnadsplan hade gjorts upp. | de ut-
redningar som revisionsnamnden fatt
kan man se att de planerade atgarder-
na och renoveringarna under de senas-
te fullmaktigeperioderna huvudsakli-
gen har koncentrerats till Karlsplanen
(1,42 miljoner euro), vintersportcen-
tret Ojberget (1,05 miljoner euro) samt
Kyrola (Lillkyro 690 000 euro). An-
markningsvart ar att till exempel vad
galler konstgrasplanerna och Ojberget,
sa har gransen mellan idrottsplatsbyg-
gande och grundlig renovering sud-
dats ut. Renoveringskostnaderna for
konstgrasplanerna innehaller ocksa en
nyinvestering som hor till idrottsplats-
byggande (Variskas konstgrasplan),
men Aatgarderna vid Ojberget ingar
inte i planerna for idrottsplatsbyggan-
de, fastan flera atgarder kan ses som
sddana, till exempel Ojbergets service-
byggnad, nya sndkanoner, konditions-
trappan samt barnens slalombacke
och mattlift. Enligt
dens beddmning har tyngdpunkten fér

revisionsndmn-
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genomfbérandet av renoverings- och
saneringsprogrammet forskjutits och
blivit betydligt mera omfattande an
nyinvesteringarna, an det ursprungli-
gen var meningen i fraga om objekten
i programmet.

Revisionsnamnden beddmde annu
i slutet av fullmaktigeperioden
2013-2016 att det var det idrottspo-
litiska programmet som i huvudsak
hade styrt byggandet i anslutning till
idrottsplatsernas utveckling, trots pro-
blem med resurstilldelning och styr-
ning av verksamheten. Det oaktat har
differentieringsutvecklingen och den
allt diffusare prioriteringen av investe-
ringar sedan borjan av fullmaktigepe-
rioden 2017-2021 lett till en situation
dar det idrottspolitiska programmet
inte ldangre hade nagon styreffekt. Re-
visionsnamnden ser pa detta som ett
grundlaggande problem. Situationen
har delvis utvecklats sa att de som an-
svarar for férverkligandet av verksam-
heten inte nddvandigtvis dr med och
planerar verksamheten, och i plane-
ringsskedet har alla behov som kom-
mer fram i den praktiska verksamheten



inte beaktats. Det har resulterar pa
stadsniva slutligen i deloptimering av
nyinvesteringar och renoveringsbyg-
gande och, i och med begransad eko-
nomisk rérelsefrihet, forsvagad omfatt-
ning och niva for servicen i korstrycket
mellan grupperna som bevakar sina
intressen. Revisionsnamnden konsta-
terar samma som den gjorde redan ar
2017 att med beaktande av program-
mets omfattning (cirka 89 sidor och
en valdigt omfattande motiveringsdel)
skulle styrningen av idrottsinvestering-
arna och renoveringsbyggandet sakert
ha kunnat genomfdras pa ett enklare
och mera transparent satt.

Pa basis av verksamhetsrapportering-
en och erhallna utredningar gallan-
de fullmaktigeperioderna 2013-2016
och 2017-2021 kan revisionsnamnden
inte bedéma hur fokusomradena och

atgarderna som faststallts i det idrotts-
politiska programmet och som syftar
sarskilt pa idrott och aktiv verksamhet
har utvecklats efter att programmet
tratt i kraft. Darfér blir det oklart till
exempel hur utvecklingen och férank-
ringen av halsoframjande motionsverk-
samhet har lyckats samt hur man ge-
nom idrottspolitiska atgarder har kun-
nat utveckla invanarnas delaktighet. |
synnerhet pa basis av verksamheten
under fullmaktigeperioden 2017-2021
ar det oklart fér revisionsnamnden
om atgarderna i fraga ocksa skulle ha
genomférts som en del av aktdrernas
vardag, utan programstyrning. Sada-
na funktioner ar bland annat senior-
motion, skolornas actionverksambhet,
simhallens halsoframjande verksamhet
samt motionsservice for personer i ar-

betsfér dlder.



]

Revisionsnamndens observationer:

Det idrottspolitiska programmet 2011-2020 gav en viktig och heltackande
bild av betydelsen av den idrottsservice som kommunen producerar for
invanarna. Programmet innehdll ocksa ett separat investeringsprogram for
idrottsplatsbyggande samt férslag till renoveringsbyggande. | slutet av ar
2020 hade cirka 45 % av de enskilda byggprojekten forverkligats som pla-
nerats for aren 2011-2020 och som stadsfullmaktige godkant.

VCAAANY

Vasa stads idrottspolitiska program har haft ringa styreffekt i synnerhet pa
de beslut som fattats under fullmaktigeperioden 2017-2021. Idrotts- och
motionsverksamhet for alla kommuninvanare och beredning av genomfor-
andet som &nnu gallde under fullmaktigeperioden 2013-2016 frangicks vid
overgangen till fullmaktigeperioden 2017-2021. | stallet kom, delvis i strid
mot programmets anda, beredning och genomférande av enskilda stora
beslut som gallde idrottsplatsbyggen.

Det idrottspolitiska programmet har inte foljts upp under fullmaktigeperi-
oden 2017-2020 och nagon uppdatering eller mellanutvardering har inte
gjorts. Enligt beredningsdokumenten fér det nya kultur- och idrottspro-
grammet som &r i kraft under aren 2020-2025 baserar sig programmet
2020-2025 inte pa information som samlats fran programmet 2011-2020
eller annat utvarderingsmaterial om programmets genomférande. Revi-
sionsnamnden har inte kdnnedom om hur till exempel malen for halsofram-
jande idrott har forverkligats.

\Aw
Revisionsnamndens rekommendationer:

| fortsattningen bdr bade programmens omfattning och resurser inriktas
ratt. Till exempel kan styrningen av kommande idrottsinvesteringar och
renoveringsbyggande sakert genomfdras pa ett enklare och mera trans-
parent satt.

Tidtabeller och rapportering som stadsfullmaktige godkant i programmen

bor efterféljas inom givna tidsfrister. Besluten som stadens hdgsta be-
slutsorgan fattar ska iakttas.
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Ekonomisk balans

Enligt 121 § 2 momentet 3 punkten i kommunallagen,
som godkiandes ar 2015, ska revisionsndmnden, om
kommunens balansrakning visar underskott som sak-
nar tackning, beddma hur balanseringen av ekonomin
utfallit under rakenskapsperioden samt den gallande
ekonomiplanens tillracklighet. | den nya kommunal-
lagen foreskrivs ocksa om utvarderingsférfarandet i
fraga om kommuner som har en speciellt svar ekono-
misk stallning (118 §). Utvarderingsforfarandet tillam-
pades forsta gangen fran och med riakenskapsperio-
den 2017.

Ett utvarderingsforfarande kan inledas om kommunen
inte har tackt underskottet i kommunens balansrak-
ning inom den tidsfrist som angetts eller om under-
skottet i kommunens senaste koncernbokslut ar minst
1 000 euro per invanare och i det féregaende bokslu-
tet minst 500 euro per invanare. Ett utvarderingsforfa-
rande kan dessutom inledas om vissa gransvarden fér
ekonomiska nyckeltal fér kommunkoncernens ekonomi
vilka beskriver tillrackligheten eller soliditeten i finan-
sieringen har uppfyllts tva ar i foljd. Det bdr observeras
i anslutning till det tidigare gallande utvarderingsfér-
farandet att granskningssynvinkeln nu avvikande fran
primarstaden riktas pa stadskoncernens ekonomiska
nyckeltal.

Revisionsnamnden har som grund fér berakningen av
Vasas stads ekonomiska tal per invanare som presen-
teras i den har berattelsen anvant det invanarantal som
Statistikcentralen har meddelat.

Under fullmaktigeperioden 2017-2021 férekom det ofta
problemiberedningen av Vasa stads bokslut, vilka bland
annat gjorde att revisionen av boksluten férdrdjdes. Till
exempel aren 2017 och 2019 fardigstalldes Vasa stads
koncernbokslut inte inom utsatt tid enligt kommunal-
lagen. | alla andra C21-stader har boksluten under den
gangna fullmaktigeperioden i regel kunnat behandlas
fore utgangen av mars aret efter verksamhetsaret.
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Vasas folkmangd
31.12.2020 var
67 551.

Detta ar cirka

3,3 % hogre an
medeltalet i jamfo-
relsestaderna.

Invanarantalet i
forhallande till
medeltalet i jamfo-
relsestaderna har
hallits pa samma
niva de tva senaste
aren.
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Okning av inkomster

Vasa stads mal har under de senaste
fullmaktigeperioderna omfattat bade
fragor som géller ekonomisk balans
och betydelsen av verksamhetsintak-
ter for att utjamna stadens o6kande
verksamhetsutgifter. | bérjan och slu-
tet av fullmaktigeperioden 2017-2021
har man uttryckligen koncentrerat sig
pa modjligheterna att dka inkomster-
na (forsadljningsintakter och avgifts-
intdkter). Under fullmdktigeperioden
2017-2021 aren 2018 och 2019 var det
centrala att félja med utvecklingen av
verksamhetsintakter genom att jam-
fora det uppnadda resultatet med ti-
digare ar.

Revisionsnamnden utvarderade Ok-
ningen av inkomster i sin utvarderings-
berattelse for ar 2017. For ar 2017 hade
som mal uppsatts att hyra/arrendera
ut och séalja tomter och bostadsakti-
er samt att utveckla avgiftsbelagda
tjanster och hoja avgifter och taxor.
Maluppfyllelsen foljdes upp genom
inkomstinflddet samt inkomsterna av
egendomsforsaljning.

Revisionsnamnden konstaterade i ut-
varderingen av ar 2017 att utveckling-
en av verksamhetsintakterna i bérjan
av fullmaktigeperioden inte annu i det
skedet hade blivit negativ och att ma-
len som gallde hyrning/arrendering av
tomter och bostadsaktier hade for-
verkligats. Daremot beddmdes malen
som gallde markférsaljning ha utfallit
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hogre an ar 2016, men anda lagre an ar
2015. Med tanke pa planeringen var in-
komsterna av forsaljning av mark som
enskild matare valdigt konjunktur-
kanslig. Trots det allmanna malet om
héjning av avgiftsintakter hade intak-
terna ar 2017 fortsattningsvis sjunkit.
Problematiskt i fraga om till exempel
kultur- och idrottsservicen var att hoj-
ningen av avgifter och taxor orsaka-
de en negativ kundstrém, som sedan
gav upphov till mera inkomstforluster,
fastan verksamhetsutgiftsutvecklingen
samtidigt inom nastan alla tjanstepro-
ducerande enheter var stigande.

| stadsstyrelsens svar ar 2018 (stadsfull-
maktige 8.10.2018 § 55) med anledning
av utvarderingsberattelsen behandla-
des bade utvecklingen for férsaljnings-
och arrendeinkomster 2010-2017 och
forsaljning och arrendering av mark
som dverlatelseform. Separat rapporte-
rades ocksa om situationen fér byggda
fastigheter. | stadsstyrelsens svar kon-
staterades att till exempel i slutet av
fullmaktigeperioden 2013-2016 hade
det skett en klar nedgang i efterfra-
gan pa egnahemstomter fran topparen
2010-2012. Forsaljningsinkomster for
tomterna (forsaljningsvinster) inkom
ar 2017 cirka 2,7 miljoner euro, vilket
var nara medeltalet for aren 2010-2017
(cirka 2,8 miljoner euro). Konstatera-
des emellertid i riktning med revisions-
namndens observationer att beroende
pa konjunkturvaxlingarna ska man vara



forsiktig vid upprattande av den arliga
inkomstbudgeten och forséaljningsma-
let ska inte hojas till en orealistisk niva.
Beroende pa konjunkturkansligheten
med férsaljning ansags fordelarna med
arrendering vara foérutsagbarheten, en
jamn inkomststrém samt strategiska
formaner i anslutning till agandet vid
senare utvecklande av markanvand-
ningen. Stérsta delen av byggnader
som tas ur bruk rapporterades vara
problembyggnader i rivningsskick, dar
tomterna anda kan vara vardefulla.

Under fullmaktigeperioden 2017-2021
har tomtférsaljningsinkomsterna (en-
ligt prognoserna) varierat betydligt.
D3 foérsaljningsvinsterna ar 2017 en-
ligt tidigare ars medeltal var cirka
2,7-2,8 miljoner euro, var de ar 2018
och 2019 betydligt hégre. Sasom fram-
gar av bilden (Bild 21) inkomstfor-
des till staden ar 2019 hela cirka 16,6
miljoner euro. Det har berodde pa
bade Wasa Stations apportarrange-
mang och andra markaffarer pa cirka
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6 miljoner euro. Markdverlatelsen for
Wasa Station, cirka 10,7 miljoner euro,
syntes i stadens bokféring som for-
saljningsinkomst. Daremot bokférdes
ar 2020 vinster av forsaljning av fast
egendom bara under en miljon euro.
Arrendering har i enlighet med det som
prognostiserades i bodrjan av fullmakti-
geperioden varit en stabilare inkomst-
kalla. Fran nivan cirka 8,1 miljoner euro
ar 2017 har stadens arrendeinkomster
Okat arligen till cirka 9,6 miljoner euro
(@r 2020). | boérjan av féregaende full-
maktigeperiod var vinsterna av mark-
forsaljning ndgot 6ver 3 miljoner euro
och arrendeinkomsterna nagot under
7 miljoner euro.

Enligt utredningar som revisionsnamn-
den har begart verkar det att finnas tre
kritiska faktorer i anslutning till markan-
vandningen i framtiden. Vid ingangen
till den nya fullmaktigeperioden ar den
viktigaste faktorn att den markegen-
dom och det avtalsbestand som finns
ar en god grund fér utveckling av den
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Bild 21. Forsaljningsvinster och arrendeintdkter for Vasa stads mark- och vat-
tenomraden under aren 2013 - 2020, miljoner euro. Kélla: Vasa stads bokslut.

57



Stadens
hela markegendom ar grovt uppskat-
tat 6 400 hektar, av vilket halften ar ra-
mark (3 300 hektar). Trots fértatning
av stadsstrukturen och den befintliga

nuvarande stadsstrukturen.

mangden rdmark uppskattar man att
ett arligt markanskaffningsbehov pa
100 hektar motsvarar stadens behov i
framtiden. Den andra kritiska faktorn ar
att investeringar som galler markegen-
domen lyckas, vilket skulle bibehalla
markegendomens intaktspotential pa
en god niva med tanke pa stadens mal.
Som tredje riskfaktor ses eventuella
nationella vaxlingar i markpolitiken,
vilka via lagstiftningen kunde forsva-
ra den linje som staden fér narvarande
har valt. Gallande detta har emellertid
inte annu vid granskningstidpunkten
pavisats nagra verksamma risker for
revisionsnamnden.

Vasa stads totala inkomststréom un-
fullmaktigeperioden 2017-2020
har daremot visat sig vara sjunkande.
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B Forsaljningsintakter

Oberoende om man granskar stadens
inkomstniva sedan borjan och slutet av
fullmaktigeperioden enligt tillvaxtma-
let for forsaljnings- och avgiftsintak-
terna eller fullmaktigeperiodens halv-
tidsmal gallande uppnaendet av de
tidigare arens niva, har resultatet hela
tiden varit negativt. Inkomststrémmen
ska pa grund av covid-19-pandemin
granskas under aren 2017-2019 och ar
2020, eftersom maluppfyllelsen for ar
2020 inte ens var realistisk och ar be-
tydligt sémre an under de andra aren.
Detta syns i bade fdérsaljnings- och
avgiftsinkomsterna. | synnerhet den
standiga minskningen av foérsaljnings-
intakter pressar ner det totala resulta-
tet for aren 2017 - 2019. Eftersom av-
giftsintakterna under motsvarande tid
har bibehallits nastan oférandrade, ar
trenden som helhet sjunkande. Sasom
framgar av bilden (Bild 22) har sta-
dens forsaljningsintakter sjunkit fran ar
2017 till &r 2019 med cirka 16,5 miljoner
euro.

91,7 89,9
26,1 210
? %
7 %
2019 2020

# Avgiftsintakter

Bild 22. Utveckling for stadens forsaljnings- och avgiftsintakter (inklusive affars-
verk) under aren 2017-2020, miljoner euro. Kélla: Vasa stads bokféringssystem.
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Malet gallande avgifter och taxor i bor-
jan av fullmaktigeperioden 2017-2021
och den darav eventuellt beroende
negativa kundstrébmmen visade sig
inte vara ett problem i stadsstyrelsens
svar i oktober 2018, féor malet i fraga
om hojning av avgifter och taxor hade
forverkligats enligt maluppstallningen.
Problemet med att totalavgiftsintak-
ten minskade ansags snarare vara for-
luster som berodde pa lagstiftningen
och andringar i servicestrukturen. Sa-
dant har visserligen ocksa skett under
den innevarande fullmaktigeperioden.
Till exempel har klientavgifterna inom
smabarnspedagogiken sjunkit med
cirka 2 miljoner euro under fullmakti-

geperioden, vilket delvis beror pa att

allt flera kunder har befriats fran av-
gifterna fér smabarnspedagogik i och
med att lagstiftningen andrats. Enligt
asikt eliminerar
lagstiftningsreformen anda inte den

revisionsnadmndens

egentliga negativa spiralen i fraga om
serviceproduktion och efterfragan.

Revisionsndamnden fortsatter utgaen-
de fran utvarderingsberattelsen for ar
2017 granskningen av den 6kande dis-
krepansen i fraga om kundstrémmarna
inom vissa kultur- och idrottstjanster
samt inkomster och utgifter. Nar fokus
ar 2017 vilade pa nedgangen i kund-
strommarnas totala utveckling och
utgifternas och inkomsternas tillrack-
lighet, granskas i det foljande bade




inkomsternas och utgifternas tackning
och deras utveckling per servicebru-
kande kund. Ar 2017 hade de granska-
de serviceproducenternas totala kund-
mangd sjunkit under aren 2013-2017
med cirka 7 800 och till exempel mu-
seernas och simhallens inkomster hade
sjunkit trots utgiftsokningen. D& hade
Vasa stadsorkester och Vaasan kau-
punginteatteri utdver de dkade utgif-
terna aven lyckats dka inkomsterna.

Under fullmaktigeperioden 2017-2021
var den totala kundmangden fortfa-
rande nedatgdende. Sdsom framgar av
bilden (Bild 23) galler den sjunkande
trenden med bdrjan ar 2017 alla utom
stadsorkestern, som annu ar 2018 kun-
de 6ka sin kundmangd. Stadsorkes-
terns kundmangd sjénk daremot med

nastan en tredjedel redan ar 2019.

Mellan aren 2017 och 2019 sjénk de
granskade serviceproducenternas to-
tala kundmangd med &éver 32 00O0.
Resultatet ar 2020 beskriver revisions-
namnden som dramatiskt. Nedgang-
en i de totala kundmangderna mellan
aren 2019 och 2020 var 6ver 218 000
personer.

Vid en granskning av forhallandet mel-
lan inkomster och utgifter samt in-
komsternas tillracklighet far man fran
de senaste tva fullméaktigeperioderna
mera begriplig information om vad in-
komstminskningen innebar i stadens
helhet. Bilden (Bild 24) visar att in-
komst- och utgiftssvangningarna un-
2013-2016
ar farre an under fullmaktigeperioden
2017-2021. Stadsorkesterns inkomst-
bildning ar 2018 ar det enda fallet, dar

der fullmaktigeperioden

Besdkare Besdkare
250 000 60 000 A
200 000 >0 000
40 000
150 000
30 000
100 000
20 000
50 000 10 000
0 0
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Simhallen — Muyseer

-—\/asa stadsorkerter

Vaasan kaupunginteatteri

Bild 23. Utveckling for kundmangderna inom vissa kultur- och idrottstjanster
aren 2017-2020. Killa: koncernfdrvaltningen, Vasa stad.
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inkomsterna har kunnat tacka de 6ka-
de utgifterna battre. Man bo6r dock
marka att till exempel museerna och
aven stadsorkestern ar 2019 har varit
mera beroende av stadens grundfinan-
siering.

For ar 2020 ar det anmarkningsvart att
utan de sa kallade coronastéden som
dessa inrattningar fick i form av bidrag
skulle bade Vaasan kaupunginteatteri,
museerna och Vasa stadsorkester nas-
tan helt ha varit beroende av stadens
grundfinansiering. Sasom framgar av
bilden (Bild 24) ar det coronastdd som
Vaasan kaupunginteatteri fick bety-
dande. Bekymmersamt ar att simhal-
lens utgifter ar 2020 har sjunkit betyd-
ligt mindre an inkomsterna.
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20 %
15 %
10 %
5% 9%
0%
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Vasa stadsorkester
ecccee Museer, utan coronastdd oo

Kaupunginteatteri, utan coronastéd

| proportion till kundmangderna blir
inkomsternas och utgifternas kontinu-
erligt forsamrade foérhallande tudelat
med tanke pa stadens serviceproduk-
tion med undantag av ar 2020. Sa-
som framgar av bilden (Bild 25) har
inkomstminskningen paverkat kost-
naden per simhallsbesdkare betydligt
mindre an de andra serviceproducen-
terna som granskas. | synnerhet har
museernas och Vaasan kaupunginte-
atteris kundvisa kostnader under full-
maktigeperioden 2017-2021 varit ho-

gre an genomsnittet hos andra.

Det &r klart att resultatet ar 2020 till
den har delen ar mycket svagt. Siffror-
na pa bilden (Bild 25) innehaller de sa
kallade coronastdden, eftersom de i

41 %

39 % 39 %

28 %
25%

23 %

10 %

10 %

2017 2018 2019

Simhallen
Kaupunginteatteri, utan coronastéd

Vasa stadsorkester, utan coronastéd

Bild 24. Inkomsternas andel av utgifterna inom vissa av stadens kultur- och
idrottstjanster aren 2013-2020. F6r ar 2020 markeras med streckad linje inkom-
sternas andel av utgifterna for de tjanster som fatt av staten beviljat coronastéd.
Kalla: koncernforvaltningen, Vasa stad.
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Bild 25. Skillnaden mellan utgifter och inkomster per besékare inom vissa kul-
tur- och idrottstjanster aren 2013-2020, euro. Killa: koncernfdrvaltningen, Vasa

stad.

proportion till besdkarmangderna har
en mindre synlig betydelse dan ovan
(Bild 24). Endast Vaasan kaupunginte-
atteris siffra kan man ocksa i det har av-
seendet anse vara betydande, fér utan
coronastdd skulle kostnadseffekten ar
2020 vara 191 euro (besdkare, vilket ar
14,1 euro/besdkare hdgre an vardet pa
bilden (Bild 25). Coronastdd i form av
bidrag erholls av Vaasan kaupunginte-
atteri 300 00O euro, Vasa stadsorkes-
ter 30 000 euro och museerna 30 000
euro.

Fradgan om huruvida den tidigare pre-
senterade férandringen i besdkarman-
gden under de senaste aren och den
Okade diskrepansen mellan inkomster
och utgifter i borjan av fullmaktigepe-
rioden 2017-2021 beror pa malet om
hdjning av taxor och avgifter ar inte
entydigt, atminstone inte gallande ar
2020, men med hjalp av den har man
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under den innevarande fullmaktigepe-
rioden atminstone inte kunnat dka att-
raktiviteten for servicen som erbjuds
kommuninvanarna i proportion till hoj-
ningarna av taxor och avgifter. Det har
ser ut att bli ett strukturellt problem
for staden i framtiden, vilket dkar pro-
blemen pa grund av sjunkande beso-
karmangder. | den nuvarande struktu-
ren ar det har annu viktigare, for fran
och med 2022 bildar de ovan granska-
de kultur- och idrottstjansterna en allt
storre del an tidigare av stadens ser-
viceproduktion, nar social- och halso-
varden flyttar till samkommunen for
valfardsomradet.
VCAAANY

Uppgifter i tabellform: Férsaljningsvin-
ster och arrendeintakter, forsaljnings-
och avgiftsintakter, Besdksmangder-
nas utveckling, Inkomsternas andel av
utgifterna, Nettoutgifter per kundbe-
sOk



Revisionsnamndens observationer:

© Vasa stads arrendeinkomster har dkat arligen under hela den innevaran-
de fullmaktigeperioden. Under aren 2017-2020 har 6kningen varit cirka
1,4 miljoner euro. Arrendeintakterna ar forutsagbara och utarrendering av

mark mojliggdr strategisk utveckling av markanvandningen langt in i fram-
tiden.

€& Trots malen i bérjan av fullméaktigeperioden 2017-2020 har Vasa stads
totala inkomstfléde sjunkit under hela fullmaktigeperioden. Till exempel
forsaljningsintakterna sjonk under aren 2017-2019 cirka 16,5 miljoner euro
och ar 2020 cirka 1,8 miljoner euro. Malen for 6kning av inkomstflédet har
inte férverkligats under fullmaktigeperioden.

€ Under fullmaktigeperioden 2017-2021 har Vasa stads tomtfoérsaljningsin-
komster varierat betydligt. Fastan variationen har varit kdnd, har atgarder-
na under innevarande fullmaktigeperiod inte kunnat foérutses i tillracklig
grad i samband med budgetberedningen.

® Malet géllande hdjning av Vasa stads taxor och avgifter ser ut att for sin del
ha paverkat bildningen av en negativ kundstrém under fullméaktigeperio-
den 2017-2020 i synnerhet inom de serviceomraden dar man koncentrerar
sig pa kommuninvanarnas fritidsmojligheter samt frivillig konsumtion av
tjianster. Till exempel efter &r 2017 har under aren 2017-2019 besdkarman-
gderna i simhallen, museerna, Vasa stadsorkester och Vaasan kaupungin-
teatteri sjunkit mera an under fullmaktigeperioden 2013-2016. Samtidigt
har kostnaden per kund som anvander servicen dkat. For ar 2020 ar resul-
taten till denna del dramatiska.
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Revisionsnamndens rekommendationer:

® Trots fortatningen av stadsstrukturen och den befintliga mangden rdmark
(3 300 hektar) kommer Vasa stad att ha ett arligt behov av att anskaffa
cirka 100 hektar mark. Motsvarande finansieringsbehov ska beaktas un-
der fullmaktigeperioden 2021-2025.

® Genom hodéjningen av taxor och avgifter som var i kraft i boérjan av full-
maktigeperioden 2017-2021 har man inte lyckats &ka attraktiviteten foér
tjansterna som erbjuds kommuninvanarna i férhallande till de hdjningar
som gjorts. Efter ar 2020 bor man kritiskt granska hur de strukturella pro-
blem som de sjunkande besdkarmangderna orsakar ska forhindras. | nom
den nuvarande strukturen ar detta viktigt, eftersom till exempel kultur-
och idrottsservicen efter ar 2021 bildar en betydligt stdrre del av stadens
grundlaggande verksamhet i och med att social- och halsovardstjanster-
na dverfoérs till samkommunen for Osterbottens valfardsomrade.
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Den ekonomiska situationen i stadskoncernen

Overskottet for det sista aret av full-
maktigeperioden 2017-2021 blev i
Vasa stad cirka 27,7 miljoner euro och
i Vasa stadskoncern cirka 39,5 miljo-
ner euro. Ar 2020 var det tredje aret
med 6verskott under den innevaran-
de fullmiktigeperioden. Beroende pa
det goda resultatet ar 2020 visar Vasa
stads balansriakning for férsta gangen
under den nuvarande stadsstrategins
tid (sedan ar 2014) ett ackumulerat
o6verskott (25 euro/invanare). Vasa
stadskoncerns balansrdakning har vi-
sat overskott under hela fullmaktige-
perioden. Efter ar 2020 har stadskon-
cernen ett ackumulerat éverskott pa
cirka 200 miljoner euro (2 967 euro/
invanare).

Den ekonomiska situationen ar 2020
blev bra i staden, till och med utmarkt,
dd man beaktar de av staten med an-
ledning av covid-19-pandemin bevil-
jade sa kallade coronastdden (se: Ba-
lansering av ekonomin - programmet
och dess genomfdrande). Sasom ta-
bellen (Tabell 4) visar ar Vasa stads
arsbidrag och rakenskapsperiodens
resultat battre an i jdmforelsestaderna.
Vasas skatteinkomster har under hela
den innevarande fullmaktigeperioden

varit hdégre an i jamférelsestaderna.
Jamforelsestadernas statsandelar var
nagot stoérre &n Vasas. Statsandelarna
inneholl bland annat en stor del av oli-
ka stoédformer som beviljades med an-
ledning av covid-19-pandemin ar 2020.

Noteras bdr att Vasa stads och jam-
forelsestadernas statsandelar Okade
mycket ar 2020 och nastan lika myck-
et fran nivan ar 2019 (cirka 445 euro/
invanare). Detta ar anmarkningsvart,
for vad galler de s kallade coronas-
téden kom Vasa stad inte ens till jam-
forelsestadernas medelniva eller over
den. Normalt har motsvarande &kning
i statsandelarna under aren 2017-2019
i Vasa varit stérre (i genomsnitt cir-
ka 75 euro/invanare) an i jamforelse-
staderna (i genomsnitt cirka 50 euro/
invanare). Vasa stad har med sin verk-
samhet kunnat kompensera den min-
dre dkningen i statsandelarna an jam-
forelsestaderna. Detta beskrivs av att
stadsorganisationen i och med sta-
dens langvariga ekonomiska balanse-
ringsprogram har kunnat svara pa ut-
maningarna under det exceptionella
ekonomiska aret 2020 battre &n jam-
forelsestaderna i genomsnitt.

Staden Kommunkoncernen
Vasa Jamfdrelse Vasa Jamforelse
Rakenskapsperio- 482 223 631 365
dens resultat
Arsbidrag 931 641 1459 1232
Statsandelar 2092 2176 2371 2565
Skatteinkomster 4440 4156 4380 4173

Tabell 4. Ekonomiska nyckeltal ar 2020, euro/invanare. Jamfdrelsestiddernas
(50 001 - 100 000 invanare) varde ar enligt invanarantalet viagt medeltal. Kélla:
stadernas bokslut; Statistikcentralen, befolkningsstrukturen.
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Bild 26. Kommunkoncernens arsbidrag ar

2020, euro/invanare. Jamforel-

sestddernas arsbidrag har raknats som ovidgt medeltal av kommuner med
50 001 - 100 000 invanare. Kélla: stidernas bokslut; Statistikcentralen, befolk-

ningsstrukturen.

Kommunkoncernens arsbidrag ar ne-
gativt. Enligt kriteriet ar kommunkon-
cernens arsbidrag tva ar i foljd nega-
tivt. Det bdr observeras att ett negativt
arsbidrag inte ett ar far vara sa stort
att kommunen pa grund av det direkt
skulle bli tvungen till utvarderingsfor-
farande pa basis av det slutliga acku-
mulerade underskottet (-1 000 euro/
invanare).

Sasom framgar av bilden (Bild 26) har
Vasa kommunkoncerns arsbidrag vid
bokslutstidpunkten 2020 varit positivt,
cirka 1 459 euro/invanare. Med andra
ord har stadskoncernens skatteinkom-
ster, statsandelar och finansiella intak-
ter bra tackt stadskoncernens negativa
verksamhetsbidrag.

Vasa kommunkoncerns arsbidrag har
under de senaste aren stigit rejalt dver
jamforelsestadernas medelniva. Under
aren 2015-2018 var kommunkoncer-
nens arsbidrag ocksa pa en hdégre niva
an i jamforelsestadderna, men da var
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skillnaden betydligt mindre an under
aren 2019-2020 (Bild 27). Ar 2020 var
Vasa kommunkoncerns arsbidrag pa
tredje plats bland jamfdrelsestaderna.
Under fullmaktigeperioden 2017-2021
var arsbidraget i Vasa kommunkoncern
arligen i genomsnitt hogre (1155 euro/
invanare) an i jamforelsekommunerna
(927 euro/invanare).
dernas arsbidrag har inte varit negativt
under fullmaktigeperioden 2017-2021.
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Bild 27. Arsbidragets utveckling i kom-
munkoncernen, euro/invanare. Jamfo-
relsestadernas (50001-100000 invana-
re) varde har raknats som ovagt med-
eltal. Kalla: Statistikcentralen, statistik
over kommunekonomi; Stadernas bok-
slut.
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Bild 28. Kommunernas inkomstskattesatser ar 2020. Jamfdrelsestadernas ars-
bidrag har raknats som ovagt medeltal av kommuner med 50 001 - 100 000
invanare. Killa: Skattefdrvaltningen, kommunernas inkomstskattesatser.

Kommunens inkomstskattesats ar
minst 1,0 procentenhet hégre an alla
kommuners vagda genomsnittliga in-
komstskattesats. Vasa stads inkomst-
skattesats ar forsta gangen hogre an
kriskommunskriteriets gransvarde.
Jamfort med jamforelsestaderna har
Vasa stads placering forsamrats mot
slutet av den innevarande fullmaktige-
perioden. Det kalkylerade gransvardet
enligt kriskommunskriteriet ar 2020
var 20,97 % (se Bild 28). Gransvardet
for kriskommunskriteriet dverskreds ar
2020 i hela atta jamforelsekommuner,
medan det annu ett ar tidigare over-
skreds i bara fyra jamférelsekommuner.

genomsnittliga  inkomstskat-
tesatsen var ar 2020 i
sestaderna 20,96 %, medan den i
Vasa var 21,0 %. For ar 2020 hojdes

Den
jamforel-
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inkomstskattesatsen i flera stader an
ett ar tidigare. For ar 2019 hojde Vasa
Bjorneborg
sen, medan inkomstskattesatsen fér
ar 2020 hojdes i Tavastehus, Kouvola,
S:t Michel, Rovaniemi och Vasa. S:t Mi-
chel &r den stad som hojde mest for ar
2020, staden hojde sin inkomstskatte-
sats mellan aren 2019 och 2020 med
hela 1,5 procentenheter. S:t Michels in-
komskattesats (22 %) ar samtidigt den
hogsta i jamfdrelsegruppen ar 2020.

och inkomstskattesat-

Inte en enda jamfdrelsestad sankte sin
inkomstskattesats for aren 2019 och
2020. Fore slutet av fullmaktigeperi-
oden 2017-2021 kommer en allt storre
del av jamforelsestaderna i fraga om
inkomstskattesatsen att flyttas till kris-
kommunerna.



Salo
Rovaniemi

I 3 )5

Kouvola
Borga
Villmanstrand
Bjorneborg
Joensuu
Tavastehus
Jamforelse
Vasa
Seinajoki
Kotka

S:t Michel

0

e 5 530
s 5 760
I C 37O
I G 076
I/ 002
I 7 125
- EyAele

5000

© 10 626

7 553

I O 522
I O 807
I O 3851

10000

Bild 29. Kommunkoncernens lanebestand ar 2020, euro/invanare. Jamforelse-
stadernas arsbidrag har rdknats som oviagt medeltal av kommuner med 50 001
- 100 000 invanare. Kélla: stidernas bokslut; Statistikcentralen, befolknings-

strukturen.

Kommunkoncernens lanebelopp rak-
nat per invanare o&verskrider alla
kommunkoncerners genomsnittliga
lanebelopp med minst 50 procent.
Aren 2019-2020 har Vasa stadskon-
cerns lanebestand o6kat i genomsnitt
7 %, medan det annu ar 2018 okade
med bara 1,2 %. Vasa stads lanebe-
stand har ocksd fortsatt att 6ka (ar
2020 cirka 1,8 %), medan 6kningen ar
2019 var annu brantare (cirka 9,2 %).
Primarstadens lanebestand kunde till
och med amorteras &nnu ar 2018 med
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cirka 2,7 %. Sasom framgar av bilden
(Bild 29) ar Vasa stadskoncerns lane-
bestand efter bokslutet for ar 2020
9 522 euro/invanare och primarsta-
dens 4 141 euro/invanare. Det bor ob-
serveras att Vasa stadskoncerns lane-
bestand ar hela 1 969 euro/invanare
och primarstadens 214 euro/invanare
Over jamforelsestadernas genomsnitt.
Bade stadskoncernens och primarsta-
dens skillnad till jamférelsestadernas
medeltal har 6kat under nastan hela
fullmaktigeperioden 2017-2021.



Lanebeloppet for jamforelsestadernas
kommunkoncerner har ocksa varit pa
vag uppat under hela fullmaktigeperi-
oden 2017-2021 (Bild 30), men tillvaxt-
takten har blivit langsammare. D& kom-
munkoncernernas lanebestand ar 2019
Okade i genomsnitt med hela 8,7 %, var
okningen under ar 2020 cirka 1,0 %. Den
langsammare dkningen beror pa att av
jamférelsestaderna har Salo, Kouvola,
Borgd, Joensuu, Seindjoki och Kotka
kunnat minska kommunkoncernens
lanebestand ar 2020. Vasa finns bland
jamforelsestaderna inom den samsta
tredjedelen pa plats 9. Trots dkningen
av Vasas lanebelopp har placeringen
bland jamforelsestaderna forblivit den-
samma under nastan hela den inneva-
rande fullmaktigeperioden. Ar 2019
var gransvardet enligt kriskommuns-
kriteriet for kommunkoncernens lane-
belopp 10 626 euro/invanare, vilket da
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overskreds endast av S:t Michel bland
jamférelsestaderna. Vid gransknings-
tidpunkten fanns gransvardet baserat
pa 2020 ars koncernbokslut inte till
forfogande.
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Bild 30. Kommunkoncernens lane-
bestand, euro/invanare. Jamfdrelse-
stiddernas arsbidrag har riknats som
oviagt medeltal av kommuner med
50 001 - 100 000 invanare. Kalla: Sta-
tistikcentralen, statistik 6ver kommu-

nekonomi; stadernas bokslut.
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ar 2020. Jamfo-

relsestiddernas arsbidrag har riaknats som ovagt medeltal av kommuner med
50 001 - 100 000 invanare. Killa: stiadernas bokslut.

Kommunkoncernens relativa skuld-
sattning ar minst 50 procent. Den re-
lativa skuldsattningsgraden beskriver
hur mycket av driftsinkomsterna som
skulle behdvas for aterbetalning av det
frammande kapitalet. Fér kommun-
koncernens del ar situationen batt-
re ju mindre talet ar. | en kriskommun
ar den relativa skuldsattningsgraden
minst 50 %.

Vasa stadskoncerns relativa skuldsatt-
ning har uppfyllt vardet enligt kris-
kommunskriteriet under de senaste
fullmaktigeperioderna. Till exempel ar
2015 var nivan 95 %, men efter bokslu-
ten aren 2018-2020 har Vasa kommun-
koncern redan overskridit nivan 100 %.
Orovackande ar att 6kningen av den
relativa skuldsattningen i Vasa ser ut
att ha accelererat i slutet av fullmak-
tigeperioden. Ar 2019 var Vasas rela-
tiva skuldsattning annu 101 %, medan
den ar 2020 redan &r 106,2 %. Med
andra ord racker kommunkoncernens
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driftsinkomster inte langre i sig till for
att betala det frammande kapitalet,
om lanebestandet borde amorteras
vid granskningstidpunkten. Den relati-
va skuldsattningen ar sa hog att amor-
tering av det frammande kapitalet inte
heller pa kort sikt langre ar realistiskt,
eftersom till exempel de investeringar
som gjorts inte under motsvarande tid

kan realiseras.

| genomsnitt var den relativa skuldsatt-
ningen i jamforelsestaderna annu ar
2019 dver nivan 87,3 %, medan den ar
2020 var 84,4 %. Genomsnittet for den
relativa skuldsattningen sjonk i slutet
av innevarande fullmaktigeperiod med
hela 2,9 procentenheter i jamforelse-
stdderna, medan den annu ett ar tidiga-
re steg med cirka 2,3 procentenheter.
Trots nedgangen ar den relativa skuld-
sattningen hdg i alla jamforelsestader.
Endast i Salo har man kunnat begransa
anvandningen av externt kapital sa att
den ar under det uppsatta gransvardet



(46,5 %), medan den annu ar 2019 var
nagot Over gransvardet (51,1 %). Vasa
Overskrider den genomsnittliga nivan i
jamforelsestaderna och ar aven i detta
hanseende bland jamforelsestaderna
inom den svagaste tredjedelen. Vasas
placering har férsamrats under full-
maktigeperioden 2017-2021.

Uppgifter i tabellform: Kommunkon-
cernernas arsbidrag ar 2020, Arsbi-
dragets utveckling i kommunkoncer-
nen, Kommunernas inkomstskatte-
satser ar 2020, Kommunkoncernens
lanebestand ar 2020, Lanebestandets
utveckling i kommunkoncernen, Kom-
skuldsatt-

munkoncernens relativa

ningsprocent ar 2020.




Balansering av ekonomin - programmet och dess genomfdrande

Revisionsnamnden har behandlat ba-
lanseringen av Vasa stads ekonomi i
sina utvarderingsberéittelser fran och
med fullmaktigeperioden 2013-2016.
I bérjan av fullmaktigeperioden
2013-2016 konstaterade revisions-
namnden att den inte har tillgang till
nagon sadan plan, genom vilken till
exempel det underskott som samlats
under aren 2014 och 2015 systema-
tiskt skulle kunna tickas. Annu efter
bokslutet ar 2016 beddmde revisions-
namnden att malen i balanseringspla-
nen inte racker till fér att na ekono-
misk balans och darfér maste ekono-
miplanen som framlades i budgeten
bedébmas vara alltfor positiv. Darfor
bedémde man att situationen under
den forsta halvan av fullmaktigeperi-
oden 2017-2021 utvecklas i en nega-
tivare riktning an det som presente-
rades i ekonomiplanerna. Boksluten
under fullmaktigeperioden 2017-2021
priaglades ocksa att av att utfallet for
de ekonomiska balanseringsplanerna
inte rapporterades regelbundet till
stadsfullmaktige. Detta blev korrige-
rat i slutet av den innevarande full-
maktigeperioden.

Trots &verskottet under verksamhets-
aret 2019 hade Vasa stads balansrak-
ning annu i bodrjan av ar 2020 ett un-
derskott pa cirka 25,8 miljoner euro
och det var andra samst i jamforelse-
staderna. Revisionsnamnden beddm-
de varen 2020 att med beaktande av
de kalkylerade poster som ska berak-
nas for tackande av underskott skulle
underskottet fére covid-19-pandemin
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ha varit cirka 13,9 miljoner euro. Annu
varen 2020 beddtmdes att kravet pa
ekonomisk balans inte kommer att
uppfyllas utan sarskilt forfarande. Pa
det har inverkade framst den nedgang
i skatteinkomster som borjade ar 2018
och covid-19-pandemin. Man beddm-
de att pandemin som utbrét i Finland
i mars 2020 vytterligare skulle sanka
skatteinkomsterna och verksamhetsin-
komsterna, men ocksa 6ka social- och
halsoutgifterna.

Vasa stad beaktade under verksam-
hetsaret 2020 i sina prognoser de
forandrade omstandigheterna och
forsamringen i den ekonomiska situa-
tionen. Budgeten omarbetades enligt
prognoserna bland annat genom att
inkomstbudgeten fér skatte-
inkomster med cirka 9 miljoner euro.
Hosten 2020 inleddes ocksa atgarder
for att permittera hela personalen. Per-
mitteringsbeslutet gallde cirka 3 000
personer i stadens anstallning. Samti-

sanka

digt ansdkte stadsstyrelsen annu i slu-
tet av ar 2020 pa basis av en andring
i kommunallagen som tradde i kraft
112.2020 om foérlangning av tidsfristen
for tackande av underskott. En till-
laggstid pa tva ar kunde anstkas, om
kommunen pa grund av exceptionella
och tillfaliga kommunalekonomiska
svarigheter till foljd av covid-19-pan-
demin inte formadde tacka ett un-
derskott i sin balansrakning inom den
utsatta tidsfristen. F6r Vasa stad gick
tidsfristen for tackande av underskott
enligt kommunallagen ut i slutet av ar
2020.



Vasa stads resultat for ar 2020 var ett
Overskott pa dver 32 miljoner euro. Pa
grund av det kunde Vasa stads under-
skott som samlats under fullmaktige-
perioderna 2013-2016 och 2017-2021
tackas inom den normala tidsfristen
enligt kommunallagen. Resultatet pa-
verkades forutom av stadens sparat-
garder ocksa kraftigt av statens stod
till den kommunala ekonomin. Vasa
stad fick ar 2020 med anledning av
covid-19-pandemin forhdjda statsan-
delar pa cirka 16,5 miljoner euro och
som foljd av en tillfallig hdjning av sam-
fundsskattens fordelningsandel cirka
5,1 miljoner euro. Utan dessa sa kallade
coronastdd skulle Vasa stads resultat
ar 2020 ha varit ett 6verskott pa cirka
11 miljoner euro. Efter de kalkylerade
poster som ska beaktas for tackande
av underskott (11,8 miljoner euro) hade
det kvarvarande underskottet som ska
tackas annu efter ar 2020 ha varit cir-
ka 3 miljoner euro. Permitteringsat-
garderna som inleddes hoésten 2020
avbrots 18.3.2021 da resultatet for ar
2020 blivit klart. Permitteringen beror-
de vintern 2020-2021 cirka 2 200 av
stadens arbetstagare.

Ar 2021 bér fortsattningsvis uppmark-
samhet fastas pa stadens driftsekono-
mi och i synnerhet pd kdépservice. Ar
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2020 sjonk kbdpservicen jamfért med
budgeten med hela 7 miljoner euro.
Med utgangspunkt i det har kan sta-
dens serviceproduktion stdédas sar-
skilt genom kritisk granskning av kdp-
service. Likasd ska man i budgetarna
ocksa i fortsattningen gdra realistiska
uppskattningar av skatteinkomsterna,
vilket lyckligtvis redan gjordes for ar
2021. Stadsfullmaktiges ursprungligen
for ar 2020 godkanda skatteinkomst
var cirka 304,8 miljoner euro, medan
revisionsnamnden uppskattade den
enligt stadens historiska utveckling till
cirka 293 miljoner euro. Utan den till-
falliga hojningen av samfundsskattens
fordelningsandel skulle skatteinkom-
sten for ar 2020 ha stannat vid cirka
295 miljoner euro. | budgeten for ar
2021 har skatteinkomsterna uppskat-
tats till 298,4 miljoner euro. Dartill var
det med tanke pa skodtseln av stadens
ekonomi nédvandigt att permitte-
ringsatgarderna fortsatte annu i borjan
av ar 2021 enligt tidigare beslut. Det
har beror pa att efter eliminering av de
sa kallade coronastoden fran resultatet
ar 2020 skulle staden i normala for-
hallanden annu haft kvar ackumulerat
underskott fran tidigare ar i sin balans-
rakning.



]

]

Revisionsnamndens observationer:

Vasa stadskoncern har efter fullmaktigeperioden 2017-2021 i balansrak-
ningen ett ackumulerat dverskott pa cirka 200 miljoner euro (2 967 euro/
invanare). Stadskoncernens resultat for rakenskapsperioden var ar 2020
dver 266 euro/invanare hdgre an jamforelsestaderna i genomsnitt.

Vasa stads resultat ar 2020 var det béasta under de senaste fullmaktige-
perioderna. Arsbidraget var 11,3 miljoner euro béattre &n i budgeten och
rakenskapsperiodens resultat var mer &n dubbelt (euro/invanare) jamfort
med medeltalet i jamforelsestaderna. Med resultatet ar 2020 kunde man
tacka underskottet som samlats under de tva senaste fullmaktigeperio-
derna. Efter ar 2020 har Vasa stad i sin balansrakning ett ackumulerat
overskott pa cirka 1,7 miljoner euro (cirka 25 euro/invanare).

Vasa stads statsandelar dkade ar 2020 mindre an jamfdrelsestadernas
statsandelar (delvis beroende pa de sa kallade coronastdden), men pa ba-
sis av resultatet kunde Vasa genom sin verksamhet kompensera minsk-
ningen i statsandelar battre an jamférelsestaderna. Detta beskriver fér
sin del att stadsorganisationen i och med stadens langsiktiga ekonomiska
balanseringsprogram har kunnat svara ocksa pa utmaningarna under det
exceptionella ekonomiska aret 2020.

Av kriskommunskriterierna som var i kraft ar 2020 var kommunkoncernens
arsbidrag och kommunkoncernens lanebestand positivare an gransvar-
dena. Vasa stadskoncerns arsbidrag var 1 459 euro/invanare och det var
tredje bast bland jamforelsestaderna. Kommunkoncernens lanebestand
(9 522) var trots dkningen som pagick under hela fullméaktigeperioden
annu 6ver 1 000 euro/invanare lagre an gransvardet ar 2019.

Infor slutet av fullmaktigeperioden 2017-2021 har vi natt en situation, dar
de ekonomiska balanseringsatgarderna regelbundet har rapporterats i
boksluten.

VCAAANY

Trots det ackumulerade 6verskottet i balansrakningen ar Vasa stads farska
oOverskott i borjan av ar 2021 tredje svagast i jamforelsestaderna.
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€ Av kriskommunskriterierna som var i kraft ar 2020 har den relativa skuld-
sattningen under hela den nuvarande strategiperioden (fran ar 2014)
oOverskridit gransvardet 50 %. Vasa stadskoncerns relativa skuldsattning
ar tredje svagast i jamforelsestaderna. Vasa stads inkomstskattesats var
21 % ar 2020 och den 6verskred for forsta gangen kriskommunskriteriet
(20,97 %).

€ Fastan kommunkoncernens lanebestand inte uppfyller kriskommunskrite-
riernas gransvarde har bade kommunkoncernens och primarstadens lane-
bestdnd dkat orovackande under fullmaktigeperioden 2017-2021. Vasa
stadskoncerns lanebestand &r hela 1969 euro/invanare och primarstadens
214 euro/invanare dver jamforelsestddernas genomsnitt. Skillnaden for
bada lanebestanden till jamforelsestadernas medeltal har vuxit under nas-
tan hela fullmaktigeperioden.

VAAANY

Revisionsnamndens rekommendationer:

& Vasa stad fick ar 2020 med anledning av covid-19-pandemin statsandelar

pa cirka 16,5 miljoner euro och till féljd av en tillfallig hojning av samfunds-
skattens férdelningsandel éver 5 miljoner euro. Utan dessa skulle Vasa
stads arsbidrag ha underskridit budgeten och Vasa stad skulle inte ha haft
nagot ackumulerat 6verskott i sin balansrakning. De kalkylerade posterna
som ska beaktas for tackande av underskott skulle emellertid ha rackt till
for att tacka det underskott som fanns kvar. De kalkylerade posterna inne-
bar emellertid inte att balanseringen av ekonomin inte ska fortsatta under
fullmaktigeperioden 2021-2025. Det bédr beaktas att stadsorganisationen
under ar 2020 har lart sig ett nytt satt att fungera, som bland annat inne-
fattar kritisk granskning av kdp av externa tjanster.

© De totala skatteinkomsterna ar 2020 uppskattades i budgeten till cirka
304,5 miljoner euro, medan revisionsnamnden beddmde i sin utvarde-
ringsberattelse som behandlade verksamheten ar 2019 genom beaktan-
de av stadens historiska utveckling och skattehdjningar de totala skatte-
inkomsterna till cirka 293 miljoner euro. Utan den tillfalliga hdjningen av
samfundsskattens fordelningsandel skulle den totala skatteinkomsten fér
ar 2020 ha stannat vid cirka 295 miljoner euro. Fastan det var ytterst svart
att uppskatta skatteinkomsterna ar 2020, hoppas revisionsnamnden att
stadsstyrelsen forhaller sig extra kritisk till skatteinkomstprognoser som
kommer utifran. Eftersom skatteinkomsterna utgdr en betydande del av
stadens inkomstbildning, ska externa skatteinkomstprognoser ocksa alltid
granskas i relation till lokalt fattade beslut, forandringar i omradets na-
ringsliv, flyttningsrérelsen samt stadens historiska utveckling.
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Ordnande av intern kontroll och riskhantering -
utveckling av 6évervakningen av kdépserviceavtal

2017 - 2020

Kommunstyrelsen ska i verksamhets-
berattelsen redogodra for hur den in-
terna kontrollen och den darmed for-
bundna riskhanteringen ar ordnad i
kommunen och stadskoncernen, om
det har framkommit bristeri kontrollen
under den gangna ridkenskapsperi-
oden och hur den interna kontrollen
ska utvecklas under den pagaende
ekonomiplaneperioden. Redan under
den foéregaende fullmiktigeperio-
den 2013-2016 togs ett system i bruk
som innebar att forvaltningarna satter
budgetmal dven i anslutning till ut-
vecklandet av den interna kontrollen.
Samtidigt godkandes till foljd av en
andring i kommunallagen 16.12.2013
grunderna for kommunens och kom-
munkoncernens interna kontroll och
riskhantering.

Under fullmaktigeperioden 2017-2021
har en motsvarande linje foljts. All-
deles i boérjan av fullmaktigeperioden
2017-2021 utgjordes de centrala ut-
vecklingsobjekten av anpassning av
moderstadens organisationsstruktur
till
samt starkande av ledarskapet och

den befintliga strategistrukturen

principer fér god forvaltning i orga-
nisationen. Under aren 2018 och 2019
gick man emellertid raskt over till att
granska hela stadskoncernens risk-
hantering och foranderliga servicepro-
duktion. Den centrala faktorn blev da
bade priméarstadens och stadskoncer-
nens avtalsverksamhet och avtalshan-

tering. Enligt revisionsndmndens asikt
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behdvdes utvecklingen som bdrjade i
mitten av fullmaktigeperioden, for un-
der den innevarande fullmaktigeperi-
oden har man fokuserat pa verksam-
het, dar stadens vissa funktioner har
bolagiserats,
blivit mangsidigare och landskapet/

koncernstrukturen har

valfardssamkommunen har grundats
trots fordrojning i beredningen pa na-
tionell niva.

Vasa stads revisionsnamnd har regel-
bundet i sina utvarderingsberattelser
utvarderat situationen vad galler den
interna kontrollen. Under den férega-
ende fullmaktigeperioden 2013-2016
lades huvudvikten pa forstaelsen av
sambandet mellan ledarskapet och
den interna kontrollen samt stadssty-
relsens rapportering i bokslutet. Som
en féljd av resultaten utvecklades till
exempel redogodrelsen i boksluten om
ordnandet av den interna kontrollen.
Daremot fanns det rum fér utveckling
i informationsformedlingen under hela
fullmaktigeperioden. | bdrjan av full-
maktigeperioden 2017-2021 forbattra-
des nivan for stadens interna informa-
tionsformedling, men revisionsnamn-
den var fortfarande oroad &éver hur man
reagerar i verkligheten pa eventuella
identifierade risker och om man 6ver-
huvudtaget reagerar. Likasa noterade
revisionsnamnden att de rapporterade
verksamhetssatten och efterféljandet
och 6vervakningen av besluten ska re-
aliseras ocksd i stadens verksamhet,
inte enbart i bokslutsrapporteringen.



Som helhet har rapporteringen om sta-

dens interna kontroll och riskhantering
enligt revisionsnamndens uppfattning
fortsatt att utvecklas under den inne-
varande fullmaktigeperioden.

Andringen av stadskoncernens verk-
samhetssatt har under den innevaran-
de fullmaktigeperioden inneburit att
forutom riskerna i fraga om tillgdngen
till tjanster pa grund av tackande av
underskottet bdér revisionsnamnden
ocksa utvérdera stadens avtalsverk-
samhet. Revisionsnamnden koncen-
trerade sig i utvarderingsberattelsen
gallande verksamheten ar 2018 pa
stadens avtalshantering och &vervak-
ning av kdpserviceavtalen. Revisions-
namnden konstaterade i sin utvar-
dering bland annat att man i stadens
riskhanteringssystem hade beaktat ris-
kerna i anslutning till avtalshantering-
en och avtalen samt att kontrollen pa
systemniva hade gett atgardsforslag

till utveckling av avtalshanteringen.
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Daremot understréok revisionsnamn-
den kraftigt att atgardsforslagen un-
2013-2016

for utvecklande av avtalshanteringen

der fullmaktigeperioden
inte hade genomforts och i slutet av ar
2018 hade ingen anvisning i anslutning
till avtalshantering och avtal gjorts. Re-
visionsnamnden rekommenderade att
en anvisning for avtalshantering och
avtal ska upprattas.

Vid granskningen av avtalshantering-
en ar 2018 fanns ett urval, som bestod
av centralférvaltningens avtalshante-
ringsarbete och verksamheten inom
stadens hem- och anstaltsvard, sma-
barnspedagogik och kommunteknik.
Revisionsnamnden konstaterade att
social- och halsosektorn under ar 2018
hade gjort en avtalskartldaggning med
hjalp av det elektroniska Cloudia-syste-
met samt att hem- och anstaltsvarden
redan anvande ett fungerande och mo-
dernt auditerings- och 6vervaknings-
system for kdpservicen. Som en foljd



av det har rekommenderade revisions-
namnden att det vid stadens interna
utveckling av kontrollen av kdpservice
kunde goéras en kollegial beddmning
gallande hem- och anstaltsvarden, ef-
tersom det hade inkommit mycket in-
formation om hur kontrollen fungerar
och dess resultat. Rekommendationen
om en kollegial beddmning basera-
de sig pa informationen om att dévriga
parter som ingick i urvalet annu hade
mycket att utveckla fér kontrollen av
befintliga avtal. Likasd onskade re-
visionsnamnden mera planerad och
Overraskande kontroll och granskning
av avtalsbaserad verksamhet. Som hel-
het syntes avsaknaden av en anvisning
for avtalshanteringen enligt revisions-
namnden ocksd genom att stadens
elektroniska dokumentfoérvaltningssys-
tem Tweb (Kaarle) med verktyg som
anvandes vid granskningstidpunkten
inte kunde anses motsvara ett avtals-
hanteringssystem, fastan dess bety-
delse for avtalshanteringen hade beto-
nats i bokslutsrapporteringarna under
hela boérjan av fullmaktigeperioden
2017-2021.

| stadsstyrelsens svar ar 2019 (stadsfull-
maktige 710.2019 § 54) med anledning
av utvarderingsberattelsen konstate-
rades att enligt forvaltningsstadgan
svarar stadsstyrelsen for ordnandet av
avtalshanteringen och avtalsévervak-
ningen, ger narmare direktiv om avtals-
hanteringen samt bestammer avtalens
ansvarspersoner pa det egna verksam-
hetsomradet. Stadsstyrelsen svarade
att Vasa stads avtalsanvisningar ar
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under beredning och fors till stadssty-
relsen for godkannande under inneva-
rande host.

att
godkande

Revisionsndmnden konstaterar

stadsstyrelsen  slutligen
Vasa stads avtalsanvisning under inne-
varande fullmaktigeperiod 2.12.2019
(§ 341). Enligt revisionsnamnden har
man i anvisningen pa ett tackande satt
behandlat olika delomraden och pro-
blemfalt inom avtalshanteringen fran
parternas roller till reklamation och
annan verksamhet i stérningssitua-
tioner. | slutet av fullmaktigeperioden
2017-2021 var det meningen att man i
staden ocksa skulle ge ut ett omfattan-

de verkstallande cirkular, men

vid granskningstidpunkten har detta
inte gjorts. Enligt de utredningar revi-
sionsnamnden har fatt var det framfor
allt fragan om att det i cirkularet ocksa
skulle ges anvisningar om riktlinjerna
for systemfragor samt den praktiska
styrningen av vissa forfaranden. Ut-
redningsarbetet gallande detta pagar i
slutet av den innevarande fullmaktige-
perioden.

Vid granskningstidpunkten ar riktlinjen
att Vasa stads elektroniska dokument-
forvaltningssystem Tweb ska utvecklas
som ett centraliserat avtalshanterings-
system. Dartill anvander till exempel
tekniska sektorn for avtalshanteringen
aven Cloudia Sopimus-systemet. An-
vandningen av Cloudia Sopimus-sys-
temet ar motiverat, men enligt revi-
sionsnamnden ar det mera fraga om
mojligheterna med systemets olika



egenskaper och praktiska avtalsar-
rangemang an om egentlig avtalso-
vervakning eller ordnande av sadan.
P3 basis av detta borde det enligt re-
visionsnamnden i fortsattningen battre
beskrivas hur avtalshanteringen i Tweb
ordnas. Ovriga tjanster som tas i bruk
borde da komplettera det egentliga
systemet och inte fungera som ett sys-
tem for dverlappande egenskaper.

Ansvaret och uppgiftsfordelningen fér
stadens konkurrensutsatta upphand-
lings- och ko&pserviceavtal har slagits
fast i bade upphandlingsanvisningarna
och i 6Gmsesidiga avtal och servicebe-
skrivningar mellan staden och stod-
servicebolaget (upphandlingsenhet)
TeeSe Botnia Oy Ab. Gemensamma
upphandlingsavtal som galler resul-
tatomraden som lyder under minst
tva organ, eller i mera omfattande
fall hela organisationen, administreras
och &vervakas av TeeSe Botnia. | sta-
dens separata upphandlingar, dit ock-
sd merparten av kdpserviceavtalen
hor, handhas bade avtalshanteringen
och ansvaret for dvervakningen alltid
av den enhet eller det resultatomrade
som genomfor upphandlingen, den ak-
tér som anvander sig av avtalet. En-
ligt en utredning som revisionsnamn-

den separat har begart sker stadens
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Overvakning av TeeSe Botnia redan i
det skede da avtalen uppgo6rs, dar sta-
dens representant deltar bade i fraga
om gemensamma upphandlingar och
separata upphandlingar. | fraga om ge-
mensamma upphandlingar foéljer man
aktivt med att till exempel uppsat-
ta sparkrav forverkligas. Vid separata
upphandlingar galler stadens évervak-
ning bland annat effektivitet i TeeSe
Botnias resursanvandning.

Ar 2018 var en grund foér det goda re-
sultatet av utvarderingen inom hem-
och anstaltsvarden att auditerings-
och kontrollsystemet var systematiskt
och valorganiserat. | slutet av fullmak-
tigeperioden 2017-2021 ar situationen
fortfarande pa en god niva. Till exem-
pel i social- och halsovardsnéamnden
har tillsynsplanen for aldrevardens so-
cialservice (hemvard, serviceboende)
behandlats. Planen innehaller bade till-
synsmyndigheternas arbetsférdelning
och uppgifter och olika former for till-
syn. Med tanke pa revisionsnamndens
rekommendationer ar 2018 ar det vik-
tigt att man i planen ocksa inbegriper
tillsynsbesdk som inte anmalts pa for-
hand. Enligt utredningar som revisions-
namnden har fatt har antalet oanmalda
tillsynsbesdk inom hem- och anstalts-
varden emellertid inte Okat i slutet av



fullmaktigeperioden fran nivan 2018.
Det har har inte behdvts, men revi-
sionsnamnden anser det vara bra att
man ar medveten om saken i fortsatt-
ningen. Att ingen av stadens enheter
trots revisionsnamndens rekommen-
dationer under de tva senaste aren har
gjort en kollegial beddmning av hem-
och anstaltsvardens auditerings- och
kontrollsystem &r fran stadens syn-
punkt en forlust. Detta speciellt for att
hela social- och halsosektorn i bdrjan
av ar 2022 oéverfors till samkommunen
for Osterbottens valfardsomrade, var-
vid den férvarvade sakkunskapen flyt-
tas bort fran stadsorganisationen.

Under den innevarande fullmaktigepe-
rioden har man inom bildningsvasen-
dets smabarnspedagogik gatt oOver
fran daghemsverksamhet genom kop-
service till verksamhet som helt ordnas
med servicesedlar. Vid servicesedels-
verksamhet betalar staden pa basis av
de narvarande barnen avvikande fran
kopservicesystemet, dar vardplatser
kdéps oberoende om de anvands eller
inte. Med alla kdpservicedaghem har
servicesedelavtal ingatts. Enheterna
som producerar tjanster med hjdlp av
servicesedlar kontrolleras pa samma

satt som kdpserviceaktodrer. Pa basis av
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erhallna utredningar anser revisions-
namnden att styrningen och kontrollen
av de privata daghemmen som sma-
barnspedagogiken har genomférti och
med den férandrade serviceverksam-
heten har utvecklats betydligt jamfért
med boérjan av fullmaktigeperioden.
Namnden for fostran och undervisning
har godkant (4.3.2020 § 17) tillsyns-
planen for den privata smabarnspe-
dagogiken. Liksom inom social- och
halsosektorns hem- och anstaltsvard
beaktar ocksa tillsynsplanen for bild-
ningsvasendets smabarnspedagogik
mojligheten till tillsynsbesdk som inte
anmalts pa forhand. Efter observatio-
nerna ar 2018 har pa férhand anmal-
da tillsynsbesodk gjorts aren 2019 och
2020 i alla servicesedelsenheter. Till
exempel som resultat av granskningar-
na ar 2020 gavs ocksa andrings- och
korrigeringsuppgifter, vilka annu gran-
skades i arets slut. | augusti 2020 var
antalet servicesedelsdaghem 13 styck-
en.

|
2018 ingick ocksd Vasa stads kom-

revisionsnamndens utvardering ar

munteknik. D& var kommunteknikens
framsta problem att forstaelsen for
Overvakningen av kdpserviceavtal som
ett externt, planerat system som star



ovanfdor den praktiska verksamheten
hade grumlats. Inom kommuntekniken
var det mera en frdga om ansvaret for
ett enskilt kdpserviceavtals ansvar-
sperson. Kontrollen kunde bestammas
pa forhand fram till vissa brytnings-
punkter pd kdpserviceavtalets tidsaxel
och den innehdll inte en éverrasknings-
baserad kontroll av verksamheten eller
malgranskning enligt stadens servi-
cemal. Fastan kommuntekniken efter
utvarderingen ar 2018 har beslutat
ta i bruk Cloudia Sopimus-systemet,
forsvinner inte behovet av en separat
plan for hur kdpserviceavtalen kont-
rolleras systematiskt och organiserat.
Cloudia Sopimus-systemet ger enligt

en utredning till revisionsnamnden
nog verktyg for hur man gar till vaga
med ett enskilt avtal (kdpserviceavta-
lets tidsaxel), men samtidigt starks det
redan existerande verksamhetssattet
och en enskild arbetstagares person-
liga ansvar pa bekostnad av kontroll
och ansvar kollektivt pa bred bas. An-
markningsvart ar att ndgot omfattan-
de styrdokument for kontrollen som
behandlar hela kommuntekniken inte
har uppgjorts. | slutet av ar 2020 fanns
redan cirka 155 avtal inom kommunt-
ekniken i Cloudia Sopimus-systemet.
Kommuntekniken har som mal att vid
upphandlingar utnyttja ramavtal alltid

nar det ar mojligt.




®

Revisionsnamndens observationer:

Utvecklingen av rapporteringen om stadens interna kontroll och riskhan-
tering har fortsatt under fullmaktigeperioden 2017-2021. Man har i tilldamp-
liga delar forsokt sakerstalla matchningen mellan rapportering och prak-
tisk verksamhet.

Under fullmaktigeperioden 2017-2021 har hanteringen av avtal och kdp-
serviceavtal utvecklats och de darenden som revisionsnamnden ar 2018 ob-
serverade har i manga avseenden forbattrats. Till exempel har Vasa stads
avtalsanvisning godkants i slutet av ar 2019. Dessutom har uppmarksam-
het fasts vid ordnandet av avtalshanteringen. Enligt revisionsnamndens
asikt kommer ordnandet av avtalshanteringen att framhavas i en allt mera
centraliserad verksamhet.

Speciellt har Vasa stads smabarnspedagogik utvecklat sin verksamhet. |
slutet av fullmaktigeperioden har man fran daghemsverksamhet genom
kopservice helt 6vergatt till verksamhet med servicesedlar. | samband
med det utvecklades styrningen och kontrollen av de privata daghemmen.
Utvecklingen baserar sig pa tillsynsplanen som godkandes fér smabarns-
pedagogiken i slutet av fullmaktigeperioden och pa det snabba verkstal-
landet av den.

Inom social- och halsosektorns hem- och anstaltsvard har under hela full-
maktigeperioden 2017-2021 funnits ett fungerande, auditerat system for
avtalshantering och -kontroll. | strid mot revisionsnamndens rekommen-
dationer har inte en enda av stadens aktdrer gjort en intern kollegial be-
domning gallande den ifragavarande enhetens verksamhet. Det har ar en
forlust, da hela social- och hélsosektorn i bdrjan av ar 2022 dverfors till
samkommunen fér Osterbottens vélfardsomrade, varvid den foérvérvade
sakkunskapen flyttas bort fran stadsorganisationen.
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Revisionsnamndens rekommendationer:

| och med att rapporteringen om intern kontroll och riskhantering utveck-
las bor man ocksa dvervaka hur man slutligen reagerar pa eventuella risker
och hur man battre an tidigare identifierar risker som nya verksamhetssatt
orsakar.

Anvisningen for avtalshantering godkandes i slutet av den innevarande
fullmaktigeperioden. Fastéan nagot verkstallande cirkuldar om avtalshante-
ringen inte annu har getts beroende pa systemfragor och praktiska pre-
ciseringar ar det skal att paskynda arendet, men dock sa att stadens for-
anderliga verksamhet beaktas i anvisningarna. Vid granskningstidpunkten
ar avtalsanvisningen for tillfallet tillracklig for att vagleda aktdérer som har
godkanda upphandlingsrattigheter.

Kontrollen av kdpserviceavtalen inom Vasa stads kommunteknik betonar
vid granskningstidpunkten alltfér mycket rollen och ansvaret for ansvar-
spersonen for ett enskilt kdpserviceavtal. Fastan kommuntekniken efter
utvarderingen ar 2018 har borjat anvanda Cloudia Sopimus-systemet, for-
svinner inte behovet av en separat plan for hur kdpserviceavtalen éverva-
kas planmassigt och systematiskt. Genom planen kan man battre beskriva
betydelsen av kollektiv kontroll och omfattande ansvar.
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Behandling av utvarderingsberattelserna och

deras verkningsfullhet under
2017-2021

Revisionsnamnden har arligen med-
delat fullmdktige de anmarkningar
som funnits i utvarderingsberattel-
sen och som lett till atgdrder inom
stadens forvaltning eller i fraga om
vilka ingenting har gjorts och/eller
tillrdckliga atgarder inte vidtagits.
Utvarderingsberattelserna har un-
der fullmaktigeperioden 2017-2021
arligen behandlats vid stadsfullméak-
tiges sammantrade i juni samtidigt
med bokslutet fér motsvarande ar.
De utredningar och fdrslag till at-
garder som stadsstyrelsen gett med

fullmaktigeperioden

anledning av utvarderingsberattelser-
na har behandlats i stadsfullmaktige
under samma verksamhetsar.

Stadsstyrelsens bemoétande, som ut-
arbetats pa basis av revisionsnamn-
dens utvarderingsberattelse for ar
2019, har behandlats i stadsfullmak-
tige 26.10.2020 § 65 inom tidsfristen.
Verkningsfullheten av utvarderings-
berattelserna for fullmaktigeperioden
2013-2016 har behandlats i revisions-
namndens utvarderingsberattelse for
ar 2017.

raktionskraft

sitivare an genomsnittligt i jamfdrelsesta-
derna, men nagot lagre an i hela Finland.
Trots detta kommer stadens egna mal till

Arende Utvéar- Anmarkningar Status
dering

Vasa stads 2017 |Se avsnittet Vasa stads strategi och utvar- | Inletts,
strategi och 2018 |dering av malen. pagar.
utvardering av| 2019
malen
Utveckling av 2017 | Utvecklingen av sysselsattningen och Inte
omradets att- 2018 |arbetsléshetsgraden har i Vasa varit po- forverkli-

gats. @

exempel om en sysselsattningsniva pa

75 % inte att uppnas under fullmaktigepe-
rioden 2017-2021. Se underkapitel Utveck-
ling av sysselsattningsgraden.
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Arende

Utvar-
dering

Anmarkningar

Status

Utveckling av
den represen-
tativa och den
direkta demo-
kratin

2017

Under fullmaktigeperioden 2017-2021 har
delaktighetsprogrammet som varit i kraft
under samma tid forverkligats. Resurser
har beviljats separat for genomfdrandet
av delaktighetsprogrammet sedan ar 2018.
Vasa stad borde ha deltagit i uppféljning-
sundersdkningen ar 2020 om utveckling
av demokratin. Se underkapitlet Utveck-
ling av den representativa och den direk-
ta demokratin.

Inletts,

pagar. I

Befolkningens
valfard

2018

Pa basis av uppgifter fran TEAviisari ar
Vasas resultat fortsattningsvis goda, men
i synnerhet i fraga om primarvarden har
framjandet av valfarden emellertid skett
langsammare. Saken forsdmras ocksa av
att tillgadngen till resurser som riktas till mo-
tion och idrott och invanarnas valfard mins-
kar, vilket syns pa motsvarande satt som
Okande resursbehov bade inom primar-
varden och specialsjukvarden. Pa grund av
covid-19-pandemin skedde en snabb for-
samring i situationen i slutet av fullmakti-
geperioden 2017-2021.

Inletts,

pagar. .:

Vasa kom-
munkoncern

- koncernled-
ning och -styr-
ning

2017

Stadsstyrelsens koncernsektion har inrat-
tats ar 2017 och den har fungerat sin forsta
fullmaktigeperiod. Koncernsektionen och
koncernledningen ska i forsta hand utveck-
la sin verksamhet inom ramen for sina be-
fogenheter. Likasa ska koncernledningens
mojligheter och hinder som utvecklas i en
foranderlig miljé beaktas. Detta forutsatter
framfor allt att verkstallandet och &évervak-
ningen av de egna besluten starks.

Inletts,

pagar.
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Arende

Utvar-
dering

Anmarkningar

Status

Balanserad to-
talfinansiering

2015
2016
2017
2018
2019

Underskottet som samlats under de tva
senaste fullmaktigeperioderna i
balansrakning har kunnat tackas inom i

stadens

kommunallagen utsatt tid fore slutet av ar
2020. For ar 2020 var resultatet sarskilt
positivt tack vare de sa kallade coronasto-
den (covid-19-pandemin). Se kapitlet Eko-
nomisk balans.

Forverkli-

gats.

Ordnande av

intern kontroll
samt riskhan-
tering

2017
2018
2019

Under fullmaktigeperioden 2017-2021 har
rapporteringen om intern kontroll och risk-
hantering i boksluten utvecklats. Man har i
tilldmpliga delar férsdkt sakerstalla match-
ningen mellan rapportering och praktisk
verksamhet och den kan utvecklas vidare
under den kommande fullmaktigeperioden
2021-2025. | slutet av den innevarande full-
maktigeperioden har stadens avtalsanvis-
ning godkants. Sektorerna ska klara av att
skapa ett fungerande system for avtalshan-
tering och -kontroll. Se kapitlet Ordnande
av intern kontroll och riskhantering - ut-
veckling av 6vervakningen av képservice-
avtal 2017 - 2020.

Forverkli-

gats.

Avtalshan-
tering och
dvervakning
av kdpservice-
avtal

2018

Vasa stads avtalsanvisning har i enlig-
het med rekommendationerna godkants i
stadsstyrelsen 2.12.2019 § 341. Sektorerna
ska klara av att skapa ett fungerande sys-
tem fér avtalshantering och -kontroll. Se
kapitlet Ordnande av intern kontroll och
riskhantering - utveckling av 6évervakning-
en av kopserviceavtal 2017 - 2020.

Inletts,

pagar. I
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Arende

Utvar-
dering

Anmarkningar

Status

Klimatneutralt
Vasa 2035

2019

Som en central matare for Vasa stad har
man i slutet av fullmaktigeperioden lyft
klimatneutralt Vasa 202X. Enligt férhands-
uppgifter for ar 2020 ska den goda utveck-
ling som pagick i boérjan av fullméaktigepe-
rioden ha avstannat ar 2020 narmast av
orsaker som beror pa stenkolsforbranning.
Definition och berakning av kolsankor pa
hela stadens omrade pagar, men kolséankan
i fraga om skogsegendomen har berdknats.
Revisionsnamnden beddmer vidare att ma-
let som atstramats ar 2020 inte kommer
att nds utan deltagande i utslappshandeln
i arendet.

Inletts,
pagar.

Konkurrens-
kraftig sam-
hallsstruktur

2019

| synnerhet har utvecklingen av hamnens
omrade blivit ett viktigt investeringsob-
jekt. Det har beror till stor del ocksa pa
den nya passagerarfdarjan som bestallts fér
ett koncernbolags rakning och som torde
bli fardig under ar 2021. Verkstallandet av
projektet Wasa Station har fordrdjts under
fullmaktigeperioden. Tomt- och planere-
serven har under hela fullmaktigeperioden
2017-2021 varit tillracklig. Fore slutet av
den innevarande fullmaktigeperioden har
genomgangstiden for bygglov efter en li-
ten svacka forbattrats, men genomgangsti-
den for detaljplaner har férsamrats.

Inletts,

pagar. .

Tabell 5. Verkningsfullheten av revisionsnamndens utvarderingsberattelser for

aren 2017-2019.
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VASA STADS REVISIONSNAMND

Bild 32. Langst framme sitter revisionsnamndens ordforande Heimo Hokkanen
och revisionsdirektdr Matti Rosvall. | bakre raden fran vanster Juhani Rautakoski,
Mikael O, Mauri JV. Oljymaki, Gunlég Ingves, Piia Yli-Heikkuri, Raimo Rauhala,
Mathias Skytte, Maria Storgard och revisionssekreterare Pirkko-Liisa Ala-Karjan-
maa.
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Bilaga 1: tabellpresentationer till graferna

Bild 1 Vasa stads organisation

Stadens hogsta beslutanderatt utdvas av stadsfullmaktige och under stadsfull-
maktige fungerar stadsstyrelsen. Stadsdirektoren leder understalld stadsstyrel-
sen stadens verksamhet. Under stadsfullmaktige fungerar ocksa revisionsnamn-
den och under den revisionsenheten.

Stadens organisation bestar av bildningssektorn, social- och halsosektorn, teknis-
ka sektorn och koncernstyrningen. Dartill har staden fyra affarsverk.

Till bildningssektorn hoér smabarnspedagogiken, den grundldggande utbildnin-
gen, Vaasan lyseon lukio, Vasa gymnasium och Vasa svenska aftonlaroverk, Va-
mia, Vasa stads institut, idrottsservicen, ungdomsservicen, kultur- och biblioteks-
servicen, Vasa stads museer, Vaasan kaupunginteatteri och Vasa stadsorkester.

| social- och halsosektorn ingar hem- och anstaltsvard, socialarbete och familje-
service, halsoservice samt samarbetsomradet Laihela.

Till koncernstyrningen hoér koncernforvaltningen och Lillkyros omradesforvalt-
ning.

Tekniska sektorn bestar av planlaggningen, fastighetssektorn, kommuntekniken,
byggnadstillsynen, miljdsektorn samt Vasaregionens avfallsnamnd.

Stadens affarsverk ar Vasa Hussektor, Vasa Vatten och Osterbottens
raddningsverk.

Bild 4 Stadens arsbidrag i budgetar och bokslut, miljoner euro. Fér ar 2020 anges
inom parentes arsbidraget i bokslutet sa att de av staten beviljade coronastdden
inte ar medraknade. Kalla: stadens bokslut och budgetar.

2013 |2014 |2015 |[2016 [2017 [2018 (2019 [2020 |[2021
Arsbidrag | 5,2 5,6 9,5 25,7 (31,2 38,1 439 |51,6 41,7
i budget

Arsbidrag 18,8 2,3 1,6 26,1 32,0 21,3 35,3 62,9 -
i bokslut (46,4)

Bild 5 Atgarder som &r bindande i férhallande till fullmaktige. Atgardernas antal
och procentandel av alla atgarder under aren. Kalla: stadens bokslut.
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2014-2016 2017-2020
Forverkligats 27 % 21 %
Forverkligats delvis 34 % 60 %
Inte forverkligats 9% 12 %
Inte utvarderats 30 % 7 %

Bild 6 Matare som ar bindande i férhallande till fullmaktige. Matarnas antal och
procentandel av alla matare under aren. Kalla: stadens bokslut.

2014-2016 2017-2020
Forverkligats 37 % 48 %
Inte forverkligats 29 % 34 %
Inte utvarderats 34 % 18 %
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Bild 7 Befolkningstillvaxt i Vasa. Kalla: Statistikcentralen, statistik déver befolk-
ningsstruktur samt féorhandsuppgifter om befolkningen. * 2020 ars uppgifter ar
forhandsuppgifter. Kalla: Statistikcentralen, statistik éver befolkningsstrukturen.

2013 (2014 (2015 (2016 |2017 (2018 |2019 |2020*
Den totala for- | 647 644 654 |1 -228 160 84 -67
andringen
Naturlig folkdk- |149 154 194 109 -3 20 28 3
ning
Nettoomflytt- -25 85 100 -261 |-463 |-104 -199 |-258
ning mellan
kommuner
Nettomigration [532 432 356 158 310 242 252 137

Bild 8 Sysselsattningsgrad i Vasa och hela landet. Kalla: Statistikcentralen, syssel-
sattningsstatistik. * 2019 ars uppgift ar forhandsuppgift.

2013 2014 2015 2016 (2017 2018 |2019*
Vasa 71,0 % | 69,4 % | 68,2% |683 % | 70,2% | 71,8 % | 71,9 %
Hela Finland 68,6 % | 680 % | 678 % [686 %| 705% | 721 % | 72,2 %
Jamforelse 66,7 % | 66,1 % | 653 % [66,0 % | 680 % |69,7%| 69,8 %

Bild 9 Balans i ekonomin: Beloppet fér ackumulerat dverskott per invanare, euro.
Anges ocksa intervallet for det ackumulerade dverskottet enligt stadens mal. Kal-
la: Kommunfdrbundet och stadernas bokslut.

2013 (2014 (2015 (2016 |2017 (2018 |2019 |2020
Vasa 349 -55 -315 | -363 | -351 -488 | -381 |25
Malintervall pa 414- | 331- | 348- | 401- | 547- | 381- | 212- | 398-
basis av strate- 687 943 [ 1060 | 1055 | 1084 [ 1089 | 1097 | 1361
gin
C21-staderna 1868 | 2560 | 2539 | 2735 | 2945 | 2987 | 2975 | 3271

Bild 10 Skatteinflodde, euro/invanare. Anges ocksa minimimal enligt stadens stra-
tegi. Kalla: Kommunférbundet och stadernas bokslut.
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2013 12014 [2015 |2016 (2017 (2018 (2019 |2020
Vasa 4114 14093 (4114 | 4198 4151 3996 |4186 [4440

Hela Finland 3787 |3870 |3967 (4016 |4090 |4065 (1466 |-
Undre grans en- | 3791 3982 14089 4068 |3787 4018 4186 |4417
ligt strategin

Bild 11 Placering bland de 20 stérsta staderna i fraga om skatteinflddet per in-
vanare. Kélla: stddernas bokslut.

2013 (2014 |[2015 [2016 |2017 2018 (2019 (2020
Vasa 4 4 4 4 5 7 5 4

Bild 13 Arttu 2 och Kommunundersdkning 2020, resultat.

Forsta pastdendet: Jag litar pa att de politiska beslutsfattarna i kommunen kan
utveckla kommunen. Andelen som svarade ja.

2015 2017 2020
Vasa 26 % 31 % uppgifter saknas
Hela Finland |25 % 26 % 28 %

Andra pastaendet: | kommunen lyssnar man pa invanarnas asiktet. Andelen som

svarade ja.
2015 2017 2020
Vasa 17 % 18 % uppgifter saknas
Hela Finland |15 % 15 % 20 %

Tredje pastaendet: Det informeras tillrackligt om den kommunala servicen. Ande-
len som svarade ja.

2015 2017 2020
Vasa 27 % 35% uppgifter saknas
Hela Finland | 34 % 36 % 38 %

Fjarde pastaendet: Jag tror att de fortroendevalda i kommunen arbetar helt upp-
riktigt for kommunens basta. Andelen som svarade ja.

92



2015 2017 2020
Vasa 33% 36 % uppgifter saknas
Hela Finland |27 % 28 % 31 %

Bild 14 TEAviisari: delaktighet. Kalla: Institutet for halsa och valfard. Indexvarde
O - 100, dar O ar samsta och 100 basta resultat.

201 2013 2015 2017 2019
Vasa 50 100 76 92 79
Hela Finland |72 81 77 79 80

Bild 15 Utveckling av arbetsmarknadsstdédets kommunandel som Folkpension-

sanstalten betalar i relation till invanarantalet i vissa jamforelsestédder aren 2013-

2020, euro/invanare. Kélla: Folkpensionsanstalten.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tavastehus 37,21 4527 172,36 79,35 84,72 83,69 83,18 97,66
Joensuu 55,74 62,18 107,88 (117,45 134,85 (132,95 |125,76 [141,16
Kotka 76,47 86,85 (140,84 (139,69 (133,44 (122,33 |[119,95 [135,13
Rovaniemi 55,74 57,37 85,18 86,90 |86,46 [80,40 |78,22 85,79
Seinajoki 32,76 38,72 161,69 64,11 66,06 |58,88 52,66 64,58
Vasa 33,04 38,05 [58,53 60,45 |65,58 64,59 |64,90 (76,70
Hela Finland 39,46 4527 74,42 7733 78,32 72,29 69,89 82,63
Jamforelse 44 51 51,19 82,48 84,33 87,20 81,69 78,82 91,99

Bild 16 Utveckling av sysselsattningsgraden for 18-64-aringar i vissa jamforelses-
tader aren 2013-2019, procent. * 2019 ars uppgift ar forhandsuppgift. Kalla: Statis-
tikcentralen, sysselsattningsstatistik.

2013 2014 2015 2016 |[2017 2018 2019*
Tavastehus 69,8 69,4 68,6 68,9 70,4 71,9 71,8
Joensuu 61,1 60,9 59,9 60,3 62,6 63,7 63,4
Kotka 61,2 60,5 59,3 59,5 62,7 65,3 65,3
Rovaniemi 64,9 65,5 65,0 66,2 68,5 70,1 71,2
Seinajoki 71,8 70,6 70,4 71,3 73,0 74,3 75,1
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2013 2014 2015 2016 |[2017 2018 2019*
Vasa 71,0 69,4 68,2 68,3 |70,2 71,8 71,9
Hela Finland | 68,6 68,0 67,8 68,6 |70,5 72,1 72,2
Jamforelse |66,7 66,1 65,3 66,0 |68,0 69,7 69,8

Bild 17 Personer i aldern 18-64 ar utanfdr arbetskraften i vissa jamforelsestader
aren 2013-2019, procent. * 2019 ars uppgift ar forhandsuppgift. Kalla: Statistikcent-

ralen, sysselsattningsstatistik.

2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019*
Tavastehus 20,8 20,3 20,6 20,1 20,1 19,5 19,9
Joensuu 26,4 26,1 26,2 25,7 251 25,6 26,0
Kotka 23,9 23,5 23,4 23,9 23,8 22,6 22,9
Borgad 18,2 17,9 17,6 17,2 16,7 16,3 16,2
Rovaniemi 23] 23,0 22,4 22,0 21,7 21,2 20,5
Seinajoki 19,5 19,2 19,3 19,1 19,3 18,9 18,1
Vasa 21,5 21,8 22,3 22,2 22,0 21,5 21,4
Hela Finland 21,5 21,0 20,8 20,6 |20,5 20,0 19,9
Jamforelse 22,5 221 221 21,9 21,7 21,2 21,

Bild 18 Arbetsloshetsgradens utveckling (3rets medeltal) i vissa jamforelsestader
och hela landet under aren 2013-2020, procent. Kalla: Arbets- och naringsminis-

teriet.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tavastehus (10,4 1,4 12,5 12,3 n,4 10,4 9,6 12,5
Joensuu 15,9 16,2 17,6 18,1 17,2 14,7 13,4 171
Kotka 16,8 18,3 19,9 20,1 17,4 14,6 13,6 16,3
Borgad 8,6 9,6 10,4 10,4 9,2 8,2 79 1,9
Rovaniemi |14,7 15,3 15,5 15,5 13,3 n,4 10,5 14,5
Seinajoki 9,6 10,6 n,7 1,1 9,6 8,1 7.5 10,2
Vasa 8,9 9,9 10,8 1,8 10,5 8,7 8,1 12,7
Hela Fin- n,3 12,4 13,4 13,2 1n,5 9,7 9,2 13,0
land
Jamforelse [12,5 13,4 14,4 14,5 12,9 10,9 10,2 -
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Bild 19 Utveckling for personalmangden matt i arsverken i forhallande till invana-
rantalet i vissa jamfdrelsestader aren 2014-2019. Siffrorna anges i arsverken per 10
000 invanare. Kalla: stadernas personalberattelser och -rapporter; Statistikcent-

ralen, befolkningsstatistik.

2014 2015 2016 | 2017 2018 2019

Tavastehus 498 489 483 478 482 485
Joensuu 592 597 274 271 271 276
Bjérneborg 779 766 755 743 747 751

Rovaniemi 522 515 483 463 472 471

Seinajoki - - 551 543 549 552
Vasa 805 783 767 765 698 666
Jamforelse 546 536 539 526 524 492

Bild 20 Sjukfranvaro inom Vasa stad sektorvis i forhallande till arsverken aren
2013-2020. Siffrorna angetts i dagar per arsverke. Kalla: Vasa stads personalser-

vice.

2013 2014 2015 2016 |2017 2018 2019 |2020
Social-och |18,6 19,2 21,2 21,2 21,2 20,4 20,6 20,6
halsosek-
torn
Bildnings- [12,8 13,4 14,4 14,8 13,5 14,2 15,0 14,5
sektorn
Tekniska 15,5 18,0 17,9 17,5 16,5 16,2 10,9 10,6
sektorn
Ovriga 10,5 1,0 1,8 1,9 1,8 12,4 13,7 9,8
Samman- |15,2 16,2 17,1 17,1 16,4 16,4 16,7 16,0
lagt

Bild 21 Férsaljningsvinster och arrendeintakter for Vasa stads mark- och vatten-
omraden under aren 2013-2020. Inkomsterna angetts i miljoner euro. Kalla: Vasa

stads bokslut.

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Forsalj-
ningsvinster

3,4

1,5

3,2

0,9

2,7

4,2

16,6

0,8
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2013

2014 2015

2016

2017

2018

2019

2020

Arrendein- |[6,9

takter

7,4 7,5

7,8

8,1

8,4

8,9

9,5

Bild 22 Vasa stads forsaljnings- och avgiftsintakter affarsverken medraknade aren
2017-2020. Siffrorna i miljoner euro. Kalla: Vasa stads bokféringssystem.

2017 2018 2019 2020
Forsaljningsintakter 108,2 96,2 91,7 89,9
Avgiftsintakter 26,7 26,0 26,1 21,0

Bild 23 Utveckling fér simhallens, museernas, stadsorkesterns och Vaasan kau-
punginteatteris besdkarantal aren 2017-2020. Kalla: Vasa stads koncernforvalt-

ning.
2017 2018 2019 2020
Simhallen 252 380 242 097 |246 849 |85 853
Museer 42 230 37 476 39 433 18 893
Stadsorkestern 40 454 62 260 23 31 17 287
Kaupunginteatteri 58 524 57 914 51789 21 231

Bild 24 Inkomsternas andel av utgifterna i simhallen, museerna, stadsorkestern
och Vaasan kaupunginteatteri. Fér ar 2020 har separat ocksa angetts inkomster-
nas andel av utgifterna, dad coronastdden inte beaktas i inkomsterna. Simhallen
fick inget coronastdd, och for den har inget varde beraknats. Kalla: Vasa stads

koncernfdrvaltning.

2013 2014 2015 |2016 |2017 (2018 [2019 [2020 | 2020

utan
corona-
stod

Simhallen 44 % 142 % |44 % |40 % |41 % [39% [39% |24 % |-

Museer 12% 113% |9% N% |10% [10% (9% |9% |8%

Stadsorkes- |1M% [10% [19% |12% |[13% |17% |[1N% [5% 2%

tern

Kaupungin- (24 % (27 % |22% |27 % |[28% |25% [23% |18 % |12 %

teatteri
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Bild 25 Nettoutgifter per kundbesdk i Vasa stads museer, simhallen, stadsorkes-
tern och Vaasan kaupunginteatteri aren 2013-2020. Utgifterna anges i euro. Kalla:
Vasa stads koncernférvaltning.

2013 (2014 (2015 |2016 [2017 |2018 [2019 (2020
Simhallen 5 5 5 6 6 6 6 21
Museer 74 84 93 109 |82 88 79 162
Stadsorkestern 61 82 62 62 46 31 80 104
Kaupunginteatteri |57 51 71 61 60 66 83 181

Bild 26 Kommunkoncernernas arsbidrag ar 2020, euro/invanare. Kalla: kommu-
nernas koncernbokslut; Statistikcentralen, befolkningsstatistik.

Stad Arsbidrag
Borgad 1991
Kotka 1883
Vasa 1459
Seinajoki 1348
S:t Michel 1261
Jamforelse 1260
Bjérneborg 1202
Villmanstrand 162
Joensuu Nn57
Rovaniemi 974
Tavastehus 963
Kouvola 933
Salo 788

Bild 27 Arsbidragets utveckling i kommunkoncernen aren 2017-2021, euro/in-
vanare. Jamforelsekommunernas varde ar ovagt medeltal for kommuner med
50001-100000 invanare.

2017 2018 (2019 (2020
Vasa MO [695 1357 11459

Jamforelse 971 727 748 1260
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Bild 28 Kommunernas inkomstskattesatser ar 2020. Kriskommunskriteriet ar
20,97 %. Kalla: Statistikcentralen.

Stad Inokomstskattesats
Borgad 19,75 %
Bjérneborg 20,25 %
Joensuu 20,50 %
Salo 20,75 %
Jamforelse 20,94 %
Vasa 21,00 %
Seinajoki 21,00 %
Villmanstrand 21,00 %
Tavastehus 21,00 %
Kouvola 21,25 %
Kotka 21,50 %
Rovaniemi 21,50 %
S:t Michel 22,00 %

Bild 29 Kommunkoncernens lanebestand ar 2020, euro/invanare. Kriskommuns-
kriteriet &r 10 626 euro/invanare. Kalla: kommunernas koncernbokslut; Statis-
tikcentralen, befolkningsstruktur.

Stad Lanebestand
Salo 3251
Rovaniemi 5530
Kouvola 5760
Borga 6879
Villmanstrand 6976
Bjoérneborg 7002
Joensuu 7125
Jamforelse 7482
Villmanstrand 7509
Vasa 9522
Seinajoki 9807
Kotka 9851
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Stad Lanebestand
S:t Michel 11501

Bild 30 Lanebestandets utveckling i kommunkoncernen aren 2017-2021, euro/in-
vanare. Jamforelsekommunernas varde ar ovagt medeltal enligt invanarantal for
kommuner med 50 001 - 100 000 invanare. Kéalla: Kommunernas koncernbokslut;
Statistikcentralen, befolkningsstruktur.

2017 2018 (2019 (2020
Vasa 8256 8357 (8987 (9522
Jamforelse 6570 |6872 |7475 |7553

Bild 31 Kommunkoncernens relativa skuldsattningsprocent ar 2020. Kriskom-
munskriteriet ar 50 %. Kalla: kommunernas koncernbokslut.

Stad Relativ skuldsatt-
ningsprocent

Salo 46,5 %
Kouvola 641 %
Rovaniemi 76,0 %

Borgad 77,0 %
Joensuu 778 %
Bjérneborg 79,0 %

Kotka 81,8 %
Jamforelse 84,2 %
Villmanstrand 876 %
Tavastehus 93,3 %

Vasa 106,2 %

S:t Michel 11,5 %
Seinajoki 12,0 %
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