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THVISTELMA

Vaasan kaupungin hulevesiohjelma on laadittu kaupungin eri hallintokuntien yhteistydna vuosien 2017-2018
aikana. Tyon tavoitteena oli maaritella kaupungin yleiset toimintaperiaatteet hulevesien hallinnalle vuonna
2014 uudistuneen maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti. Hulevesiohjelman laadinnassa noudatettiin Suo-

men Kuntaliiton suositusta, joka on julkaistu hulevesioppaassa 2012 ja oppaan vuoden 2017 liitteessa.

Hulevesiohjelma on laadittu yleisohjeeksi eri hallintokuntien k&ytt6on tukemaan hulevesien hallintaan liittyvaa
paatdksentekoa, maankayton suunnittelua ja yhdyskuntarakentamista. Hulevesiohjelmassa esitetyilla toimen-
piteilld pyritdan ensisijaisesti vAhentamé&an muodostuvien hulevesien maarda seka estamaéan asuinalueiden
ja yksittaisten rakennusten tulvavahingot. Suunnittelun avulla varmistetaan tulvareittien toimivuus poikkeusti-

lanteissa seka edistetddn ymparistdn laatua luonnonmukaisten hulevesiratkaisujen kayttéonotolla.

Hulevesiohjelmassa on tietoa hulevesien syntymekanismien taustoista, uudistuneesta lainsdadannosta, Vaa-
san kaupungin ominaispiirteista ja hulevesien hallinnan nykytilasta. Ohjelmassa esitetaéan yleiset periaatteet
hulevesien hallinnan kaytannoista seka ehdotetaan vastuita ja toimintatapoja hallintokunnille hulevesien hal-
lintaan. Hulevesiohjelmassa esitetdan myds kehittdmistoimenpiteitd ja seurantaa toteutettavaksi tulevina vuo-
sina. Hulevesiohjelma kasitellddn kaupungin paattavissa toimielimissd maankaytto- ja rakennuslain 62 8:n
mukaisesti. Hulevesiohjelma toteuttaa Vaasan kaupunginvaltuuston 2.1.2016 hyvéksymaa energia- ja ilmasto-

ohjelmaa.
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1 JOHDANTO

1.1 Hulevedet

Hulevesi on rakennetuilla alueilla maan pinnalle tai muille pinnoille kertyvéé sade- ja sulamisvetta. Hulevesia
syntyy lisdksi perustusten kuivatusvesisté ja pintavaluntana rakennusten katoilta ja piha-alueilta seka katualu-

eilta ja puistoista.

Uudessa vesilaissa hulevesiin ei kuitenkaan lasketa kuuluvaksi esimerkiksi metsissa ja pelloilla syntyvaa pin-
tavaluntaa. Rakennettujen alueiden ulkopuolella olevien alueiden pintavalunta tulkitaan maan kuivattamiseksi,

josta on erikseen sédéadetty vesilain viidennen luvun ensimmaisessa pykalassa.

Hulevesien hallinnalla tarkoitetaan hulevesiviemaréinnin, ojien ja vaihtoehtoisten menetelmien kuten esimer-
kiksi viivyttamisen, imeyttamisen ja kasittelyn muodostamaa kokonaisuutta. Hulevesien hallinnalla pyritaan
parantamaan rakennettujen alueiden vedenkiertoa ja valunnan laatua rakentamista edeltavélle tasolle. Hule-

vesijarjestelmien osakokonaisuuksia ovat putkiviemérit, avo-ojat ja erilaiset imeytys- ja viivytysrakenteet.

Hulevesien hallinta on osa kaupunkien ja taajamien perusinfrastruktuuria eli teknista rakennetta. Hulevesien

hallinnalla on tarkoitus estda vesien aiheuttamat haitat kiinteistdille ja muulle rakennetulle ympaéristolle.

Hulevesien hallinnan keskeisid teemoja ovat hulevesien synnyn vahentaminen, hulevesien aiheuttamien tul-
vien estaminen seka hulevesien hallinnan toteuttaminen asemakaava-alueilla taloudellisesti kohtuullisin kus-

tannuksin.
1.2 Hulevesien syntyyn vaikuttavia tekijoita
Nykyiset ongelmalliset tilanteet hulevesien hallinnassa ovat syntyneet pitkan ajan kuluessa. Yksi syy on ilmas-

tonmuutoksessa, joka on vaikuttanut maapallon keskilampdtilaan ja sddilmidihin. Lisaksi kaupungistuminen ja
tiivis rakentaminen ovat keskittaneet ongelmat ihmisten elinympéristojen lahelle.
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Viimeisen sadan vuoden aikana maapallon ilmasto on ldmmennyt noin 2 astetta. llmastonmuutos on aiheut-
tanut sdén aari-ilmididen lisdéntymista kuten poikkeuksellisia lAmpdjaksoja ja toisaalta voimakkaita rankka-
sateita. S&an &aari-ilmididen vaikutukset ovat haitallisia erityisesti rakennetuilla alueilla, joissa eroosio seka

kaupunkitulvat ovat lisdantyneet.

Rakentaminen muuttaa alueen luontaista hydrologista kiertoa. Luonnonympaéristéssa veden kiertokulku voi-
daan jakaa sadantaan, valuntaan, haihduntaan ja suotautumiseen maaperaan. Luonnollisessa veden liik-
keessé suurin osa sadannasta imeytyy maaperéén osaksi pohjavetta, joka virtaa hitaasti vesistdihin ja mereen.

Pieni osa vedesta kulkeutuu pintavaluntana jokiin ja jarviin, osa sadevesista haihtuu ilmakeh&an.

Kaupungeissa ja taajamissa veden luontainen kiertokulku hairiytyy. Muutos koskee kaikkia hydrologisen kier-
ron osatekijoitd. Merkittdvimmat syyt taajamatulvien syntyyn ovat l[&paisemattémien pintojen suuri osuus maa-
pinta-alasta, rakentamisen aiheuttama lisdakuormitus hulevesijarjestelmiin ja luonnollisten pintavaluntareittien

muuttuminen.
1.3 Hulevesiohjelman tausta ja sisalt6

Maankaytto- ja rakennuslakia muutettiin 1.9.2014 tehdylla valtioneuvoston paattksella siten, etta lakiin lisattiin
hulevesid koskevat erityiset sédnnokset. Lainmuutoksen keskeisin asia oli se, ettd uudessa tilanteessa hule-
vesien jarjestdmisen vastuu siirtyi vesilaitoksilta kunnille. Lainmuutoksen jéalkeen useat kunnat ryhtyivétkin tar-
kistamaan hulevesiin liittyvid toimintamalleja seka laatimaan hulevesiohjelmia. Kunnan laatimalla ja vahvista-

malla hulevesiohjelmalla voidaan parhaiten ohjata hulevesien hallintaa.

Kuntaliiton ohjeistuksen mukaan kunnan hulevesiohjelma laaditaan eri hallintokuntien yhteistydna, jonka
avulla pyritd&n sitouttamaan kaikki tahot yhteisiin tavoitteisiin. Kunnanhallituksen tai -valtuuston p&atés mah-

dollistaa toteutukselle pitkdaikaisen pohjan.

Hulevesiohjelman |&htdkohdat ja painopistealueet voivat kunnittain vaihdella suuresti. Ohjelman siséltoon vai-
kuttavat alueen topografia, vesistdjen l&heisyys, vesiensuojelulliset ndkdkohdat, pohjavesiolosuhteet, nykyi-
nen ja suunniteltu maankayttd. Hulevesiohjelman keskeista sisaltdd ovat liséksi suunnitelmallinen tulvien eh-

kaiseminen ja hallinta sek& pinta- ja pohjavesien suojelu ja niiden tilan parantaminen.
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Vaasan kaupungin hulevesiohjelmassa ehdotetaan toimenpiteitd tuleville vuosille ja méaritelldédn toimenpi-
teista vastuussa olevat hallintokunnat. Vaasan kaupungin hulevesiohjelman tydryhmassa ovat olleet edustet-
tuina kaavoitus, kuntatekniikka, kiinteistotoimi, rakennusvalvonta ja ymparistotoimi. Liséksi liikelaitos Vaasan
Vesi on osallistunut ohjelman laatimiseen.

Hulevesiohjelman toteuttaminen vaatii pitkdjanteista tyota seka kaikkien osapuolten sujuvaa yhteistyota. Yh-
teisty6td tulee tehda kaupungin eri hallintokuntien valilla, mutta myds luottamushenkil6t, asukkaat ja muut

yhteisty6kumppanit ovat tarkeita toimijoita hulevesien hallinnan toteuttamisessa.
1.4 Hulevesiohjelman tyoprosessin kuvaus

Hulvesiohjelman valmistelu aloitettiin virallisesti virkamiestydna 8.4.2016, jolloin asia esiteltiin kaupunkiympa-
ristdn johtoryhmalle. Tatéd ennen hallintokunnissa oli kerétty tausta-aineistoa tydta varten. Kaupunkiympariston
johtoryhma kokoontuu noin kerran kuukaudessa teknisen toimen johtajan Markku Jarvelan johdolla ja johto-
ryhmassa ovat edustettuina teknisen toimen ja liikelaitosten johtajat. Kaupunkiympériston johtoryhma toimi
hulevesiohjelman valmistelun ohjausryhmana. Hulevesiohjelmaa késiteltin kaupunkiymparistdon johtoryh-
massa yhteensa kolme kertaa 8.4.2016, 1.6.2018 ja 2.11.2018. Viimeisessa kokouksessa hulevesiohjelman

todettiin olevan valmis poliittiseen paatoksentekoon.

Ohjelmaa on laadittu usean kaupunkikonsernin hallinnonalan ja liikelaitos Vaasan Veden yhteistyona. Suun-
nitteluryhman tyéhon on osallistunut 18 asiantuntijaa ja tyéryhmé on kokoontunut kahdeksan kertaa 2016—
2018. Taman lisdksi on pidetty seitseman teemakohtaista pienryhméan kokousta p&dosin vuonna 2017. Pien-
ryhmien aihealueita ovat olleet hulevesikysymykset yleis- ja asemakaavoissa seka yleisten alueiden suunnit-

telussa. Taméan lisdksi on kasitelty hulevesiratkaisujen jarjestdmista tonteilla ja ojien kunnostuksessa.

Ty6ta ohjanneen kaupunkiympariston johtoryhmén ovat muodostaneet Markku Jarveld (puheenjohtaja), Maija
Alasalmi, Paula Frank (sijainen Juha Jaaskel&inen), Christer Hangelin, Irma Hyry (sijainen Jari Jantunen),
Paivi Korkealaakso, Marketta Kujala (sihteeri), Markku Litmanen (sijainen Pertti Hallild), Tapio Ollikainen,
Osmo Ovaska (sijainen Pertti Onkalo), Jarmo Peltomé&ki, Sebastian Ronnlund, Paivi Saukkoranta ja Petteri
Vakela.
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2 HULEVESIEN HALLINTAA OHJAAVAT LAIT

Hulevesien hallinnan taustalla ovat kansalliset lait ja asetukset, joissa on valtiota ja kuntia velvoittavia sdadok-
sid hulevesien hallinnasta. Hulevesien hallintaa koskevat erityiset sdannokset on kirjattu maankaytto- ja ra-
kennuslakiin, joka on astunut voimaan 1.9.2014. Hulevesiin liittyvid sddnnoksié on lisaksi kirjattu vesihuoltola-
kiin, vesilakiin seka lakiin tulvariskien hallinnasta. Euroopan unioni on lisdksi sdatanyt useita direktiiveja hule-
vesista kuten esimerkiksi vesipuitedirektiivin ja pohjavesidirektiivin.

2.1 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslain ja asetuksen yleisenda tavoitteena on ohjata ja jarjestaa alueiden kaytto ja raken-
taminen siten, ettd turvataan edellytykset hyvalle ymparistélle ja edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosi-
aalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Laki sisaltda sdaannoksia kaavoituksesta, kuntien rakennusjarjes-
tyksestd, tonttijaosta, rakentamiselle asetettavista yleisista vaatimuksista seka rakennusluvista ja rakentami-

sen valvonnasta.

Suomen maankaytto- ja rakennuslakiin tehtiin muutoksia vuoden 2014 aikana. Lain yksi merkittdvin muutos
koski hulevesien hallintaa, joka otettiin nyt omana aihealueena mukaan lain sisdlté6n. Lain tarkoituksena oli
erottaa hulevesien hallinta vesihuollon toimialasta omaksi osa-alueekseen kuntien teknisten organisaatioiden
vastuulle. Poikkeuksia hulevesien jarjestamiseen on mahdollista tehda kuntien ja vesilaitosten valisilla yhtei-
sill& sopimuksilla vesihuoltolain luvussa 3 kerrotun mukaisesti.

Hulevesia koskevat lainkohdat maankaytto- ja rakennuslaissa on koottu luvun 13 a pykaliin 103 a—103 o. Lain-
kohdissa maaritella&n hulevesien hallinnan, kunnan hulevesijarjestelman ja kunnan hulevesijarjestelméan vai-
kutusalueiden k&sitteet. Liséksi laissa maaritelldaan hulevesien hallinnan osatekijat, joita ovat hulevesien imeyt-

tdminen, viivyttdminen, johtaminen, viemardinti ja hulevesien kasittelyyn liittyvéat toimenpiteet.

Lain muita oleellisia kohtia ovat hulevesien hallinnan yleiset tavoitteet ja erityismaaraykset kuten hulevesien
hallinta asemakaava-alueilla ja kiinteistoilla sek& hulevesia koskevan valvonnan ja hulevesimaksun jarjesta-

minen. Nykyisen lainsdddannon lahtdékohtana on se, ettd kunta vastaa hulevesien hallinnasta asemakaava-
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alueella. Kaytdnndssa vastuu hulevesien hallinnan suunnittelusta on kunnan kaavoitusorganisaatiolla. Tekni-
sesta suunnittelusta ja toteutuksesta vastaa kunnan tekninen toimi ja valvonnasta rakennus- ja ymparistolau-

takunta. Hulevesimaksun periminen on kuntatekniikan vastuulla.

Maankaytto- ja rakennuslaissa mahdollistetaan se, ettéd kunnan tekninen osasto hyvaksyy tarvittaessa huleve-
sisuunnitelman (103 | 8). Lain mukaan kunnallistekniikasta vastaava osasto huolehtii my6s hulevesijarjestel-
man toteuttamisesta asemakaavan mukaisen maankayton tarpeita vastaavasti (103 m 8). Hulevesijarjestel-
man toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset eivat saa olla kunnalle eivatka kiinteiston omistajalle tai haltijalle
kohtuuttomat. Hulevesisuunnitelma on mitoitettava ja laadittava siten, etté se tayttaa toimivuuden, turvallisuu-
den ja viihtyisyyden vaatimukset myts sademéaéaran ja rankkasateiden lisdantyessa.

Maankaytto- ja rakennuslain pykalan 103 n mukaan kunta voi peria hulevesijarjestelmasta sille aiheutuneiden
kustannusten kattamiseksi vuosittaisen maksun hulevesijarjestelman vaikutusalueella sijaitsevien kiinteistojen

omistajilta tai haltijoilta. Kunta hyvéksyy maksun maaraamisen perusteet sisaltdvan taksan.

Hulevesimaksun perusteita ovat kunnan hulevesien hallinnan ratkaisut ja kiinteiston sijainti kunnan huleve-
sijarjestelman vaikutusalueella seké jarjestelméan suunnittelun kustannukset alueella, jolla kiinteisto sijaitsee.
Lain pykalassa 103 o § ohjeistetaan kuntaa hulevesilaskun toimittamisesta kiinteiston omistajalle. Laskusta
tulee ilmetd maksun peruste, ohjeet muistutuksen tekemisté varten seka kunnan laskutuksesta vastaavan vi-

ranomaisen ja laskuttajan yhteystiedot.

Maankaytto- ja rakennuslain kohdassa 103 d § kunta maaratdén asettamaan monijaseninen toimielin, joka
valvoo hulevesista annetun lain noudattamista. Talle toimielimelle voidaan antaa tehtavaksi esimerkiksi mah-

dollisten hulevesisté johtuvien erimielisyyksien ratkaisu naapureiden kesken.
2.2 Vesihuoltolaki

Nykyinen vesihuoltolaki astui voimaan 1.9.2014. Lain uudistamisen tarkoituksena oli korjata aiemmassa ver-
siossa ilmenneet puutteet sekéd saada vesihuoltolainsdddantd vastaamaan nykyisid vaatimuksia. Uudessa

laissa sdédetaan mm. vesihuollon jarjestamisesta, vesihuoltolaitoksista ja vesihuollon maksuista. Hulevesien
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osalta suurin muutos oli se, etté hulevesien hallinnan paavastuu siirtyi nyt uuden lainsaadannén myaota kun-
nalle ja hulevesid koskevat maéaraykset lisattiin maankaytt6- ja rakennuslakiin. Kaytdanndssa tdma tarkoittaa

sitd, etté hulevesien johtaminen ja kasittely erotetaan vesihuollon toimialasta.

Vesihuoltolakiin jatettiin kuitenkin muutamia hulevesiin liittyvia lainkohtia. NA&ma on pé&aosin kirjattu vesihuol-
tolain luvun 3 a pykaliin 17 a-17 e. Lainkohtien mukaan kunta voi tarvittaessa p&attda vesihuoltolaitoksen
kanssa neuvoteltuaan, ettd vesilaitos huolehtii paatoksessa maariteltavalla alueella huleveden viemarginnista
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti. Viemardinti on talléin osa maankaytto- ja rakennuslain luvun 13 a,
pykéalan 103 b tarkoitettua hulevesien hallintaa. Liséksi vesihuoltolaissa kielletdén johtamasta kiinteistdjen hu-

levesia vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin.

Vesihuoltolain muutoksen tarkoituksena oli lisdksi yhdenmukaistaa huleveden ja perustusten kuivatusveden
kasitteita siten, ettd se olisi yndenmukainen aiemmin kayttssé olleen vesi- ja viemarilaitoslaissa mainitun
sade- ja kuivatusveden kasitteen kanssa.

Nykyisessa vesihuoltolaissa sadeveden kasite on korvattu huleveden kasitteella, jolla tarkoitetaan maan pin-
nalta, rakennuksen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois johdettavaa sade- tai sulamisvetta seka raken-

nusten perustusten kuivatusvesia.

Huleveden poisjohtamiseen vesihuoltolain sddnnoksia sovelletaan silloin, kun hulevetta johdetaan kiinteistélta
joko erilliseen verkostoon erillisviemargintijarjestelmassa tai jatevesiviemariin sekaviemarointijarjestelmassa.
Vastaavasti lain sddnnoksia sovelletaan myos perustusten kuivatusveden johtamiseen. Lakia ei sovelleta

maan kuivattamiseen, josta sdadetéén vesilaissa.
2.3 Laki tulvariskien hallinnasta
Valtioneuvosto on huomioinut tulvadirektiivin ja vastuun tulvavahingosta tulvariskien hallinnasta annetussa

laissa, joka on tarkennettu koskemaan hulevesitulvia. Liséksi saman lain asetuksessa on annettu yksityiskoh-
taisia maarayksia kaytannon toteutukseen.
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2.4 Muut lait ja saannokset

Vesilaki sisdltdéd mm. ohjeistuksen yleisista oikeuksista, velvollisuuksista ja rajoituksista, luvanvaraisista vesi-
taloushankkeista ja ojituksesta. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtévat ojitusasioissa on maaritelty
lain 5. luvun 5 §:ssa.

Laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta on ohjeistettu esimerkiksi pohjavesien suojelusuunnitel-
mista ja ympadristotavoitteista vesienhoitosuunnitelmien laatimisessa. Naiden suunnitelmien yhteydessa on
huomioitava mm. nykyinen ja suunniteltu maankayttd sekd mahdolliset tulvariskialueet.

Vesien ekologisen tilan arviointi on ohjeistettu Euroopan unionin vesipuitedirektiivissd (VPD). Suomessa di-
rektiivin ohjeistus on sdadetty valtioneuvoston asetuksessa vesienhoidon jarjestamisesta. Vesipuitedirektiivin
yleisena lahtokohtana on suojella, parantaa ja ennallistaa pohja- ja pintavesia siten, etté niiden tila ei heikkene.
Suomessa vesienhoitoalueet on méaéritelty valtionhallinnon toimesta. Vesienhuoltosuunnitelmat ja niihin liitty-

vat vesienhoidon toimenpideohjelmat ovat alueellisten ELY-keskusten vastuulla.

Pohjaveden suojelusta on Euroopan unioni saatényt pohjavesidirektiivin, joka on osa vesipolitikan puitedirek-
tiivid. Direktiivin pdatarkoituksena on maarittdé pohjavesien hyvan kemiallisen tilan arviointiperusteet. Lisaksi
direktiivilla pyritddn ehkaisemaan ja estaméén pohjavesiin paasevia haitallisia aineita. Pohjavesidirektiivi on
otettu huomioon Suomen kansallisessa lainsaadannésséa. Suomen valtioneuvosto on antanut asetuksen ve-

sienhoidon jarjestdmisesta seka asetuksen vesiymparistélle vaarallisista ja haitallisista aineista.

Euroopan unioni on saatanyt tulvadirektiivin tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta. Direktiivin tarkoituksena on
vahentaa tulvista ihmisille aiheutuvia terveydellisia haittoja sekd ehkaista ymparistolle, kulttuuriperinnélle ja
taloudelliselle toiminnalle aiheutuvia vahinkoja.
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3 VAASAN MAISEMAN OMINAISPIIRTEET

3.1 Topografia ja maapera

Vaasa sijaitsee Lansi-Suomen ladnissa Itdmeren Merenkurkussa. Vaasan seudun maisemarakenteen nykyi-
set ominaispiirteet on muokannut viimeisin jaékausi, jonka jalkeen alueella lainehtinut meri huuhtoi kauttaal-
taan alueen maaperén. Tasaista maisemaa rytmittavat kapeat savilaaksot ja pienialaiset matalat moreenikum-

pareet. Alueen korkeimmat kohdat ovat vain noin 50 metrid merenpinnan ylapuolella.

Vaasan kaupunki ja Vahankyrén kunta yhdistyivat kuntaliitoksen seurauksena vuoden 2013 alussa. Kaupungin
kokonaispinta-ala on kuntaliitoksen jalkeen 572 kmz, josta maapinta-alan osuus on 352 kmz ja vesipinta-alan
osuus 220 km2. Rantaviiva merenrannikolla on rikkonainen, siitd osoituksena on kaupungin 409 kilometrin
pituinen rantaviiva. Maankohoamisilmion vuoksi rantavydhyke on koko ajan hitaassa muutostilassa, joka ilme-
nee esimerkiksi rantojen vedenkorkeuden mataloitumisena ja merenlahtien ruovikkoisena rantakasvillisuu-
tena.

Kaupungin keskustan etelapuolella sijaitseva laaja merenlahti, Eteldinen Kaupunginselkd, jakaa Vaasan kau-
pungin kahteen osaan (kuva 10). Eteldinen Kaupunginselka on samalla Laihian—Tuovilanjoen sek& Sulvanjoen
suistoalue. Vaasan kaupunki on suurelta osin rakentunut Etelédisen Kaupunginsel&n koillispuolen rantavyhyk-
keelle. Lahden lounaispuolella sijaitsee Sundomin kyl&, joka on paaosin maa- ja metsatalousvaltaista aluetta.
Kaupungin keskustan lansipuolella sijaitsee suurehko saari, Vaskiluoto, jonka pohjoispuolella avautuu merel-
linen Pohjoinen Kaupunginselk&. Aikanaan kaupunki on kasvanut Pohjoisen kaupunginseléan itarantoja mu-
kaillen ensin Palosaarelle ja myohemmin Isolahden ja Gerbyn suuntaan. Kaupungin ja ulkomeren valiin jaa
luonnonoloiltaan monimuotoinen saaristo. Kaupungin rantavythyke on saariston suojassa, mutta alttiina tuu-
len ja meriveden korkeuden vaihteluille.

Vaasan maisemaan on suuresti vaikuttanut viimeisin jdédkausi, joka edelleen ndkyy alueella maankohoamisil-
mi6nd. Maa kohoaa noin 7-8 mm vuodessa, mikd osaltaan mataloittaa kaupungin lahella sijaitsevien meren-
lahtien rantavyOhykettd. Maankohoamisilmiotéd nopeuttaa Eteldisella Kaupunginlahdella jokien mukanaan

tuoma liete, minkad seurauksena lahden suistoalue etenee merelle pain keskimaarin 10 metrin vuosivauhdilla.
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Vaasan topografian ominaispiirteet sekd maaperaolosuhteet aiheuttavat sen, etté hulevesien kasittely on pai-
koin vaikeaa ja hulevesien hallinnan kannalta paikallisia ongelmakohtia on paéssyt syntymaan kaupungin tii-

viisti rakennetuille alueille.
3.2 Vesistot

Vaasan rannikon ja siihen laskevien ojien erityispiirteend voidaan pitdd happamien sulfidimaiden esiintymisté
valuma-alueilla. Sulfidimaista liukenee valumavesiin runsaasti metallipdast6ja jotka aiheuttavat haittaa ympa-
ristolle ja eliostolle. Happamuuden aiheuttamat ongelmat ilmenevat Eteléisella kaupunginselélla esimerkiksi
kalataloudellisen arvon tippumisena.

Vaasan kaupungin kokonaispinta-alasta noin 38 % eli 220 km? muodostuu vesialueista, joista vain pieni osa
on makean veden vesistdja. Suurimmat makean veden vesist6t ovat Pilvilampi ja Pukinjérvi. Pilvilampi on
kooltaan n. 139 hehtaaria ja Pukinjarvi n. 28 hehtaaria. Liséksi Vaasassa sijaitsee joitakin pienempid jarvia ja
lampia, joiden pinta-ala on alle 10 hehtaaria. Yhteensd Vaasan makeanveden vesist6jen pinta-ala on noin 2,8
kmz.

Vaasan alueella sijaitsee kaksi luokan | pohjavesialuetta, jotka luokitellaan yhdyskunnan vedenhankinnan kan-
nalta tarkeiksi pohjavesialueiksi. Nama alueet sijaitsevat Vanhassa Vaasassa seka Kappelinméella. Kappe-
linméen pohjavesialue ulottuu Sepéankylaén saakka, mutta on vain osittain Vaasan alueella. Liséksi Sundo-
missa sijaitsee luokan Il pohjavesialue, joka on méaritelty vedenhankintaan soveltuvaksi pohjavesialueeksi.
Kappelinmaen seka Vanhan Vaasan pohjavesialueiden yhteispinta-ala on 3,20 km? ja pohjavetta nailta alu-

eilta muodostuu noin 300 m¥d.
3.3 Maankaytto

Vaasassa Yyleispiirteinen maankayton kehityslinja on esitetty Vaasan yleiskaavassa 2030, joka sai lainvoiman
vuonna 2015. Vaasan kokonaisyleiskaavan pinta-ala on 16 255 hehtaaria, joka on noin 85 % koko kaupungin
maapinta-alasta ennen kuntaliitosta vuonna 2013. Yleiskaavan tukena on lisdksi mm. maapoliittinen ohjelma,

johon on kirjattu kaupungin maanomistukseen liittyvia strategisia linjauksia.
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Asemakaavoitettua aluetta oli Vaasassa vuonna 2014 vanhan kuntajaon mukaan 4265 hehtaaria ja V&hanky-
ron alueella 437 ha, yhteensé 4702 ha. Hulevesien hallinta on uudistetun maankaytt6- ja rakennuslain mukaan

nailla alueilla kunnan vastuulla. Kartta Vaasan kaupungin hulevesien vaikutusalueesta on liitteessa 1.
3.4 Erityisalueet

Vaasassa hulevesien kannalta erityisalueiksi on maéaritelty keskustan lisdksi Ravilaakso ja Pukinjarvi. Yleensa
hulevesisté johtuvat ongelmat keskittyvét tiiviisti rakennetuille alueille, nain on ollut myds Vaasan keskustassa.

Alueen ongelmapaikat on kartoitettu ja ne on havainnollistettu kuvissa 1 ja 2.
Keskusta

Vaasan keskusta-alueen maankaytto jakautuu p&dosin kahteen paatyyppiin. Rautatien lansipuoli on ftiiviisti
rakennettua ruutukaava-aluetta ja radan itapuoli teollisuus- ja tydpaikka aluetta. Keskustan reuna-alueilla on
my6s hieman valjemmin rakennettuja pienkerrostalovaltaisia alueita. Vaikka keskusta on tiiviisti rakennettu,
[6ytyy sieltd muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna myds melko paljon viheralueita. Keskustan rannat on ja-

tetty melko rakentamattomaksi ja keskustaa halkovat eteld-pohjoissuuntaiset seka ita-lansisuuntaiset puistikot.

Vaasan kaupungin keskustan alueella on odotettavissa tdydennysrakentamista, joilla on vaikutusta hulevesien
muodostumiseen. Nama alueet sijaitsevat Etela-Klemettildssad, Ravilaaksossa ja keskustan osayleiskaavassa
tdydentdmisrakentamiseen varatuilla alueilla.

Keskusta-alueella on muutamia haasteellisempia hulevesitulva-alueita, mutta ndma eivéat ole tulvariskien hal-
linnasta laaditussa laissa maariteltyja merkittavia hulevesitulvan riskialueita. Ongelmallinen hulevesitulva-alue
on esimerkiksi rautatieaseman edusta, jossa maanpinta on huomattavasti ymparéivdd maastoa alempana.
Maastonmuodoista johtuen rautatieaseman seudulle on erittain vaikea suunnitella tulvareitteja, hyvin rankan

tulvan reittina olisi kéytéssa rautatien painanne.
Ravilaakso

Vaasan Ravilaakso sijaitsee kaupungin eteldpuolella Hietalahden asuinalueen tuntumassa. Ravilaaksoon

suunnitellaan uutta kaupunkimaisena toteutettavaa asuinaluetta, ja alueen asemakaavoitus on talla hetkell&a
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luonnosvaiheessa. Rakentamisen kannalta Ravilaakso on haasteellinen rakennettava, koska se sijaitsee vain
vahan merenpinnan yldpuolella ja alueen maapera on savinen. Rakentaminen on jo aloitettu maanrakentami-
sen esitoilla. Maanpintaa tullaan korottomaan, ja nykyistda maaperaa tiivistetaan painopenkereilla. Tyt jatkuvat
seuraavan 2-3 vuoden ajan. Ensimmaisten korttelien rakentaminen aloitetaan vuonna 2020. Tavoitteena on,

ettd ensimmaiset asukkaat voisivat muuttaa alueelle vuosina 2022—-2023.

Hulevesien kannalta Ravilaakso on ongelmallinen alue siten, etta sen lapi kulkee hulevesida myos muilta alu-
eilta. Namé& hulevedet tulevat Ravilaakson kanssa lahes yhtd matalalta alueelta, joten kun Ravilaakson maa-
perda korotetaan, hulevedet joudutaan todennékdisesti pumppaamaan. Hulevesiputkien kallistukset Ravilaak-
son alueella ovat hyvin loivia, kdytdnndssa kaatoa meren suuntaan ei ole ollenkaan. Ravilaakson alueelta on
tehty hulevesimallinnus vuonna 2015, jossa alueen hulevesien valunta on mallinnettu ja hulevesiverkkoon on
ehdotettu parannuksia.

Pukinjarvi

Pukinjarvi on matala jarvi keskustan pohjoispuolella. Jarven keskisyvyys on vain noin 1 metri ja syvinkin kohta

vain 3 metria. Pinta-alaa jarvella on noin 28 hehtaaria.

Pukinjarven vesiston tila on huono. Téh&n on syyna jarven lahella ollut teollinen toiminta, minka johdosta saas-
tumista on paassyt tapahtumaan. Pukinjérven vesiston tila on alkanut huonontua jo 1800-luvun lopulla, jolloin
alueella oli panimotoimintaa. Suurin osa jarven haitta-aineista on kuitenkin peraisin kemikaalitehtaan toimin-
nasta. Pukinjarven laheisyydessa valmistettin muun muassa puunsuoja-aineita. Alueella on toiminut myos
puolustusvoimien kaasunsuojeluvarikko, jonka jaljilta jArveen on p&atynyt valkoista fosforia, sotamateriaalia ja
rajahteita. Pukinjarven vesiston tilan tutkimuksissa jarvessé on todettu olevan noin 60 000—70 000 kiloa ar-
seenia, 10 000-20 000 kiloa kromia, 1 000—3 000 kiloa kuparia ja 400—800 kiloa elohopeaa.

Pukinjarvi on myos erityisasemassa siten, etté jarven laheisilla maa-alueilla on todettu olevat pilaantunutta
maaperdd. Maaperan pilaantumisesta ei kuitenkaan ole tarpeeksi selvityksia, jotta voitaisiin tarkasti arvioida,

kulkeutuuko maaperan haitta-aineet pohjaveden mukana Pukinjarveen.



Pukinjarvi tulvii aika ajoin, mutta tulvasuojelu on hankalaa, koska jarvi on niin herkéassa tilassa. Vedenpintaa
ei voida laskea, koska tdma liséisi lietteessa olevien haitta-aineiden kulkeutumisriskia. Edella esitetyn perus-
teella on selvaa, etté toimet Pukinjarven lahella on tehtéva harkiten. Lahelld olevien uusien asunalueiden hu-

levesien hallinnan suunnittelussa tulisi pyrkia ratkaisuihin, jotka lisdisivat mahdollisimman véhan jarveen las-

kevien hulevesien méaaraa.
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4 HULEVESIEN HALLINNAN NYKYTILANNE VAASASSA

4.1 Hulevesien hallinnan jarjestdminen ennen lainmuutosta 2014

Ennen maankaytto- ja rakennuslain uudistusta hulevesien hallinnan toteuttaminen on ollut pd&osin Vaasan
Veden vastuulla. Kaavoitus on vastannut hulevesien yleispiirteisesta suunnittelusta ja kuntatekniikka on tehnyt
uuteen katu-infraan liittyvdn hulevesisuunnittelun, rakentamisen ja rakennuttamisen Vaasan Veden tilauk-
sesta. Liséksi rakennusvalvonta, kiinteistotoimi ja ympéristotoimi ovat osaltaan olleet mukana mm. rakennus-
lupien hulevesiratkaisujen valvonnassa ja ymparistonsuojeluun liittyvissa asioissa. Aiemman lainsdddannén
aikana kaytanteet hulevesien hallinnassa on koettu toimiviksi, mutta uudistetussa hulevesilainsaadanndssa

maariteltyjen vastuiden muutosten my6ta, toiminnan uudelleen organisointi ja tarkistaminen on valttamatonta.
4.2 Hulevesien hallinnan tahot Vaasassa lainmuutoksen jalkeen 2015

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisen jalkeen Vaasassa on selkiytetty hulevesien hallinnan toimintamallia
vastuita eri hallintokuntien kesken. Tydta on tehty pddosin hallintokuntien kesken, mutta timan eri sektoreiden
tyon jatkoksi on toivottu kaupungin hulevesiohjelman laatimista. Hulevesiohjelmassa méaaritellaédn hulevesien

hallinnan toimintamalli tuleveille vuosille.
4.3 Kaavoitus

Hulevesien hallinnan suunnittelussa kaavoituksella on keskeinen rooli. Yleispiirteinen hulevesien hallinnan
suunnittelu tapahtuu yleiskaavallisen tarkastelun aikana, tarkemmat ohjeet hulevesien hallinnan toteutukseen

annetaan asemakaavamaarayksilla.

Yleiskaavan suunnittelun yhteydessé valitaan kaava-alueiden kuivatuksen periaatteet ja varataan alueet eri
toiminnoille kuten rakentamiselle, puistoille ja likennealueille. Yleiskaavamaaraysten hulevesien syntypaikka-
kasittelyn johtamista hidastavat ja viivyttavat menetelmét suunnitellaan tarkemmin asemakaavoituksen yhtey-
dessa.

Asemakaavalla ohjataan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista. Asemakaavoissa esitetdan toimenpi-

teitd haitallisten ympadristévaikutusten kuten esimerkiksi hulevesihaittojen estdmiseksi. Vaikka yksittaisella
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asemakaavalla voidaan vaikuttaa yleensa vain pienelta osin koko valuma-alueen virtaamiin ja veden laatuun,
kaavoitusperiaatteiden vaikutus kertautuu asemakaavoituksen edetessé vuosikymmenien kuluessa.

Yleensa asemakaavaprosessin aikana kaava-alueille laaditaan omana tai konsulttitydona hulevesiselvitys
suunnittelutyén pohjatiedoksi. Hulevesiselvitysta hyddynnetdén seké kaavan ettd tarkemmassa katu- ja yleis-
ten alueiden teknisesséa suunnittelussa. Teknisen suunnittelun aikana hulevesiselvitysten tietoja joudutaan tar-

kentamaan esimerkiksi tulvareittien suunnittelua tai hulevesimitoituksia varten.
4.4 Kuntatatekniikka

Kuntatekniikka huolehtii liikenteen, liikennevaylien, viheralueiden, liikuntapaikkojen, yleisten alueiden, vene-
satamien ja maa- ja vesirakenteiden suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta ja ndihin liittyvista laitteista
seka vesihuollon ja joukkoliikenteen viranomaistehtavista. Yleis- ja asemakaavojen laadinnan yhteydessa kun-
tatekniikka on vastuussa liikenteen yleissuunnittelusta, kunnallistekniikan aluevarauksista seka sen toimivuu-

desta ja taloudellisuudesta.

Vesilain ja maankaytto- ja rakennuslain muutosten myo6ta siirrettiin hulevesijarjestelmé Vaasan kaupungin vas-
tuulle vuoden 2015 alusta (Tekninen lautakunta 17.12.2014 8§ 154). Paatoksen perusteella kuntatekniikka
suunnittelee, rakentaa ja yllapitdd kaupungin hulevesijarjestelmaa hulevesien vaikutusalueella. Hulevesien
vaikutusalue on vahvistettu teknisessa lautakunnassa 10.6.2015 § 64. Vaikutusalueeseen kuuluu asemakaa-
voitettu alue seka niiden alapuolisiin valuma-alueisiin kuuluvat ojat. Vaikutusalueen ojien hoito- ja kunnostus-

kustannukset voidaan jatkossa kattaa hulevesimaksulla.

Hulevesien suunnittelun ja hallinnon kustannuksia seurataan kuntatekniikassa omalla tulosyksikolla seka kayt-
totaloudessa (5338) ettd investoinneissa (8213). Hulevesien hallintaan liittyvista suunnitelmista paattaa tekni-
nen lautakunta siltd osin, kun ne koskevat maankaytto- ja rakennuslain luvun 13 a kohtia 103 i, 103 |, 103 m,
103 n, ja 103 o. Hulevesijarjestelmén taloudellinen toteuma vuonna 2017 oli investoinneissa 609 310 € ja
kayttétaloudessa 268 281 €. Tulevaisuudessa hulevesikustannukset on suunniteltu katettavan hulevesimak-
suilla. Tekninen lautakunta hyvaksyi esityksen hulevesimaksusta 14.10.2015 § 131. Asia odottaa talla hetkella

Vaasan hallinto-oikeuden p&atosta.
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Kuntatekniikan vastuulliset yksikot ovat suunnittelu, rakentaminen, alueiden yllapito ja viheralueyksikkd. Hule-
vesijarjestelmén kunnossapito on jaettu siten, ettéd alueiden yll&pidon vastuulla ovat putkisto- ja katualueiden

ojat ja viheralueyksikdn vastuulla muut ojat seka viivytys- ja tasausaltaat.

Kuntatekniikka on sopinut Vaasan veden kanssa siita, ettd Vaasan Vesi yllapitaa toistaiseksi hulevesiputkien
paikkatietojarjestelméaé seké antaa rakentajille hulevesien liittymatiedot. Naisté palveluista Vaasan Vesi las-
kuttaa Kuntatekniikkaa. Mikali tontin liittdminen hulevesijarjestelmaan tarvitsee toimenpiteité tai liittymispai-

kassa on eri vaihtoehtoja, ottaa kuntatekniikan suunnittelu kantaa liittymistapaan ja -paikkaan.
4.5 Kiinteistotoimi

Kiinteistotoimi luo edellytykset hyvélle kaupunkirakenteelle muun muassa huolehtimalla kaupungin maapolitii-
kan ja asunto-olojen kehittamisesta. Kiinteistotoimi koostuu tonttiosastosta, kiinteistd- ja mittausosastosta,
paikkatiedosta seka asumisosastosta. Kiinteistétoimi tuottaa naiden erityisalojen palveluita kuntalaisille seka

muille kaupungin hallintokunnille.

Hulevesien hallinnassa kiinteistotoimen rooli tulee esiin kaupungin maaomaisuuden hallinnasta vastaavana
viranomaisena mm. maanhankintaan ja tonttien luovuttamiseen liittyvissa asioissa. Kiinteistdtoimi on lis&ksi
kaupungin edustajana ojayhtitissa, joiden toiminta-alueet sijaitsevat paasaantoisesti asemakaava-alueiden
ulkopuolella. Kiinteistotoimi tuottaa myos aineistoa hulevesien hallinnan suunnittelua varten. Tdma aineisto on
kaytettavissa mm. erilaisina paikkatietoanalyyseina ja mallinnuksina seké ajantasaisen pohjakarttatiedon hyo-

dyntdmisend kaavoituksessa ja muussa suunnittelussa.

Paikkatietopalvelu vastaa kaupungin paikkatietojarjestelmésté ja sen kehittdmisesté. Palveluihin sisaltyy kau-
pungin muiden yksikoiden ja toimialojen paikkatietoon liittyvien ongelmien ja ratkaisuvaihtoehtojen konsultointi

seka uusien jarjestelmien kayttoonoton tuki.
4.6 Rakennusvalvonta
Rakennusvalvonnan tehtavana on huolehtia maankaytto- ja rakennuslain mukaisista viranomaistehtavien suo-

rittamisesta seka toimia valvontaviranomaisena. Maankaytt6- ja rakennuslain kohdassa 103 d § kunta maara-
tdan asettamaan monijaseninen toimielin, joka valvoo hulevesistd annetun lain noudattamista. Toimielimelle



VAAKS A.
VANSA.

voidaan antaa tehtévaksi esimerkiksi mahdollisten hulevesista johtuvien erimielisyyksien ratkaisu naapureiden
kesken.

Vaasassa on kaupunginvaltuuston paattksella hulevesiasioiden monijaseniseksi toimielimeksi maaritelty kau-
pungin rakennusvalvonta. Rakennusvalvonnan tehtdvand on muualla sdadetyn ja maaratyn liséksi toimia
maankaytto- ja rakennuslain pykalissd 103 d, 103 f, 103 g, 103 j ja 103 k tarkoitettuna Vaasan kaupungin
monijasenisena toimielimena seka viranomaisena (Vaasan kaupunki 2015 d). Rakennusvalvontaa koskevat
paatokset tehdaén rakennus- ja ymparistdlautakunnassa. Rakennusvalvonnan uusi rooli on kirjattu rakennus-

ja ymparistélautakunnan johtosaantéon.
4.7 Ympaéristotoimi

Ympaéristbtoimen tehtdvand on ymparistonsuojelu-, terveydensuojelu-, elintarvike- ja tupakkalainsaéadannon
seka maa-aineslain valvonta seké naiden lakien mukaisten lupa- ja ilmoitusasioiden hoitaminen. Hulevesiasi-
oissa ymparistotoimi on ollut tarvittaessa mukana asiantuntijaorganisaationa seka tuottamassa ympariston ti-
lan seurantaan liittyvaa aineistoa kuten esimerkiksi vesien tilan tarkkailua. Ympéaristétoimeen kuuluvat p&aatok-

set tehd&an rakennus- ja ymparistdlautakunnassa.
4.8 Vaasan Vesi -liikelaitos

Vaasan Vesi -liikelaitos tuottaa asiakkailleen vesihuoltopalvelut, joista keskeisimmat ovat hyvénlaatuinen ta-
lousvesi ja sen jakelu sek& jatevesien viemardinti ja puhdistus. Vesihuoltolaitoksen tehtéviin kuuluu paljon
muutakin kuin rakentamista ja tekniikkaa. Asiakaspalveluun kuuluu muun muassa liittymissopimuksiin, lasku-
tukseen ja tiedottamiseen liittyvia toimintoja. Vaasan seudulla on merkittavasti yli kuntarajojen ulottuvaa yh-
teistoimintaa vesihuollossa, vedenhankinnassa ja jatevesienkasittelyssa. Vaasan Vesi palvelee yhteensa yli
70 000 asukasta. Laitos toimii omakustannusperiaatteella tulevat investointi- ja kehittamistarpeet huomioon
ottaen.

Vuoteen 2015 asti Vaasan Vedella on ollut keskeinen rooli hulevesien hallinnan toteuttamisessa. Siihen asti
Vaasan Vesi on omistanut ja hallinnoinut hulevesiputkiverkoston seka yllapitéanyt verkostoa seka siihen liitty-

vaa hallintajarjestelmaa.
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5 HULEVESIJARJESTELMAN TILA VAASASSA

5.1 Hulevesijarjestelméa

Vaasan kaupungin nykyinen hulevesijarjestelmé rakentuu paaosin hulevesivieméariverkostosta, pienelté osin
sekaviemareistd (yhdistetty jatevesi- ja sadevesivieméardinti), pumppaamoista, avo-ojista seka vetta viivytta-
visté lammista ja jarvista. Suurelta osin valumavedet purkautuvat kaupungin edustan merenlahdille kuten Iso-

lahteen, Onkilahteen ja Etelédiselle Kaupunginselélle.

Vesihuoltoverkostoja oli Vaasassa vuoden 2017 tietojen mukaan yhteenséd 1544 km. Vesihuoltoverkostoon
luetaan kuuluvaksi talousvesiverkko ja jatevesiverkko. Vesihuoltoverkostosta talousvesiverkon kokonaispituus
oli yhteensad 997 km ja jatevesiviemariverkoston pituus 547 km. Kunnallistekniikan vastuulla olevan hulevesi-
verkon kokonaispituus vuonna 2017 oli 349 km. Hulevesiverkosto arvoltaan 5,7 miljoonaa euroa, siirrettiin

Vaasan kaupungin taseeseen vuoden 2015 alusta alkaen.

Hulevesien hallintamenetelméat on Vaasan kaupungissa toteutettu muiden suomalaiskaupunkien tavoin siten,
ettd rakentamisen ohjaus on tehty kaavoituksessa ja yleisten alueiden rakentamistyfsté on vastannut p&dosin
kuntatekniikka. Vaasassa nykyinen hulevesiverkosto on mitoitettu ja rakennettu suurelta osin 1960-1970-lu-
vuilla. Tuolloin ilmasto-olosuhteet olivat vakaammat ja rankkasateiden esiintyvyys oli vahdisempaa. Taman
vuoksi hulevesiputkistot mitoitettiin vastaanottamaan paljon pienempid vesimaaria kuin mihin viime vuosina
on rankkasateiden aikana totuttu.

5.2 Hulevesien aiheuttamat ongelmat

Viime vuosien aikana hulevesien aiheuttamat ongelmat ovat keskittyneet tiivisti rakennetun keskustan alueelle.
Jonkin verran ongelmapaikkoja on tiedossa my6s eri kaupunginosista, mutta nailla alueilla tilanteen korjaami-
nen on ollut helpompaa keskustaan verrattuna. Toistaiseksi vakavat hulevesitulvat ovat olleet harvinaisia Vaa-

sassa. Kuvassa 1 on esitetty hulevesitulvien riskialueet Vaasan keskustan alueella.
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—— Paavedenjakaja

— Hulevesiviemarin paalinja > 500 mm

——— Hulevesiviemari < 500 mm

@ Suuntaa antava lammikoitumisalue 1/2a ja 1/100a
“Sa. Maanpaillinen tulvareitti

Kuva 2. Hulevesitulvakartta Vaasan keskustasta (FCG 2011).
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6 HULEVESIOHJELMAN TAVOITTEET

6.1 Yleistavoitteet

Vaasan kaupungin hulevesiohjelman tavoitteena on edistdéd hulevesien hallinnan suunnitelmallista kehitta-
misté seka hulevesien kasittelya ensisijaisesti niiden syntypaikalla. Liséksi tarkeé tavoite on ehkaista huleve-
sistd ymparistdlle ja kiinteistdille aiheutuvia haittoja ja vahinkoja siten, ettd huomioidaan ilmaston muuttuminen

pitkalla aikavalilla. Tulevaisuudessa pyritdan siihen, hulevesia ei enéaé johdettaisi jatevesiviemareihin.

Hulevesien hallinta toteutetaan hulevesilainsdddannéssa mainitun tarkeysjarjestyksen mukaisesti ja menetel-
minéd kaytetaan valtakunnallisen hulevesioppaan ohjeistusta Vaasan paikallisiin olosuhteisiin sopeutettuna.
Hulevesiohjelmassa esitetaan hulevesien hallinnan yleiset toimintamallit, joita suunnittelussa, rakentamisessa

ja jarjestelman kunnossapidossa on tarkoitus noudattaa.

Vaasassa maankayttn suunnittelu perustuu paikalliseen maisemarakenteeseen ja sen tarjoamiin olosuhtei-
siin. Jatkossa tata vahvaa tietopohjaa tulisi hytdynt&a nykyista laajemmin koko suunnittelussa mukana olevien
hallintokuntien kaytt66n. Hulevesien hallinnan suunnittelun pohjana on liséaksi valuma-alueldhtdinen tarkaste-
lundkokulma seka tarkemmassa suunnittelussa suunnittelualueen topografian huomioiminen.

6.2 Riittavat resurssit hulevesien hallintaan

Vaasassa on paadytty vaihtoehtoon, jossa kaupunki ottaa kokonaisvastuun hulevesien hallinnasta hulevesien
vaikutusalueella. Téssé tapauksessa toimintaa ohjaava lainsaadanto on kirjattu padosin maankaytto- ja raken-
nuslakiin. Aiemmin Vaasan Veden toimenkuvaan kuulunut hulevesien hallinta siirtyy kaupungin tehtavaksi,
samoin hulevesiverkoston omistus. Jatkossa hulevesien hallinnan suunnittelu ja toteutus rahoitetaan verotu-

loilla sek&a mahdollisesti kuntalaisilta perittdvalla hulevesimaksulla.

Hulevesien hallinnan kokonaisuuden toteuttaminen vaatii resursseja suunnitteluun, rakentamiseen ja jarjestel-
man yll&pitoon. Ensimmaisessé vaiheessa teknisen toimialan alaisuuteen tulee perustaa hulevesiryhmd, jonka
tehtdvana on hulevesiohjelmassa mainittujen tehtavien integrointi eri hallintokunnille. Tydryhméan tehtavana
on myd@s edistaa hulevesien hallinnan huomioimista rakentamishankkeissa ja lupaprosesseissa seka laaditta-

essa maankayttosopimuksia.
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6.3 Yhteistyon kehittdminen ja tiedonkulun edistdminen

Hulevesien hallinnan suunnitteluun, rakentamiseen ja yllapitoon osallistuu laaja joukko paaosin teknisen toi-
men ammattilaisia. Uudistunut lainsaadantd, ennustetut ilmastonmuutoksen tuomat muutokset kuten saailmi-
Oiden aarevoityminen ja sadannan lisdantyminen, aiheuttavat tydmaaran lisdéntymista ja kasaantumista esi-
merkiksi rankkasateiden jalkeisten vahinkojen korjaamiseen. Taman vuoksi on tarkead, etta kaikkien suunnit-
telun ja -rakentamisen parissa tydskentelevien yhteisty6é on toimivaa ja sitd voidaan edelleen kehittda esimer-
kiksi yhteisten tietovarantojen avulla.

Maankaytto- ja rakennuslain 103 f §:n mukaan kiinteistbnomistaja tai -haltija on vastuussa kiinteistonsa hule-
vesien hallinnasta. Neuvonnan, ohjauksen ja viestinndn avulla voidaan lisata kiinteistbnomistajan tai -haltijan
tietoisuutta omasta vastuustaan hulevesien hallinnasta tontillaan. Tiedonkulkua voidaan edistéd& esimerkiksi
kirjallisilla neuvontamateriaaleilla tai tiedottamisella kaupungin sivustoilla. On tarke&a kehittaa asiakaspalvelua
myos siten, ettéd asiakas saa neuvontaa ja ohjausta yhdestd palvelupisteestd. Tiedonkulkua tulee kehittda

lisdksi kaupungin erihallintokuntien sisélla seka muiden viranomaistahojen kanssa.
6.4 Vastuiden maarittely

Hulevesien haittojen ennaltaehkéisy koskettaa kaupungin organisaatiossa usean hallintokunnan toimialaa. Ta-
man vuoksi on tarkead, etta eri hallintokuntien vastuista sovitaan yhteisesti ja ne kirjataan hulevesiohjelmaan.
Esitys kaupungin vastuullisista hallintokunnista hulevesien hallinnasta on kirjattu taméan raportin lukuun 8. Sa-

massa yhteydessa on yleisella tasolla esitetty myos hallintokuntien tehtavéat hulevesien hallintaan liittyen.
6.5 Hulevesien hallinta ja tulvareittien varmistaminen

Hulevesien hallinnan kannalta keskeisté on tulvareittien varmistaminen ja riittdvan tilan varaaminen tulvaher-
killa alueilla. Kaytdnndssa tadhan pyritaan yleis- ja asemakaavoituksen avulla. Tulevaisuudessa hulevesitulviin
varautumisen tarkeys korostuu edelleen kaupunkirakenteen tiivistymisen ja ilmastonmuutoksen aiheuttaman
sadannan lisdantymisen takia.
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6.7 Pohja- ja pintavesien maaran ja laadun turvaaminen

Vaasan kaupungin alueella merkittdvid pohjavesialueita on vahan. Muodostuvan pohjaveden maara ja laatu
tulee turvata hulevesia imeyttamalla. Pintavesien laadussa pyritdén vesipuitedirektiivin mukaisesti hyvan eko-
logiseen tilan yllapitoon. Pintavesien laadusta huolehtiminen mahdollistaa my6s kaupunkialueiden vesiluon-

non monimuotoisuuden.
6.8 Hulevesi rakennetun ympariston resurssina

Hulevesia voidaan hyddyntaa rakennetun ympériston nékyvana osana ja edistédéd kaupunkiympériston viihtyi-
syytta seka virkistyksellisid arvoja. Samalla edistetdan veden luontaista kiertoa ja mahdollistetaan kasvulliset
alueet rakennetussa ymparistéssa. Huleveden avulla voidaan monipuolistaa viheralueita ja tehda niista arvok-
kaampia paikallisia resursseja. Kaupungeissa hulevesia voidaan hyddyntaa myos kasteluvetena yleisilla alu-
eilla ja yksityisilla kiinteistailla.
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7 HULEVESIEN KASITTELYN JA JOHTAMISEN PERIAATTEET

7.1 Paatavoitteet

Hulevesien hallinnan yleiset tavoitteet on maaritelty maankaytto- ja rakennuslaissa 13 a, 103 c 8. Lain tavoit-

teena on hulevesien hallinnan suhteen

1. kehittda hulevesien suunnitelmallista hallintaa erityisesti asemakaava-alueella,
imeyttaa ja viivyttdd hulevesia niiden keraantymispaikalla,

3. ehkaista hulevesistd ympatristolle ja kiinteistblle aiheutuvia haittoja ja vahinkoja ottaen huomioon myos
ilmaston muuttuminen pitkalla aikavalilla,

4. edistaa luopumista hulevesien johtamisesta jatevesiviemariin.

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteet ovat my6s Vaasan kaupungin hulevesiohjelman [&htdkohtana. Tulevan
ohjelman kannalta on olennaista, etta lain velvoittavat vastuut maaritellaan eri hallintokuntien kesken tehtévien
mukaisesti. Liséksi on tarkedd myos se, etta kaikki osapuolet tietévat kaytdssa olevat toimintamallit ja tarvitta-

essa tieto kulkee joustavasti eri tilanteissa hallintokunnalta toiselle.

7.2 Hulevesien hallinnan tarkeysjarjestys

Hulevesien hallinnan padmenetelmia ovat hulevesien synnyn vahentdminen, hulevesien kasittely niiden syn-
typaikalla, viivyttdminen ja johtaminen. Tarkeysjarjestys perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin ja hulevesiop-

paaseen.

Vaasassa paavastuu maankayton suunnittelusta on kaavoituksella, kuntatekniikka paattaa teknisesta toteu-

tuksesta ja rakennusvalvonta on valvova viranomainen hulevesiasiassa.
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Hulevesien synnyn ehkdiseminen eli maaran vahentaminen.

Hulevesien vahentdminen on tarkein osa hulevesien hallintaa, koska vain siihen kuuluvilla toimenpiteill&
hydrologista kiertoa voidaan ennallistaa lahelle rakentamista edelténytté tilannetta. Alueellisesti suuri vai-
kuttavuus saavutetaan suunnittelun avulla, jolloin hulevesien muodostumista voidaan ehkaista ilman eril-

listen hulevesirakenteiden tai aluevarausten toteuttamista.

Kiinteistdilla hulevesien muodostumista vahennetddn sailyttdamalla alueen luontainen kasvillisuus, tontin

pintaa tasataan mahdollisimman vahan seka pyritdan pitamaan paallystetyn pinnan pinta-ala vahaisena.

Ensisijaisesti hulevedet hyddynnetddn syntypaikallaan. Tama tarkoittaa hulevesien kayttba ja maa-

han imeyttamista.

Maaperan laadun ja muiden olosuhteiden salliessa, hulevedet imeytetaan syntypaikalla. Hulevesien imeyt-
tdmisen laht6kohtana on se, ettd alueen maaperé lapéaisee imeytettdvan veden ja imeyttamisella ei aiheu-
teta haittaa rakennusten perustuksille tai muille rakenteille. Mikéli imeyttdminen ei ole mahdollista, hule-
veden virtaamaa hidastetaan tai viivytetaan. Tasta esimerkkina ovat imeytysrakenteet, biosuodatusraken-
teet, vetta |apaisevat paallysteet, luonnonmaastot ja hulevesialtaat. Kiinteist6illa hulevesid voidaan myds

varastoida ja hytdynt&a kasteluvesina.

Hulevedet kasitelldan tarvittaessa ja johdetaan pois syntypaikaltaan hidastavalla ja viivyttavalla

jarjestelmalla.

Jos hulevesia ei ole mahdollista kéasitella syntypaikallaan, ne voidaan johtaa tonteilta tai yleisiltd alueilta
eteenpain hidastaen ja viivyttéden vesien kulkua pintavesijarjestelmilla painanteiden ja ojien kautta. Talléin
hulevesi suotautuu kulkiessaan maaperan ja kasvillisuuden [&pi ja puhdistunut vesi poistetaan maanalai-
sen kuivatusjarjestelman tai pintavalunnan kautta. Suodatusalueiden koko, rakenne ja veden viipymisaika
mitoitetaan veden maaran ja laadun sekd maa-ainesten lapaisy- ja puhdistuskyvyn mukaan. Esimerkkina
suodattamisesta ja viivyttamisestd maassa maan pinnalla ovat kasvillisuuspainanteet, biosuodatusraken-

teet ja katkokset reunakiveyksissa.
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Hulevedet kasitellaan tarvittaessa ja johdetaan pois syntypaikaltaan hulevesiviemarissa yleisilla

alueilla sijaitseville hidastus- ja viivytysalueille ennen vesist6on johtamista.

Tietyilla alueilla esimerkiksi maaperaolosuhteista johtuen, hulevesia ei ole mahdollista imeyttdd maahan
eika johtaa eteenpain suodattavalla tai viivyttavalla pintajohtamisjarjestelmalla. Talléin hulevedet on joh-
dettava lopulliseen kasittelypaikkaan putkistojarjestelmilla. Hulevedet on ké&siteltdva jollakin hidastavalla
ja viivyttavalla jarjestelmalla ennen lopullista johtamista kaupunkipuroon, jokeen, luonnonlampeen, jar-
veen tai mereen. Tarkoituksena on virtaamaan tasaaminen, kiintoaineksen laskeuttaminen seka ravintei-
den ja haitta-aineiden puhdistaminen. Esimerkkeind viivyttavista avojarjestelmista ovat pohjapadotut

avouomat, hulevesialtaat ja kosteikot.
Hulevedet johdetaan hulevesiviemérissd suoraan vastaanottavaan vesistoon.

Paikoin tulee eteen alueita ja tilanteita, jolloin mikdan edella kuvatuista menetelmisté ei ole kayttdkelpoi-
nen. Naissa tapauksissa hulevesi on johdettava suoraan vastaanottavaan vesistoon. Putkiston yhteyteen
on kuitenkin mahdollista rakentaa maanalaisia viivytysrakenteita. Virtaamia hidastavien pohjapatojen tai

tulvatasanteiden rakentaminen avouomiin laskeuttaa kiintoainesta ja tuo lisdkapasiteettia tulvatilanteissa.
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8 HALLINTOKUNTIEN VASTUUT JA TEHTAVAT

8.1 Hulevesien hallintaprosessi

Vaasan kaupungin hulevesien hallintaprosessin keskeisia asioita ovat suunnittelu, toteutus seké seuranta ja
yllapito. Suunnittelu koostuu yleis- ja asemakaavoituksesta (kaavoitus) ja toimenpiteiden yksityiskohtaisesta
teknisesta suunnittelusta, yllapidosta ja toteutuksesta (kuntatekniikka). Yksityiskohtaista suunnittelua valvoo
rakennuslupavaiheessa kaupungin rakennusvalvonta. Rakennusvalvonta on maaritelty kaupungin johtoséén-
ndssa hulevesien hallinnan monijaseniseksi toimielimeksi. Hulevesijarjestelman yllapidosta vastuu on kunta-
tekniikalla.

Hulevesien hallintaprosessiin kuuluu myos joukko erilliskysymyksia, mitka liittyvat esimerkiksi ymparistonsuo-
jeluun, hulevesien laadun tarkkailuun, pohjavesien suojeluun, ojitukseen ja mahdollisiin ymparistélupiin. Eril-
liskysymyksissa asiantuntijoina voivat olla kaupungin kiinteisto- ja ymparistétoimi.

8.2 Toimenpidetaulukot

Toimenpidetaulukkoon on kerétty keskeisten toimijoiden yleisimmat hulevesien hallintaan liittyvat menettelyt
seka maaritellyt yhteystyo- ja vastuutahot eri hallintokunnista. Hulevesien hallintaan liittyvissa asioissa toimi-
joita kaupungin organisaatiossa ovat kaavoitus, kuntatekniikka ja rakennusvalvonta. Toimenpidetaulukoissa
olevien tehtavien liséksi hulevesien hallintaan kuuluu paljon muitakin enimmaéakseen kaytadnnonlaheisia osako-
konaisuuksia, mitk& voidaan ottaa jatkossa hulevesiryhman tydohjelmaan. Naitd asioita on koottu raportin kap-

paleeseen 8.2.
8.3 Kaavoituksen vastuut ja tehtavat
Kunnan tehtdvéana on huolehtia alueiden kayton suunnittelusta seké rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta

alueellaan. Kunnan alueiden kayton jarjestdmiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaavoja.
Maankayton ohjaamisesta séddetddn maankaytto- ja rakennuslailla ja -asetuksella.



VAAKS A.
VANSA.

Kaavoituksella on keskeinen rooli hulevesien hallinnan suunnittelussa osana yleis- ja asemakaavojen laati-
mista. Maankayton suunnittelussa vesiolosuhteet voidaan ottaa parhaiten huomioon, kun kaavoituksen I&hto-
kohtana on alueellinen ja paikallinen maisemarakenne, topografia ja valuma-aluelahtéinen suunnittelu. Kai-
kessa suunnittelussa tulisi huomioida koko valuma-alue sen alkup&ésté aina hulevesia vastaanottavaan ve-

sistdon asti.

Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankaytén suunnitelma, jossa maaritelldédn eri maankayttdmuotojen
sijoittuminen kunnan alueella. Yleiskaavassa tulee ennakoida rakentamisesta ja muusta maankaytosta odo-
tettavissa oleva hulevesien maaréan lisdantyminen. Yleiskaavaa valmisteltaessa hulevesiselvityksen tai -suun-
nitelman laatiminen tulevan tilanteen ennakoimiseksi on keskeinen edistaé kokonaisvaltaista hulevesien hal-
lintaa. Yleiskaavassa arvioidaan lisdksi hulevesiviemariverkoston kapasiteetti ja varataan mahdolliseen hule-

vesien tulvimiseen riittdvat maa-alueet.

Tulvien hallintaan kunnassa velvoittaa laki tulvariskien hallinnasta. Jos suunnittelu tapahtuu osittain tulvariski-
alueella, lain mukaan kunnan tehtdvand on mm. laatia tulvavaarakartat riskialueilta seka arvioida tulvien ai-

heuttamia mahdollisia vahinkoalueita laatimalla tulvariskikartta.

Asemakaavalla ohjataan alueidenkayton yksityiskohtaista jarjestamista kunnassa. Asemakaavamaarayksilla
voidaan asettaa maarayksia hulevesien hallinnasta kuten viivyttdmisesta, imeyttamisesta tai kasittelysta niiden
puhdistamiseksi tontti-, liikenne- tai viheralueilla. Kaavassa voidaan esittéd myos yleisia maarayksia kortteli-
alueille sekd merkita kaavakarttaan ohjeellisia paikkoja hulevesien késittely- tai viivytysalueille. Kaavoituksen

tehtavat hulevesien hallinnassa on koottu toimintataulukkoon 1.
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Taulukko 1. Kaavoituksen vastuulla olevat tehtavat.

KAAVOITUS Yhteistyotahot
Yleiskaavoitus / toimenpiteet ja vastuut KuTe RaVa VaVe
Yleispiirteisen hulevesisuunnitelman/selvityksen laatiminen X

Hulevesivalunnan reittien ja valuma-aluekohtaisten menetelmien suunnittelu X

Tulva- ja ylivuotoreitit X X
Aluevaraukset hulevesien hallintaan X X X
Yleiskaavamaaraykset X

Asemakaavoitus / toimenpiteet ja vastuut KuTe RaVa VaVe
Hulevesiselvityksen laatiminen asemakaavan suunnittelua varten X

Hallintamenetelmien valinta X

Maaperan laadun ja rakentamisen maaran arviointi ratkaisujen perustaksi X

Kaavamerkintdjen kehittdminen ja yhtenaistiminen X X

Hulevesien muodostumisen ehkdiseminen X X
Asemakaavaméaaraykset ja ohjeet X

Tilavaraukset tonteille ja viheralueille X

Tiedottaminen osallisille asemakaavan laadinnan aikana X

8.4 Kuntatekniikan ensisijaiset vastuut ja tehtavat

Kuntatekniikan yksikdistéd katusuunnittelu, rakentamisyksikkd seka viheralueyksikké ovat vastuullisia huleve-
sien hallintaan liittyvissé tehtévissa. Seuraavassa esitetdén ne hulevesien hallintaan liittyvat toimenpiteet, jotka

on maaritelty maankaytto- ja rakennuslaissa kunnan teknisen osaston tehtaviin. Osa tehtavisté asioista on jo
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kasitelty kaupungin p&attavissa toimielimissd ja ne ovat koottu kuntatekniikan tyéohjelmiin. Kuntatekniikan
tehtavat hulevesien hallinnassa on kirjattu toimintataulukkoon 2.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnan tekninen osasto hyvaksyy tarvittaessa hulevesisuunnitelman

(103 1 8). Vaasassa hulevesisuunnitelman on hyvéksynyt tekninen lautakunta tai kuntatekniikan johtaja.

Hulevesisuunnitelmassa esitetdan imeytysalueet, kosteikot, ojat, valumavesien reitit, putket ja pumppaamot
seka muut kunnan hulevesijarjestelmaan kuuluvat hulevesien hallinnan ratkaisut ja rakenteet. Hulevesisuun-
nitelma on laadittava siten, ettd suunnitelmassa otetaan huomioon asemakaava, katusuunnitelma ja yleisten
alueiden suunnitelma. Suunnitelman on taytettava MRL 62 § saados vuorovaikutuksesta kaavaa valmistelta-
essa. Hulevesisuunnitelma on mitoitettava ja laadittava siten, ettéd se tayttaa toimivuuden, turvallisuuden ja

viihtyisyyden vaatimukset myds sademaaran ja rankkasateiden lisdéntyessa.

Kuntatekniikka huolehtii lisdksi, ettd kunnan hulevesijarjestelma toteutetaan asemakaavan mukaisen maan-
kayton tarpeita vastaavasti (103 m 8). Hulevesijarjestelman toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset eivéat saa

olla kunnalle eivatka kiinteistbn omistajalle tai haltijalle kohtuuttomat.

Tekninen lautakunta on esittdnyt vuonna 2015 kaupunginhallituksen ja -valtuuston hyvaksyttavaksi ehdotuk-
sen siitd, ettd tekninen lautakunta paattada maankaytto- ja rakennuslain pykalissa 103 i, 1031, 103 m, 103 n ja
103 o kunnalle sdadetyista tehtévista. Pykalissa mainitut tehtavét koskevat hulevesien hallinnan jarjestamista
asemakaava-alueella, kaupungin hulevesisuunnitelman hyvaksymisté ja kunnan hulevesijarjestelméan toteut-
tamista. Teknisen lautakunta paattaa lisdksi myods kaupungin hulevesimaksun maaraytymisperusteista, hule-

vesimaksun suuruudesta seké hulevesimaksun perimisesta ja laskutuksesta.
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Taulukko 2. Kuntatekniikan vastuulla olevat hulevesien hallintaan liittyvét tehtavét.

KUNTATEKNIIKKA

Yhteistyotahot

Kuntatekniikan yksikot / toimenpiteet ja vastuut Kaav RaVa VaVe
Vaikutusalueen paivitys X X
Hulevesisuunnitelman laatiminen X
Hulevesijarjestelmén suunnittelu X

Mitoitus, sijoitus, rakenne ja ulkoasu / asemakaava X

Yhteensovittaminen muiden suunnnitelmien kanssa X X X
Verkkotietojarjestelma / hulevesiputkistosto X
Verkkotietojarjestelma / ojat ja rummut X X
Hulevesijarjestelmén rakentaminen / yleiset alueet X X
Hulevesivieméarien kunnossapito X

Ojien kunnossapito X

Hulevesivalunnan reittien ja valuma-aluekohtaisten menetelmien suunnittelu X

Tulva- ja ylivuotoreitit X

8.5 Rakennusvalvonnan ensisijaiset vastuut ja tehtavat

Maankaytto- ja rakennuslain kohdassa 103 d § kunta maaratdén asettamaan monijaseninen toimielin, joka
valvoo hulevesistad annetun lain noudattamista. Vaasassa kaupunginvaltuuston paatoksella hulevesiasioiden
monijaseniseksi toimielimeksi on maaritelty kaupungin rakennusvalvonta. Rakennusvalvontaa koskevat p&a-
tokset tehdaan rakennus- ja ymparistdlautakunnassa. Rakennusvalvonnan uusi rooli on kirjattu myoés raken-

nus- ja ymparistélautakunnan johtosaant6on. Télle toimielimelle voidaan antaa tehtdvéaksi esimerkiksi mahdol-

listen hulevesista johtuvien erimielisyyksien ratkaisu naapureiden kesken.
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Tulevaisuudessa rakennusvalvonnan roolia hulevesien hallinnan monijasenisena toimielimend on mahdollista
tarkentaa. Rakennusvalvonnan tehtavéat voidaan kohdentaa rakennuslupavaiheessa hulevesien hallinnan val-
vontaan seka tarvittaessa hulevesiin liittyvien erimielisyyksien ratkaisuun. Rakennusvalvonta ehdottaa moni-
jasenisen toimielimen liséksi erillisen hulevesiryhméan perustamista, jossa kasitelladn hulevesiin liittyvia ajan-

kohtaisia tapauksia. Rakennusvalvonnan tehtévat hulevesien hallinnassa on koottu toimintataulukkoon 3.

Taulukko 3. Rakennusvalvonnan vastuulla olevat hulevesien hallintaan liittyvat tehtéavat.

Rakennusvalvonta Yhteistyotahot
Toimenpiteet ja vastuut KuTe Kaav VaVe
Hulevesiratkaisujen tarkistaminen rakennuslupavaiheessa X X X
Mahdollisten hulevesista syntyvien erimielisyyksien sovittelu X X
Liittymakohdan méaarittely rakennusluvan yhteydessa X X X
Osallistuminen hulevesityéryhman tyéhon X X X

8.6 Erilliskysymykset

Hulevesien hallintaan liittyvat erilliset, osittain tapauskohtaisesti kasiteltavat kysymykset, liittyvéat pien- ja poh-
javesienvesien suojeluun tai ymparistonsuojeluun. Naihin liittyvat kysymykset ratkaistaan usein yleis- tai ase-
makaavojen yhteydessé ja ohjaus asiaan voi tulla valvovalta tai aluetta hallinnoivalta viranomaiselta. Ndissé
asioissa asian ratkaisevana tahona kaupungin organisaatiossa toimivat kiinteistotoimi, rakennusvalvonta tai

ymparistotoimi.
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9 HULEVESIEN HALLINNAN KEHITTAMISTOIMENPITEET

9.1 Hulevesiryhman perustaminen

Hulevesitydryhman yhteisenéa kannanottona on se, etta kaupungin organisaatioon perustetaan eri hallintokun-
tien edustajista koostuva hulevesiryhma@, jonka tyona on ratkaista hulevesien hallinnan ja kasittelyn ajankoh-
taisia asioita ja kehittda hulevesien hallintaa kokonaisvaltaisesti. Tyohon varataan riittavat henkilostoresurssit
suunnitteluun kaavoituksessa, kuntatekniikassa ja rakennusvalvonnassa. Samoin ratkaistaan rahoitusjarjes-
telyt investointeihin ja vuosittaiseen hulevesijarjestelman huoltoon. Pitkalla aikavalilla pyritdéén kartoittamaan
ja korjaamaan erityisesti keskustassa olevat ongelmakohteet. Tavoitteena on tulevaisuudessa julkisoikeudel-

lisen hulevesimaksun kayttoonottaminen.
9.2 Hulevesiryhman tehtavat

Hulevesiohjelmaa laadittaessa ty6ryhmén yhtenevainen nékemys oli, ettd osaksi kaupungin teknisen toimen
organisaatiota tulisi perustaa hulevesiryhma. Jatkossa hulevesiryhma kokoontuisi 3—4 kertaa vuodessa, tar-
vittaessa useamminkin. Hulevesiryhman paéatehtavana olisi koordinoida ja kehittdd hulevesien hallinnan eri
tasoja kaupungissa. Hulevesiohjelmaa laatinut tydryhma ehdotti hulevesiryhmén tehtaviksi mm. seuraavia ai-

heita:

e tiedottaminen ja viranomaisyhteistyo

o tiedon kerddminen hulevesien ongelma-alueista

e hyddynnetddn hulevesien mallinnusohjelmia ongelma-alueilla

e hankalien alueiden saneerauksen priorisointi

e hulevesiverkoston huolto

e varataan asemakaavassa riittavat alueet hulevesien hallinnalle

o laaditaan tarvittaessa valuma-alueldhtdiset hulevesimallinnukset asemakaavasuunnittelua varten
o edistetdan lapaisevien materiaalien kayttoa

e sovitaan menettelytavoista kiinteiston hulevesijarjestelméan rajakohdan osoittamisesta
o jatketaan ja kehitetddn nykyistd yhteisty6té katu- ja puistosuunnittelussa

e rakennetaan hulevesien hallinnan kokeilualueita

e edistetdan hulevesirakenteiden suunnittelua ennen tonttien luovutusta
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o kehitetdan kartta-aineistoja kaikkien hallintokuntien kaytt6on

o kehitetdan Vaasalle viheraluekerroin suunnittelun apuvalineeksi

Jatkoty6na hulevesiryhman tehtédvana on laatia hulevesien hallintaa koskevan toimintakasikirjan kaupungin
hallintokuntien ja kiinteisttnomistajien kayttdon. Toimintakasikirja olisi samalla hallintokuntien yhteinen tyéohje

hulevesien hallinnan suunnitteluun ja tonttikohtaisiin ratkaisuihin.

Liséksi mahdollisen julkisoikeudellisen hulevesimaksun toteutuminen on huomioitava kuntatekniikan tai hule-
vesiryhmén tehtavissa. Hulevesimaksun periminen tulee lisaédméaéan tydtehtdvien maardd. Taman vuoksi 1-2
henkilda on nimettdva hulevesiasioissa vastuullisiksi virkamiehiksi, jotka osaavat vastata esimerkiksi kunta-
laisten suunnitteluun ja toteutukseen liittyviin kysymyksiin. Liséksi laskutuksen toteuttamiseen ja asiakaspal-

veluun tarvitaan osaavaa henkildstoa.
9.3 Hulevesiohjelman taloudellisten vaikutusten arviointi

Kuntaliitto on arvioinut, ettéd kunnan hoitamana hulevesien hallinta lisd& kunnan kustannuksia merkittavasti.
Aiemmin vesilaitoksen maksutuloilla katetut kulut tulevat nyt maksettaviksi kunnan varoista. Lisaksi tyomaaréa
lisdantyy varsinkin hulevesiohjelman kayttéonoton alkuvaiheessa, jolloin otetaan kaytt6on uusia toimintatapoja

seka mahdollisesti myos hulevesimaksu.
Vaasassa hulevesien hallinnan kokonaisvastuun siirtyminen kaupungille tulee vuositasolla aiheuttamaan lisa-
kustannuksia. Kustannukset kohdistuvat pddosin kuntatekniikalle, mutta myds kaavoituksen ja rakennusval-

vonnan on huomioitava mahdollinen menojen lisays.

Vaasan Veden vastuu vahenee hulevesien hallinnan toteutuksessa tulevaisuudessa, mutta hulevedet aiheut-

tavat jatkossakin silti menoerid sekaviemareiden saneerauksen osalta.
9.4 Lisaselvitykset

Maankaytto- ja rakennuslain muutos aiheuttaa kunnille useita hulevesien hallintaan liittyvia tehtévid, mitka tu-

lee huomioida kaavoituksessa seka hulevesijarjestelmien rakentamisessa ja yllapidossa. Vaasan kaupungin
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hulevesiohjelman laatimisen aikana esiin nousi useita yksityiskohtia, joiden selvittdminen tulee tapahtua jat-
kossa hulevesitydryhméan toimesta sekd hulevesiohjelman toimintakésikirjaa tehtdessa. Lisaselvitysta vaati-
nevat mahdolliset muutokset rakennusjéarjestykseen, valuma-aluekohtaisten hulevesiolosuhteiden selvittami-

seen ja luonnonsuojelu- ja virkistyskaytt6on tarkoitettujen alueiden huomioimiseen hulevesisuunnitelmissa.

Liséksi mahdolliset verkkotietojarjestelmaan ja maaomaisuuden hallintaan liittyvat sahkdisten jarjestelmien ke-
hittdmisvaihtoehdot on selvitettéva ja vertailtava niiden toiminnalliset ominaisuudet. Lisaselvitysta vaatinee

my®s vuosittaisten investointien ja muiden taloudellisten vaikutusten arviointi.
9.5 Seuranta ja tiedottaminen

Hulevesiohjelman ja sen toimenpiteiden toteutumista seuraa hulevesiryhméa. Tyéryhman tyota ohjaavat kau-
pungin hallintokunnat seka kaupunkiymparistén johtoryhma. Hulevesiryhma raportoi vuosittain hulevesiohjel-
man toteutumisesta kaupunkiympéariston johtoryhmalle.

Hulevesien hallinnan linjauksia ohjataan kaupungin hallintokunnissa ja teknisessa johtoryhmassa. Tarvitta-
essa hulevesiohjelmaan tehdd&n muutoksia, jotka esitelladn hulevesien hallinnasta paattavassa teknisessa
lautakunnassa. Muutokset toimintatapoihin kirjataan hulevesiohjelmaan ja toimintak&sikirjaan. Hulevesien hal-

linnasta vuosittain aiheutuneet tulot ja menot kirjataan kaupungin ymparistotilinpdatokseen.

Tyo6ryhma voi ottaa tydohjelmaansa my6s muita hulevesiasioita kuin tdssé ohjelmassa on mainittu. Hulevesi-
ryhma voi kayttdd myos tarvittaessa ulkopuolisia asiantuntijoita hankkeissa, jotka vaativat erityisosaamista.
Hulevesiryhmé&n keskeinen tehtédva on edistdé ja seurata kokonaisvaltaista hulevesien hallintaa kaupungin

maarittelemalla hulevesien vaikutusalueella.

Ohjelman toimenpiteiden toteutumista on mahdollista seurata jatkossa niille laadittavilla mittareilla. Saadun
tiedon perusteella hulevesiryhmé kokoaa sovittavalla tavalla raportteja tietoja tarvitseville tahoille. Tietoja voi-
daan hyoddyntdd ympaéristbraportissa, energia- ja ilmastotyéryhman toiminnassa, kaupunkistrategian toteutu-

misen seurannassa seké hulevesien hallinnan investointien ja kustannusten seurannassa.
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Seurantatiedon perusteella hulevesiryhma voi tehda ehdotuksia kaupungin hallintokunnille tai kaupunkiympa-
riston johtoryhmaélle hulevesien hallintaan kaytettévien resurssien ohjaamisesta merkittaville hulevesihank-

keille.

Hulevesiohjelman sisallosta tiedotetaan kaupungin verkkosivustoilla ja tarvittaessa myds alueellisissa ja pai-
kallisissa medioissa. Yleisen tiedottamisen liséksi tietoa voidaan jakaa erityisryhmille kuten rakentajille, teiden
ja alueiden suunnittelu- ja kunnossapitohenkildstolle, kiinteistdjen omistajille sekd muille kiinteistdjen kunnos-

sapidosta vastaaville tahoille.
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10 YHTEENVETO

Vaasan kaupungin hulevesiohjelman laatimisen taustalla on maankaytt6- ja rakennuslain muutos, jonka mu-
kaan vastuu hulevesien hallinnasta asemakaavoitetulla alueella on kunnalla. Vaasassa hulevesien hallinta
siirrettiin kaupungin vastuulle vuonna 2015 siten, ettéd hulevesiverkosto siirrettiin kaupungin omistukseen. Jat-
kossa myo6s paadosa hulevesien hallinnan suunnitteluun, valvontaan ja toteuttamiseen liittyvista tehtavista ja-
kautuu paaosin kuntatekniikan, kaavoituksen ja rakennusvalvonnan kesken.

Vaasan kaupungin hulevesiohjelma laadittiin laaja-alaisella tyéryhmalla, jossa oli edustus kuntatekniikasta,
kaavoituksesta, kiinteistdtoimesta, rakennusvalvonnasta ja ymparistotoimesta. Lisaksi liikelaitos Vaasan Vesi
osallistui ohjelman laatimiseen. Kaupungin eri hallintokuntien yhteisesti laatima ohjelma sitoo kaikki tahot yh-
teisin tavoitteisiin, ja kaupungin paattavien elimien hyvéksynta tukee ohjelman jalkauttamista k&aytant6én. Hu-

levesiohjelman keskeiset linjaukset ovat seuraavat:

e Hulevesien kasittelyn ja johtamisen periaatteet perustuvat maankaytto- ja rakennuslakiin.

e Hulevesisuunnitelmien laadinnassa noudatetaan hulevesioppaassa esiteltya tarkeysjarjestysta.

e Hulevesien hallinnan pédvastuu on kaavoituksella, kuntatekniikalla ja rakennusvalvonnalla. Huleve-
sien hallinta on myos osa kiinteistétoimen, ymparistétoimen ja Vaasan Vesi -liikelaitoksen tehtévia.

e Hulevesiohjelmassa ehdotetaan toimenpiteité tuleville vuosille ja maaritelldan toimenpiteistd vas-
tuussa olevat hallintokunnat.

e Perustetaan hulevesiryhma, joka koordinoi hulevesiasioiden jarjestamisen kaupungissa.

o Keskustan olemassa olevilla tiiviisti rakennetuilla alueilla pyritaan valttamaan hulevesitulvista aiheutu-
vien vahinkojen synty imeyttavien, viivyttavien ja johtavien rakenteiden saneeraamisella.

e Uusia alueita rakennettaessa korostuu ennakoinnin ja suunnittelun téarkeé rooli hulevesien hallinnassa.

o Hulevesien hallinta koskettaa useita hallintokuntia, joten yhteisty6ta tulee edelleen kehittédd kaupungin
organisaatioiden sisalla ja my6s muiden viranomaisten kanssa.

Jatkossa hulevesiohjelma tukee maankéyton suunnittelua, kun hulevesien hallinnan kokonaisprosessi on yh-
delld p&avastuullisella toimijalla. Hulevesiohjelman avulla pyritd&n tehostamaan toimintaa seka selkeytetaan
hulevesijarjestelman hallintaa ja kokonaissuunnittelua. Hulevesiohjelma on osa kaupungin muita strategisia
ohjelmia ja hulevesiohjelman tavoitteena on myds luoda positiivisia vaikutuksia kaupunkiympéaristén laatuun

ja toimivuuteen.
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