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Konsekvensbedomning av Vasklot delgeneralplan

1 INLEDNING
1.1 Allmant om konsekvensbedémning

Konsekvensbedémningen grundar sig pa markanvandnings- och bygglagen (MBL,
132/1999 och -férordningen (895/1999). Den slutliga generalplanen skall grunda
sig pa en planering som bedémer de betydande konsekvenser som planen orsakar
samt sadana undersékningar och utredningar som den foérutsatter (9 § MBL). Nar
planens konsekvenser utreds beaktas syftet och avsikten med Vasklot delgeneral-
plani Vasa. I bedémningen framhavs betydande direkta och indirekta konsekvenser
som orsakas av planen.

Planens direkta och indirekta konsekvenser

For jordmanen,
vattnet, luften,
klimatet,
organismerna,veget
ationen, naturens
mangfald

FOor manniskans
hélsad
levnadsforhallanden
och trivsel, sociala
konsekvenser

Samhallsstrukturen,
byggnaderna,
landskapet,
stadsbilden och
kulturmiljéon

; Arbetsplatserna och
Trafiken flyttstrommen

Bild 1. Direkta och indirekta miljokonsekvenser som skall utredas enligt MBL.
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Bild 2. Bedomning av konsekvensernas betydelse.

Konsekvensbeddmningen har gjorts av sakkunniga vid FCG Suunnittelu ja tekniikka
Oy: ledande sakkunnig Jan Tvrdy (projektchef), ledande sakkunnig Jani Paivanen,
arkitekt SAFA Minttu Kervinen, ledande sakkunnig Taina Ollikainen, diplomingenjér
Tuomas Miettinen, planerare Kalle Oiva och planeringsassistent Eric Roselius. Be-
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démningsséttet grundar sig pd en balanserad kombination av numeriskt jam-
forelsematerial som skapats genom geodatanalyser och en expertbedémning som
beskrivs i ord.

1.2 Arbetets ging

Arbetet utférdes i tva etapper sa att den forsta etappen omfattade utarbetande av
en kompakt preliminar konsekvensbeddémning av planutkastet. I planutkastskedet
identifierades betydande konsekvenser och planlésningar som eventuellt innehaller
konflikter. Samtidigt presenterades rekommendationer fér den fortsatta plane-
ringen, det vill sdga for planférslagsskedet.

I planforslagsskedet har konsekvensbedémningen kompletterats baserat pa re-
sponsen fran utkastskedet och de dndringar som gjorts i planlésningen.

I denna konsekvensbeddmning presenteras skarmdumpar av planférslaget som kan
preciseras i féljande planlaggningsskeden, till exempel innan planférslaget laggs
fram.

2 PLAN SOM SKA BEDOMAS
2.1 Projektets lage

Vasklot &r en 6 som ligger véster om Vasa centrum (bild 3). On &r ansluten till
centrum via Vasklotbron och till Sundom via Myrgrundsbron. Med sina funktioner
ar omradet en véldigt mangsidig del av Vasa centrumomrade. Omradet utgor ett
centralt omrade for narrekreation, ett passagerar-, gods- och oljehamnomrade, tu-
ristomrade, kraftverksomrade, omrade for batfunktioner samt omrade for fritids-
bostader. Av omradet &r en tredjedel ett industri- och hamnomrade som haller pa
att genomga en forandringsprocess, en tredjedel bestar av bostads-, hotell- och
ndjesparksomrdde och en tredjedel av omrade for nérrekreation och campingom-
rade. Omradet for delgeneralplanen har en yta pa cirka 590 ha (torrmarksyta ca
250 ha).

Bild 3. Omradet for delgeneralplanen ligger vister om Vasa centrum.
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2.2 Utkast till delgeneralplan och alternativa markanvandningslésningar som pre-
senteras i den

I utkastet till Vasklot delgeneralplan (bild 4) anvisades bl.a. en omradesreservering
for centrumfunktioner (C), tvd omraden for bostadsvaningshus (AK), fem omraden
fér mangsidigt urbant boende (A) och fem bostadsomraden dominerade av smahus
(AP), tio omraden for service, handel och arbetsplatser (P), ett industri- och lager-
omrade (T), ett industri- och lageromrade dar en betydande anldggning fér pro-
duktion eller lagring av farliga kemikalier finns/far placeras (t/kem), fyra omraden
for arbetsplatser (TP), ett omrade foér energiforsérining (EN) samt hamnomraden
(LS/LV) och ett campingomrade (RL).
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Bild 4. Utkast till Vasklot delgeneralplan (ALT1).

Av utkastet till delgeneralplanen utarbetades tva versioner (bild 5). Versionerna var
identiska med undantag av Motorgatan. I alternativ ALT1 hade Motorgatan dragits
pd nuvarande sétt och i alternativ ALT2 hade den flyttats till omradet langs tagba-
nan vid det tidigare Wasalandia-omradet. P& grund av flytten innehéll alternativen
sma skillnader langs gatan.
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Bild 5. Alternativ ALT1 (till vanster) och ALT2 (till hoger) i utkastet till Vasklot delgeneralplan.

2.3 Forslag till delgeneralplan

Forslaget till Vasklot delgeneralplan baserar sig pa alternativ ALT1 i utkastet till
delgeneralplanen. I utkastet till Vasklot delgeneralplan (bild 4) anvisades en omra-
desreservering fér centrumfunktioner (C), omraden fér bostadsvaningshus (AK),
omraden fér mangsidigt urbant boende (A) och bostadsomrdden dominerade av
smahus (AP), omrade for service, handel och arbetsplatser, ett industri- och lager-
omrade (T), ett industri- och lageromrade dar en betydande anldggning fér pro-
duktion eller lagring av farliga kemikalier finns/far placeras (t/kem), arbetsplats-
omraden (TP), ett omrade fér energiférsérjning (EN), omraden fér samhéllsteknisk
forsorjning (ET), ett campingomrade (RL) samt hamnomraden (LS) och smabats-
hamnar (LV).

1:10 000
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Bild 6. Forslag till Vasklot delgeneralplan.

FCG Finnish Consulting Group Oy
Osmovdgen 34, PB 950, 00601 Helsingfors FO-nummer 1940671-3
Tfn 010 4090, fax 010 409 5001, www.fcg.fi Hemort Helsingfors



FCG FINNISH CONSULTING GROUP OY Rapport i 7 (40)
forslagsskedet

6.10.2021

Jamfort med planutkastet har foljande andringar gjorts i kartan 6ver planférslaget:

Beteckningarna RL/V och RL/AK har dndrats till formen RL. Om campingverksam-
heten laggs ner ska omradet enligt planbestdmmelsen utvecklas fér rekreation.
Till den norra delen av omradet anvisas ett omrade fér en smabatshamn. AK-
omradet har gjorts mindre i de norra delarna. Med malbeteckning anvisas en
byggnad som ar arkitektoniskt eller kulturhistoriskt vardefull (objekt 24, Villa
Narciss).

Reserveringarna av A-omraden har strukits fran den véastra sidan av Uddnasva-
gen. LV-omradesreserveringen har utvidgats i séder sd att den omfattar omrade
fér en smabatshamn och gjorts mindre i vaster. P-omradesreserveringen har flyt-
tats till ett omrdde som omfattar den norra och sédra sidan av Duvaldsvéagen.
Farleden och beteckningar fér rekreationsomraden har lagts till p& plankartan.
Med tanke pa naturens mangfald har skogsomraden som &r sérskilt vardefulla
anvisats med luo-beteckning.
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Omradet fér centrumfunktioner (C) och omradet fér bostadsvaningshus (AK) har
gjorts mindre och till omradet mellan Motorgatan och jarnvagsomradet anvisas
ett parkeringsomrade (LP) och ett omrade for arbetsplatser (TP).

TP- och AK-omradena mellan Reinsgatan och Motorgatan har gjorts mindre/stru-
kits och anvisats delvis som omrade fér hamnfunktioner (LS). Den férbindelse
som anvisats genom hamnomradet i utkastskedet har strukits i forslagsskedet
och S3ggatans lage bevaras oférandrat. Den norra delen av T/kem-omradet har
gjorts mindre och den véstligaste delen av P-omradet har anvisats som LS-om-
rade. TP-omradet som anvisats till den sédra sidan av Motorgatan i planutkastet
har anvisats som TP- och P-omrade.
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Till de sédra delarna av planomradet anvisas hamnomraden (LS) och omraden
for smabdtshamnar (LV).

™~

Omradena for energiférsérjning har gjorts mindre och andrats till omrade for
hamnfunktioner.

Planbeteckningarna fér Vasa Sockers omrade har &ndrats i planférslaget sa att
ett omrade for flervdningsbyggnader anvisas i anslutning till servicecomradet i de
norra delarna av omradet. Gatuférbindelsen i riktning mot Uddndsomradet har
flyttats till platsen fér den nuvarande gatan. Med andra ord ar det inte langre
frdgan om en ny gatuférbindelse utan en gatuférbindelse som ska férbéattras av-
sevart. Dessutom har kollektivtrafikforbindelsen &ndrats till en gdng- och cykel-
forbindelse. Till havsomradet anvisas ett omrade foér utredning av flytande bygg-
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nader som ska l6sas i samband med detaljplaneringen. Idrottsplanen har anvi-
sats med en objektsbeteckning foér rekreation. Friluftsleden har flyttats till den
andra sidan av fotbollsplanen vid befintliga stigar.

I planférslaget har dessutom bestémmelserna fér beteckningarna preciserats.
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3 KONSEKVENSER FOR REGION- OCH SAMHALLSSTRUKTUREN

Planeringsomradet ligger pd 6n Vasklot, vaster om stadskérnan i Vasa. Enligt klas-
sificeringen av samhallsstrukturen (YKR 2017) som gjorts av Finlands miljécentral
ligger omradet i ett titortsomrade (bild 7). YKR-klassiciferingen beskriver place-
ringen av boende och bebyggelse samt dess tathet. Delgeneralplanen innebar att
Vasa centrum och tatort kan fortatas och kompletteras. Dessa mal stimmer dven
Overens med landskapsplanen.

Torskaret

Vansselka
Yrakharden

re—— i

Ereldinen Kaupunainselka

Sodra Stadstiarden

Yhdyskuntarakenne YKR 2019 y e
Sambhallsstruktur YKR 2019 )

Kaava-alueen raja / Planeomradets grans
[ Taajama/ Tatort

Maaseutu / Landsbygd l 05 025 0 05km
|

Bild 7. Planeringsomradena for delgeneralplanen i férhallande till Finlands miljécentrals geo-
datauppgifter som beskriver samhillsstrukturen. Planeringsomrddet har till stérsta delen
klassificerats som tatortsomrade.

I omradet géller Osterbottens landskapsplan 2040 som tradde i kraft 11.9.2020. P3
landskapsplanenivd har planeringsomradet anvisats som ett mangsidigt omrdde
med tatortsfunktioner (A), industri (T/kem) och hamnfunktioner (LS), arbetsplatser
(TP) och rekreation (V). I landskapsplanen anvisas dessutom en objektsbeteckning
for energiférsorjning (en) till omradet. Med tanke pa samhallsstrukturen stammer
ldsningarna i forslaget till delgeneralplanen éverens med malen fér landskapsplanen
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eftersom de omraden som anvisats for tatortsfunktioner har definierats
noggrannare foér boende, service och i mindre skala for arbetsplatser i
delgeneralplanen. Det omrdde som anvisats foér rekreation i landskapsplanen
stdmmer dverens med de skogbevuxna omradena i de mellersta och norddstra
delarna av Vasklot vars rekreations- och naturskyddsvarden har beaktats i
delgeneralplanens |6sning. Industrin, hamnfunktionerna och
arbetsplatsfunktionerna ligger i de mellersta, sédra och vastra delarna av Vasklot,
vilket innebdr att forslaget till delgeneralplan verkstaller samhallsstrukturen i
landskapsplanen. En beskrivning av foérhallandet mellan forslaget till
delgeneralplanen och landskapsplaneringen presenteras noggrannare i kapitel 11.

En Seveso-utredning har gjorts fér planeringen av omradet 2019 (Gaia Group Oy
2019). I omradet fér delgeneralplanen finns fyra verksamma foretag dar
hanteringen och/eller lagringen av farliga kemikalier & sd omfattande att
overvakningsmyndigheten Sdkerhets- och kemikalieverket TUKES, som svarar for
overvakningen av objekten, har faststdllts konsulteringszoner som ska beaktas vid
planlaggningen av omradet. Dessa foretag &r:

e Kvarken Ports Ltd, Vasa oljehamn. Konsulteringszon 0,2 km (tillstdndsan-
laggning).

e Wartsila Finland Oy, Waskiluoto Validation Center. Konsulteringszon 0,5 km
(tillstdndsanlaggning).

¢ North European Oil Trade Oy, Vasa terminal. Konsulteringszon 1 km (saker-
hetsutredningsanlaggning).

e Teboil Oy, lagret i Vasa. Konsulteringszon 1 km (sékerhetsutredningsan-
ldggning).

Baserat pa utredningen och olycksscenarierna kan det konstateras att tillrackliga
avstand till kansliga objekt uppnas i fraga om nya bostadsomraden. Betydande bo-
stadsomraden é&r:

e Sockerfabrikens omrade,
e Wasalandias omrade och
e Uddnasomradet.

Den samhallsstruktur som anges i delgeneralplanen skapar mdéjligheter att utvidga
befintliga funktioner och stédjer tillvaxten av ett sammanhallet industri- och
arbetsplatsomrade. I Vasklot finns i nuldget framst hamn- och energiindustri. I
industriomradet verkar olje-, kol-, firje- och yttre hamnar, Oy Shell Ab, Etela-
Pohjanmaan Voima Oy, Vaskiluodon Voima Oy och Neste Oy.

Med tanke pa trafiken har omrddet en god tillgdnglighet med olika firdmedel. I
delgeneralplanen presenteras ldsningar som forbattrar omradets tillganglighet med
hallbara fardmedel (kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik). I utredningen av
alternativen till genomférandet av en forbindelse for latt trafik i Vasklot, som
gjordes som bakgrundsmaterial till delgeneralplanen 2019, undersdktes alternativ
till en foérbindelse fér gang- och cykeltrafik 6ver Norra Stadsfjdrden och
mdjligheterna att genomfdra férbindelsen. I samband med utarbetandet av Vasa
generalplan 2030, &r 2004, skapades utkast till en snabbsparforbindelse som skulle
férena passagerarhamnen i Vasklot, Vasa centrum, jarnvagsstationen, flygplatsen
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samt bostadsomradena och industriomradena ldngs banan till varandra.
Delgeneralplanens mal om att fortdta samhallsstrukturen och utdka antalet
invanare och arbetsplatser stédjer genomférandet av en snabbspdrvag. Med tanke
pa kollektivtrafiken okar efterfragan om den samhéllsstruktur som anges i
delgeneralplanen forverkligas.

Den plan som ska utarbetas utvidgar arbetsplats- och boendefunktionerna. For att
ta i bruk Vasklotsomradet, och i synnerhet Motorgatan, krdvs beroende pa
planeringsalternativ betydande investeringar i infrastruktur, men n&dr omradet
forverkligas skapas betydande ekonomiska férdelar for Vasa stad.

Trafiken, arbetsplatserna och de samhallsekonomiska konsekvenserna behandlas
noggrannare i kapitlen 4, 5 och 10.

4 KONSEKVENSER FOR TRAFIKEN
4.1 Trafiksakerhet och trafikens funktion

Genom utvecklingen av markanvandningen 6kar trafikalstringen i omradet for del-
generalplanen med cirka 4 400 fordon/dygn fram till prognossituationen 2025 och
med 6ver 7 300 fordon/dygn fram till prognossituationen 2040. Vid anslutningarna
i Vasklot forekommer i nulaget inga funktionsproblem under den livligaste kvalls-
timmen. I nulaget &r servicenivan for alla kérriktningar vid alla undersdkta anslut-
ningar god eller valdigt god. Om férslaget till delgeneralplanen genomfors fram till
prognossituationen 2040 torde funktionen av anslutningsgrenarna férbattras un-
der den livligaste kvallstimmen jamfoért med utkastet till generalplanen dar anslut-
ningarnas funktion bedémdes vara néjaktig eller dalig. Genomfartstrafiken i hu-
vudriktningen fungerar smidigt (Sitowise 2018). Okningen av antalet invanare i
den norra delen av Vasklot orsakar en del 6kad trafik langs Uddnasvagen. I for-
slaget till delgeneralplanen anvisas mindre byggande till den norra delen av Vask-
lot &n i utkastet.

Under de senaste fem ren har det intréffat sammanlagt 28 trafikolyckor i Vasklot.
Av dessa olyckor &r tva cykelolyckor, tre mopedolyckor och 23 fordonsolyckor. Det
har inte intraffat en enda djur- eller fotgangarolycka. Eftersom trafikmangderna
&r mindre &n till exempel i centrumomradet har det ocksd skett betydligt farre
olyckor &n i centrumomradet. Motorgatan och BI& véagen har varit de varsta olycks-
omradena. I samband med olyckorna har en mopedist omkommit p& bron mot
Sundom och fyra personer har skadats: en cyklist p& Sundombron och tre bilister
pa Motorgatan.

Struktureringen av trafiknatet, férdelningen av trafiken frdn Vasklot via tvd an-
slutningar till Motorgatan, sanknigen av hastighetsbegransningen langs Motorga-
tan och gatunatet i Vasklot till 40 km/h och anlédggande av tydligare cykelleder
minskar risken fér olyckor trots att trafikmangderna dkar. (Sitowise 2018)

4.2 Tillgdnglighet med olika trafikformer

Med tanke pa fordonstrafiken &r tillgangligheten till Vasklot huvudsakligen god pa
malnatet 2040. Den férbindelse som gdr genom Vasa centrum férutsétter utveckl-
ingsatgarder for att tillgangligen till Vasklot inte ska férsdmras med tanke pa for-
donstrafiken. De nya gatuférbindelser som anvisas i delgeneralplanen férbattrar
tillgangligheten till Vasklot. Férlangningen av Frilundsvagen ratar ut férbindelserna
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fran industriomradet och Sockerfabrikens bostadsomrade pd 6n och fran 6n bl.a.
till centrum.

Férbindelsebehovet for kollektivtrafiken, som anvisas i planutkastet, har andrats till
en gang- och cykelférbindelse i planférslaget, men tack vare Iésningarna i delgene-
ralplanen forbéttras tillgédngligheten till Vasklot med kollektivtrafik nagot. Genom
delgeneralplanen blir det méjligt att ta i bruk Vasklotsbanan fér persontrafik. Detta
skulle ocksd innebara att tillgangligheten forbattras. Utvecklingen av bantrafiken
forutsatter en tat bebyggelse/tatt placerade arbetsplatser pa det satt som presen-
teras i delgeneralplanen for att det ska finnas efterfrdgan pa kollektivtrafik som ar
tyngre an bussar.

Med tanke pa gang- och cykeltrafiken foérbéattras tillgangligheten till Vasklot avse-
vért genom utvecklingen av huvudnétet fér cykeltrafiken. Om den nya gang- och-
forbindelsen 6ver vattnet till Brand6é anlaggs, forbattras tillgangligheten i denna
riktning avsevért jamfort med nulaget till exempel da vagen fran hamnen till Brandé
forkortas fran fyra kilometer till tre kilometer.

4.3 Kollektivtrafik och hdllbara fiardsitt

Det nya boendet skapar en 6kning med cirka 2 200 invanare. Genom boendet
uppstar uppskattningsvis cirka 1 900-2 200 bilresor per dygn. I omradet uppstar
cirka 2 400 nya arbetsplatser och Vasa hamnomrade byggs ut. Med tanke pa dessa
faktorer och Vasklots lage i narheten av Vasa centrum kan biltrafiken 6ka med
cirka 7 300 fordon per dygn jamfort med nulaget.

Det 6kade antalet invanare och arbetsplatser férutsatter ett fungerande kollektiv-
trafiksystem, goda gang- och cykelférbindelser samt att en betydande del av re-
sorna riktas till centrumomradet. Det dkade antalet invanare skapar forutsatt-
ningar for ett konkurrenskraftigt utbud av kollektivtrafik.

Genomférandet av planen foérutsatter att natet av gdng- och cykelleder forbattras.
Vasklot ligger ocksd pa kort avstand fran Vasa centrum. Det korta avstandet till
tjansterna i centrum innebér att det &r naturligt att ta sig till centrum genom hall-
bara fardsatt. Genomférandet av planen 6kar mdjligheterna att géra investeringar
i infrastrukturen och skapar forutsattningar for en snabbsparvég eller persontag-
trafik (Vasklot-centrum-flygplatsen—Cargo City).

5 KONSEKVENSER FOR SAMHALLS- OCH ENERGIEKONOMIN
5.1 Beddmningsmetod och antaganden

I bedémningen av de samhallsekonomiska konsekvenserna ligger prioriteten pa
bedémning av direkta konsekvenser for samhallsekonomin. Som planekonomiska
konsekvenser undersoks kostnader som uppstdr vid byggande och underhdll av
byggnader och konstruktioner.

I konsekvensbeddmningen beaktades férutom den mangd byggande som utkastet
till Vasklot delgeneralplan forutsatter, daven bl.a. vart byggandet riktas, hurdana
jordmansférhallandena &r samt vilka kommunaltekniska ndt som behévs. Konse-
kvenser som riktas till Vasa stad undersdktes for foljande kostnadsposter:
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Atgarder som forbereder byggande

— Bygg- och underhallskostnader fér infrastrukturen (gatu- och
vdagnat, parkering, vattenférsdrjningsnat, elnat)

— Overlatande av tomter/byggratter (forsaljning)

— Anslutningsavgifter

— Fastighetsskatteintakter

Frdgan undersoktes pa generalplanenivd med beaktande av de viktigaste omrades-
objekten. I beddmningen anvandes AVE-verktyget samt FORE-enhetskostnadsda-
tabasen. I bedémningen av byggbarheten anvdndes Geologiska forskningscen-
tralens jordmansmaterial och Lantmaéteriverkets héjdmodell.

I enlighet med ett livscykeltdnkande bedémdes konsekvenserna pa 1&8ng sikt: tids-
perspektivet &r 50 ar efter byggandet. Antagandet &r att hela omradet forverkligas
2040. Intakterna och utgifterna i byggnads- och underhdllsskedet ridknades ihop
tillsammans med de arligt dterkommande intdkterna och utgifterna med hjélp av
metoden for diskonterat betalningsflode. Grundtanken med denna nuvardesmetod
ar att betalningar fran olika perioder diskonteras med hjélp av samma réntesats till
samma jamforelsetidpunkt som vanligtvis dr berakningstidpunkten, dvs. nutid.
Som rantesats i kalkylen anvandes 5 %.

De kostnader och intdkter som uppstar fér staden delades in i kapitalekonomi (in-
vesteringar, till exempel kostnader som uppstar vid byggande samt intakter for
forsaljning av tomter) och driftsekonomi (underhdliskostnader och fastighetsskat-
teintakter). Antagandet for bedémningen var att alla tomter sdljs och att tomternas
forsaljningspris ar 400 euro/m?3vy.

Konsekvenserna for sysselsattningen under byggnadsarbetena uppskattades med
hjalp av Statistikcentralens arbetsinsatskoefficienter. Den direkta koefficienten for
arbetsinsatsen bildas genom att dela mangden av arbetskraften inom branschen
med dess produktion. Omrddets sammanlagda sysselsattningseffekter berdknades
genom att multiplicera de totala effekter som orsakats av forandringarna i bran-
schens produktion i olika branscher med deras respektive arbetsinsatskoefficienter.

5.2 Utgifter och intdkter som riktas till staden

Uppskattningen av intdkter och utgifter som riktas till staden baserar sig pa di-
mensioneringen i Vasklot delgeneralplan (tabell 1) samt en uppskattning av gatu-
och kommunalnat utifran delgeneralplanen.
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Tabell 1. Dimensionering i delgeneralplanens forslagsskede.

Uppskattning
Uppskattning av antalet nya
av nytt antal arbetsplatser
) TWELERELE och arbetsplat-
tal) ser som flyttas
till omradet
C 1,5 ha 14 000 170 40
AK 13 ha 170 000 1 850 -
AP; AP/s 7,5 ha 5 000 50 -
A 6 ha 13 000 130 -
P 25 ha 10 000 - -
RL 10 ha - - -
TP/ T/ 57 ha 150 000 - 3 000
Tkem
samman- 120 ha 362 000 2 200 3 040
lagt

Utifran forslaget till delgeneralplanen &r det méijligt att uppskatta att det byggs
sammanlagt cirka 1,8 km internt nat av matarleder i omradet. Byggandet av all-
manna omraden, gator och infrastruktur och de férberedande byggnadsarbetena i
omradet ger upphov till kostnader pa cirka 4 miljoner euro fér staden. Fér under-
hallet av gator och allm&nna omraden (50 &r) uppstar kostnader p& sammanlagt
cirka 2 miljoner euro.

Genomforandet av delgeneralplanen ger under granskningsperioden sammanlagt
108 miljoner euros intakter till staden. Av dessa intdkter uppstar cirka 80 miljoner
genom forsdljning av byggratter, 1,7 miljoner genom anslutningsavgifter och bygg-
lovsavgifter och resten, cirka 26 miljoner euro, genom fastighetsskatteintakter.

I Vasa stads eget register éver férorenad mark ingdr 16 objekt som ligger i Vasklot.
En del av punktmarkeringarna beror hela fastigheter och en del endast en viss del
av fastigheten. Sanering av férorenad mark innebar tillaggskostnader fér staden.
Sanering av foérorenad mark skapar emellertid méjligheter for stora investeringar i
byggande.

Beddémningen visar att forverkligandet av omrddet ger avsevarda direkta ekono-
miska fordelar till staden. I omradet uppstar dven cirka 2 350 arbetsplatser, av
vilka cirka 400 ar nya arbetsplatser. Dessa ger avsevarda indirekta effekter for
staden; kommunalskatteintakter och samfundsskatteintakter frdn féretagen. Det
finns ocksa skal att namna att 6kningen av antalet invanare sannolikt ékar trycket
pa att ordna kommunala tjanster.

5.3 Den privata sektorns investeringar

Byggandet av bostads-, arbetsplats- och industriomradena kraver enligt dimens-
ioneringen foér delgeneralplanen betydande investeringar av den privata sektorn.
Planerna mojliggér ca 360 000 m2vy byggande, vilket innebér cirka 0,9 miljarders
investeringar i byggnader, interna nét och parkeringsomraden fér den privata sek-
torn.
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5.4 Stora investeringar

Stora investeringsprojekt ar trafikprojekt och till exempel elledningar. Trafikpro-
jekten i delgeneralplaneomradena &r huvudsakligen bundna till generalplanen och
forstarker funktionen av den samhallsstruktur som planerats i generalplanen. Stora
investeringar som tagits upp i delgeneralplanen:

e Delgeneralplanen skapar méjligheter att férverkliga en snabbsparvég och
tva hallplatser. En del av investeringskostnaderna kan riktas till planeko-
nomin i Vasklot delgeneralplan.

e Byggandet av férbindelsen for latt trafik dver Norra Stadsfjarden skapar
investeringskostnader pd uppskattningsvis 3-10 miljoner euro. De arliga
underhallskostnaderna uppgar till 0,1-0,3 miljoner euro beroende pa al-
ternativ. (Sitowise 2019)

o Tilldggskostnader uppstar &ven da vatten- och energiférsérjningsnatet ut-
vecklas. Nar planlaggningsarbetet framskred flyttades 360 meter kraftled-
ningar under marken. Intill Industrigatan byggdes en ny elstation.

e Utbyggnad av hamnomradet (riktas till Vasa stads koncern).
5.5 Konsekvenser for sysselsittningen

I byggskedet uppstdr betydande sysselsattningseffekter. Konsekvenserna for
sysselsattningen motsvarar cirka 11 000 arsverken. Det finns skl att beakta att
sysselsattningsutvecklingen under byggandet kraftigt paverkar stadens (och reg-
ionala kommuners) skatteintékter och & andra sidan de sociala kostnader som ut-
betalas av kommunerna.

5.6 Energiekonomi

Forslaget till delgeneralplanen mojliggér byggande av cirka 200 000 m2vy bostads-
utrymmen. Energiférbrukningen i ett flervaningshus kan antas vara cirka 160
kWh/m2/ar. Detta innebdr att efter att bostadsomrddena forverkligats, &r deras ar-
liga energibehov cirka 31 GWh.

Forslaget till delgeneralplanen mojliggér ocksd byggande av cirka 150 000 m2vy
verksamhetsutrymmen. Enligt nuvarande praxis klassificeras industribyggnader i
byggnadstypen "6vrig byggnad". Energieffektivitetsklassen A fér en sddan typ av
byggnad uppnds da férbrukningen ar under 110 kWh/m2/ar (belysning 40 %, VVI-
apparater 40 % och 6vriga elapparater 20 %). Detta ar ett bra mal for industribyg-
gande (Motiva Oy 2012). Detta innebér att efter att hela omradet forverkligats, ar
dess arliga energibehov 17 GWh.

Baserat pa dessa tal kan det konstateras att det framtida energibehovet i omradet
ar betydande. En del av omradets energibehov kan tackas genom att utnyttja energi
som producerats i omradet (sol- och geoenergi) och spillvdrmeenergi (regionvér-
menat, energiled/lagvarmenét/fjarrvarme).
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6 KONSEKVENSER FOR JORDMANEN OCH BERGGRUNDEN, VATTNET, DAGVATTNET,
LUFTEN OCH KLIMATET

6.1 Konsekvenser for jordmanen, berggrunden och grundvattnet

Vasklot &r till stor del ett 13gldant omrade som ligger cirka 5 m 6.h. och som fort-
satter att stiga ur havet. De hégst beldgna markomradena stracker sig till cirka 15
meters hojd dver havet och ligger i de inre delarna av 6n. I omrddet finns inga
sarskilda védrdeobjekt i jordmanen eller berggrunden. I delgeneralplanen anvisas
de hdgst beldagna punkterna som grénomrade. Av denna orsak riktas till exempel
inga konsekvenser som uppstdr genom byggande till dessa och omradena bevaras
ofdérandrade.

Berggrunden i Vasa bestar till stérsta delen av gra porfyrgranit som kallas Vasagra-
nit. Jordmanen i de norra och &stra delarna av Vasklot bestar huvudsakligen av
moran. I delgeneralplanen anvisas bostads- och serviceomraden till mordnomra-
dena. P& de hogsta punkterna finns berg och i de I3glanta omrddena férekommer
olika lerarter. De kraftigast bebyggda omradena ligger i de sddra och véstra delarna
av Vasklot dar marken bestdr av fyllnadsjord. I dessa omraden &r det enligt delge-
neralplanen mdjligt att placera tilldggsbyggande av verksamhets- och industriut-
rymmen.

Markanvéndningen i omradet for delgeneralplanen kommer emellertid att vara vél-
digt intensiv. I planeringsomradet kommer atgérder att riktas till jordmanen med
undantag av det rekreationsomrdde som bevaras i den mellersta delen av 6n. De
konsekvenser som riktas till jordmanen och berggrunden, som kommer att brytas,
ar darfér omfattande och bestdende. Konsekvensernas betydelse forblir lindrig ef-
tersom jordmanen och berggrunden i omradet inte innehdller ndgra sarskilda var-
den. Till strandklipporna riktas inga bestdende konsekvenser.

Planeringsomradet &r inte beldget i ett grundvattenomrade. Genomférandet av del-
generalplanen innebdar inga konsekvenser for bildningen, kvaliteten eller strém-
ningsriktningarna betraffande grundvatten som ar viktigt fér samhéllenas vatten-
forsoérjning.

Sura sulfatjordar forekommer i synnerhet i omraden som ligger nedanfér den hogst
beldgna stranden till det forna Litorinahavet, i omraden som har stigit upp ur havet
till féljd av landhdjningen. Med sura sulfatjordar avses svavelhaltiga sediment som
forekommer naturligt i jordm&nen och som till féljd av oxidation friger surhet och
metaller i jordm&nen och vattendragen. Sura sulfatjordar bestar av lera, silt eller
fin sand och &r ofta aven gyttjehaltiga. Problem som orsakas av sura sulfatjordar
r bland annat férsurning av jordman och vattendrag samt upplésning av skadliga
metaller ur jordmanen, vilket leder till att ytvattnets kemiska och ekologiska till-
stdnd forsvagas (Geologiska forskningscentralen 2017). Geologiska forskningscen-
tralens material omfattar inte Vasklot och darfér ska forekomsten av sura sulfat-
jordar vid behov utredas fran fall till fall genom mer detaljerade undersékningar.

6.2 Konsekvenser for ytvattnet

Utredningsomradet ligger huvudsakligen i ett bebyggt omrdde. Dagvattnet frdn om-
radet rinner ut i havet genom ytavrinning och dagvattenrér. Det omfattande och
sammanhé&ngande skogs- och vatmarksomradet i mitten av utredningsomradet for-
dréjer och infiltrerar stora mangder av dagvattnet i omradet. I utredningsomradet
finns cirka 10,5 km regnvattenrdér och 14 km dikesnat. I arbetet med att bedéma
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dagvattenriskerna (Vasa stad 2018) konstaterades att det inte finns nagra sadana
betydande omraden med risk fér dagvattendversvdmningar som avses i dversvam-
ningslagen i Vasa. Ett havséversvémningsomréde dar éversvamningar upprepas en
gang pa hundra ar finns i véldigt begransade omraden i den norra och dstra delen.

N

A

VAASA
VASA

Valuma-aluekartta
Karta 6ver avrinningsomraden

Kaava-alueen raja / Planeomradets grans
—— Ojat/Diken
@ Purkupisteet/Recipient

Sadevesiputkisto/Regnvattenrér

|:] Valuma alue/Avrinningsomrade

@ 0,25 0 0,5 Km

Bild 8. Kartan 6ver avrinningsomraden i forhallande till férslaget till delgeneralplanen.

I nulaget bestar omradet av ett bebyggt omrade och genom byggandet uppstar fler
bostads- och industriomraden. P& bild 8 visas en karta 6ver avrinningsomradena i
forhallande till forslaget till delgeneralplanen. Detta orsakar ofr&nkomligt omfat-
tande och bestdende konsekvenser fér méngden och kvaliteten av dagvatten. De
hydrologiska konsekvenserna av markanvéndningen bedéms utgdende fran ytor
som inte sldpper igenom vatten. Av markytan i utredningsomradet bestar éver half-
ten av ogenomtrénglig yta och 30 procent av skogsomrade. I planeringsomradet
Okar den totala arealen av ogenomtranglig yta (total impervious area, TIA %) sam-
manlagt med cirka 13 % pa grund av tillaggsbyggandet i bostadsomrddena pa on.
Utdver detta bor det beaktas att kvaliteten av ogenomtrénglig yta balanseras ge-
nom byggandet och att lutningarna 6kar, vilket innebar att den vattenmangd som
lagras i sankor, det vill sdga depressionsmagasineringen (depression storage),
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minskar. I tabell 2 nedan visas varden for olika ogenomtrangliga ytor och fér de-
pressionsmagasineringen.

Tabell 2. Specifika varden for ogenomtrangliga ytor och depressionsmagasinering.

Yta TIA Depressionsmagasinering
tak 100 % 0,5 mm
asfalt 90 % 1 mm
stenldaggning 40 % 3 mm
skog 10 % 12 mm
grénomrade 15 % 7 mm

Genom tilldggsbyggandet och det kompletterande byggandet férsvinner stallvis
omraden som reserverats for dag- och ytvatten och deras strdmningsrutter. Det
finns behov av att kontrollera dagvattnet for att lindra konsekvenserna. Riskhante-
ringen i anslutning till ytvattnet i omradet &r ocksd viktig pd grund av karaktaren
av den industri som planerats i omradet och de olycks- och undantagstillstdnd som
kan uppstd. For omradet for delgeneralplanen utarbetades en separat dagvatten-
utredning och -plan (FCG 2018) dar den planerade markanvandningens dagvatten-
konsekvenser och nédvandiga atgarder for hanteringen av dagvatten presentera-
des. Planeringen av dagvattenhanteringen i omradet styrs och begransas av flera
faktorer:

e Karaktdren och kvaliteten av de planerade funktioner (bl.a. industri) som har
betydande konsekvenser for dagvattnets mangd och kvalitet.

e Omradets naturvarden och bevarandet av dem.

e Ogenomtrangliga ytor kommer sannolikt ocksd att 6ka i omradet for stads-
delscentrumet. Dagvattenlésningarna utgér en utmaning i dessa omraden ef-
tersom det finns manga harda ytor.

Dagvattenlésningarna fér omradet preciseras i detaljplanen. Hanteringen av dag-
vattnet i planomradena ska i regel ske pd tomterna och inom kvarteren pa grund
av karaktdren av de kommande aktoérerna i omradet. Aktérerna har ansvaret for
att hantera det dagvatten som uppstar pa tomten, bade néar det géller mangd och
kvalitet. Av denna orsak ska hantering av dagvattnet planeras fér tomterna (103 e
§ markanvandnings- och bygglagen) I omrddet planeras bl.a. fler industri- och ke-
miindustriomraden, vilket kan paverka dagvattnets kvalitet. Smutsigt dagvatten
ska behandlas dven med olje- och sandavskiljning eller filtrering.

Utdver tomt- och kvartersspecifik hantering rekommenderas att det reserveras ut-
rymme fér omradesspecifik hantering av dagvatten samt fér eventuell kontroll av
dversvamningar i allmanna gronomraden. Det rekommenderas dven att nya gatu-
omraden och gatuomraden som ska férbattras byggs sa att det &r mojligt att placera
diken och sénkor i gatuomrddena for att sakerstilla ledningen av dagvattnet i om-
radet. Hanteringen av dagvatten kan ocksd ske med hjélp av befintliga eller nya
vdtmarker, bassdnger, dammar eller motsvarande omraden. Vanligtvis &r det &nda-
malsenligt att 16sa planeringen, dimensioneringen och den exakta placeringen av
konstruktionerna i detaljplaneringsskedet. Om det ar omaéjligt att fordréja dagvatt-
net i omrddet kan dagvattnet i sista hand ledas till ett dagvattennit.
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6.3 Konsekvenser for luften, klimatet och koldioxidavtryck

Det kompletterande byggande som anvisades i utkastskedet skulle ha férandrat
mikroklimatet i planeringsomradet i synnerhet i den 6stra delen av 6n. De bostads-
omraden som anvisats till den véstra sidan av Uddnasvégen stroks i forslagsskedet,
vilket innebér att det befintliga obebyggda skogsomrddet bevaras. Detta innebar
att omradets fukt-, vind- och ljusférhdllanden inte féréandras markbart.

Klimatkonsekvenserna i planeringsomradet ansluter bade till den kolsdnka som blir
mindre till féljd av den férsvinnande skogsmarken och till de utslapp som orsakas
av markanvédndningen. Genom den skogsmark som férsvinner fran omradet &r
emellertid den kolsdnka som férsvinner liten. Utslapp av vaxthusgaser uppstar som
foljd av att byggnader uppférs och omraden anldggs. Utslapp som uppstar under
byggnadstiden kan minskas genom anvdndningen av material (t.ex. genom att
minska betongmdngden), genom att forkorta transportstrackorna och genom att
folja principer for cirkular ekonomi.

Konsekvenser for klimatet uppstar genom den 6kade energiférbrukningen och tra-
fiken bland de personer som arbetar i omradet samt de nya invanarna. Eftersom
antalet inv@nare blir tio ganger stérre pa 6n kan det konstateras att konsekven-
serna for utslapp av vaxthusgaser ar betydande pa lokal niva. A andra sidan ligger
bostaderna i centrumomradets randzon och i kollektivtrafikzonen. Darfér ar de ut-
slapp som uppstar genom trafiken mindre jamfért med att bostaderna skulle ligga
i Vasa stads bilzoner. Genom utvecklingen av markanvandningen okar trafikalst-
ringen i omradet fér delgeneralplanen med ca 4 400 fordon/dygn fram till prognos-
situationen 2025 och med ca 7 300 fordon/dygn fram till prognossituationen 2040.
Av den trafik som uppstar genom arbetsresor kommer 2/3 fran Vasa stadsregion.
Genom att utveckla kollektivtrafiken kan darfér mangden av biltrafik och utslapp
av vaxthusgaser minskas. En tredjedel av de som arbetar i omradet kommer ldngre
ifran och i praktiken med personbilar. Av dessa kommer 20 % till Vasklot via
Sundom.

Wartsilds nya lokaler och fabrik och verksamheten i anslutning till dem &r sannolikt
mer miljévanliga jamfért med nuldget. Ovriga industrifunktioner som kan etableras
i omradet nar planen genomférs ar inte helt klara i detta skede, och darfér kan
mangden och kvaliteten av klimatutslappen inte bedémas.

7 KONSEKVENSER FOR VAXT- OCH DJURARTER, NATURENS MANGFALD OCH NA-
TURRESURSER

I omradet foér Vasklot delgeneralplan eller i dess omedelbara narhet finns inga Na-
turaomraden, naturskyddsomraden eller omraden som ingar i skyddspro-
gram. Det narmaste omradet som &r en del av ett Naturaomrade &r Ojen déar det
ocksa finns ett privat naturskyddsomrade (YSA207474). Ojen ligger pa cirka tva
kilometers avstdnd i séder. Ojen hor till Naturaomradet Sodra Stadsfjarden-Séder-
fiarden-Ojen (SAC/SPA, FI0800057). Skyddet av detta Naturaomrade baserar sig
bdde pa habitat- och pa fageldirektivet. Skyddsomrddena och Naturaomradena lig-
ger pa sa langt avstand att de inte bedéms omfattas av ndgra konsekvenser.

Omradet fér delgeneralplanen ligger pa en 6 pa en niva som ligger néstan vid havs-
ytan. Jordm&nen i omradet bestar till storsta delen av moran. P& de hdégsta punk-
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terna finns berg och i de 13glanta omradena forekommer olika lerarter. I den mel-
lersta delen av 6n finns ett sas mmanh&ngande skogbevuxet gronomrade som beva-
rats nastan ordért. Omradet korsas av stignat och friluftsleder som styr manniskor-
nas rorelser i omradet. Vegetationen i Vasklot bestar till stor del av tall- och gran-
dominerad moskog. Utdver frisk och torr moskog patriffas sma8 omrdden med
lundartad mo och lund. Har och dar i moskogen finns skogskéarrs- och tall-
myrssvackor. Till dessa hor ett klibbalskarr som stracker sig till stranderna av en
liten sjo i den norra delen av utredningsomradet. De mest naturliga strandomra-
dena i omradet finns i Manviken.

Sallsynta vaxtarter som patraffats tidigare (Vasa stad 2004) i Vasklot &r guckusko
(Cypripedium calceolus), bergkérvel (Chaerophyllum hirsutum), parkgrée (Poa
chaixii) och gokart (Lathyrus linifolius).

N

A

VAASA
VASA

Luontotyyppikartta
Karta 6ver naturtyper

Korpi/Skogskarr

Kuivahko kangasmets&/Torr moskog
Lehto/Lund

Lehtomainen kangasmetsad/Lundartad moskog

Tuore kangasmetsa/Frisk moskog

Kaava-alueen raja / Planeomradets grans
05 025 0 0,5 Km

Bild 9.Forslaget till delgeneralplan i forhadllande till naturtyper.

I férslaget till delgeneralplanen anvisas 5 omraden som &r sarskilt vardefulla med
tanke pa naturens mangfald (luo-beteckning). AK-omradet norr om Uddnés, nuva-
rande Gaddtraskvagen, ar delvis bebyggt i nuldget. AK-omradet ligger pa friska
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medelgamla lundartade skogsfigurer och moskogsfigurer. I férhallande till markan-
vandningslésningen i planutkastet har de omrdden som planerats fér boende pa
den vastra sidan av Uddndsvagen strukits i forslagsskedet, vilket innebar att om-
radet bevaras mer enhetligt. Stérsta delen av naturtyperna ligger pa@ omradesre-
serveringen for ett rekreationsomrade (V) och de kommer att bevaras.

Med tanke pa flygekorre konstateras i en tidigare artkartldggning att det inte finns
nagra forokningsomraden fér arten i Vasklot (Wistbacka & Lang 1995). Detta upp-
skattas bero pa ett 300 meter brett omrade med dppet vatten som utgér ett hinder
for att flygekorren ska kunna sprida sig. I samband med terrangarbetena i Vasklot
undersoktes emellertid platser under stora aspar och granar i omraden som ldmpar
sig som livsmiljoer for arten rutinmassigt i april-maj for att konstatera eventuell
forekomst av flygekorre (Vasa stad 2016). Vid kartlaggningarna av terrédngen ob-
serverades inga flygekorrar.

Under varen 2019 gjordes en tillaggsutredning av &kergrodans féroknings- och
rastomraden. Akergrodan behéver en méngsidig livsmiljo med évervintrings- och
forokningsomraden (i vatten) samt gynnsam livsmiljé (pa@ mark) (Nieminen & Ahola
2017). Om det sker skadliga forandringar i n%gon av livsmiljons sardrag péverkar
det hela den lokala populationen. Aven féréndringar i livsmiljéns narliggande
omraden kan indirekt férsdmra dess kvalitet (Nieminen & Ahola 2017). I den norra
delen av glosjon i Vasklot hittades ett omrade som kan klassas som en féréknings-
och rastplats. Inget byggande har anvisats till omradet, men det kan ske skadliga
forandringar i livsmiljons karaktdr om vattentillstandet i glosjén inte beaktas i
dagvattenplaneringen fér omradet. D8 8kergrodans livsmiljder underséks som
funktionella helheter, det vill siga med tanke pa hela naravrinningsomradet, ar det
sannolikt att det uppstar negativa konsekvenser fér foroknings- och rastplatserna
dd omgivningen byggs till ett kompakt omrade fér bostadsvaningshus (AK). De
bostadsomraden (A) som planerats till den véstra sidan av Uddn&svédgen i
forslagsskedet har strukits. Av denna orsak finns det mindre byggande i
avrinningsomradet i forslagsskedet. Det bér emellertid beaktas att det i samband
med den mer detaljerade dagvattenplaneringen i detaljplaneskedet dr méjligt att
vélja sddana funktionella l8sningar som avsevért kan lindra konsekvenserna for
dkergrodans livsmiljé (t.ex. infiltrering av dagvattnet pa dess uppkomstplats).
Glosjon haller pd att véxa igen och darfor kan avledningen av dagvatten till omradet
till och med forbéattra artens levnadsférhallanden.

Stor natebock (art i habitatdirektivet, bilaga II, ansvarsart) har patraffats pa den
ostra sidan av Manviken. I Finland patréffas arten langs med kusten &nda upp till
Karlé (Hailuoto) och pa Aland. Arten lever i grunda brackta vatten langs kusten,
ofta i skyddade vikar. Arten hotas bade av fordandringar i vattnets kvalitet och av
igenvaxning av grunda strandvatten samt av muddringar av grunda strénder
(Ilmonen 2001). Tillsammans med dagvattnet transporteras ndringsamnen,
kemikalier och sediment till viken. N&ringsédmnena orsakar eutrofiering och
igenvaxning. Sediment som transporteras tillsammans med dagvattnet goér vattnet
grumligt och till féljd av detta minskar den biologiska verksamheten och
mangfalden férsvagas. Det har inte undersdkts hur kemiska &mnen paverkar stor
natebock men de kan antas ha en negativ inverkan pa artens biologi. Okad surhet
i vattnet kan ocksd vara skadligt foér arten. D3 de ovan namnda lindrande
dtgdrderna vidtas uppstar ingen avsevard skada for stor natebock och
naturtyperna. Hanteringen av dagvattnet ska i regel ske pa tomterna och inom
kvarteren pa grund av karaktaren av de kommande aktérerna i omradet. Aktérerna
har ansvaret for att hantera det dagvatten som uppstar pd tomten, bdde nar det
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galler mangd och kvalitet. Av denna orsak ska hantering av dagvattnet planeras fér
tomterna.

Forekomsten av faglar och fladdermoss i omrddet fér delgeneralplanen har
utretts i naturutredningen fér Vasklot i Vasa (2016).

I utredningsomradet patriffades svarthakedopping (Podiceps auritus), fisktarna
(Sterna hirundo) och silvertdarna (Sterna paradisaea) som ar arter som ar skyddade
i bilaga I till EU:s fageldirektiv (2009/147/EY). Av arter som &r rodlistade i Finland
patriffades sammanlagt 22 arter i omradet. Av dessa ar fem starkt hotade (EN),
tio sarbara (VU) och sju nara hotade (NT) arter. I delgeneralplanen anvisas inga
sarskilda vardeobjekt eller -omraden som berdr faglar. I naturutredningarna for
delgeneralplanen fér Vasklot (Vasa stad 2016, obs. andringar i klassificeringen
2019 har inte utretts) ingar inga rekommendationer om beaktande av faglar.

I kartldggningarna av utredningsomradet patraffades sammanlagt 111
fladdermdss. Antalet observerade fladdermdss i utredningsomradet kan anses vara
hégt (Vasa stad 2016). Observationerna koncentreras till bebyggda omraden ladngs
vagarna och i synnerhet ldngs Motorgatan och Gaddtraskvdagen samt till den norra
andan av Uddnasvagen. I den fladdermuskartldaggning som gjordes i
utredningsomradet hittades emellertid inga sadana fordknings- eller rastplatser for
fladdermdss som avses i 49 § i naturvardslagen.

Med tanke pa faglar kommer de viktigaste skogsfigurerna sannolikt till storsta delen
att bevaras. Bebyggandet av omradet kommer att skramma ivdg de kénsligaste
arterna. Genom byggandet av planens bostadsomrdden kommer livsmiljder for
sedvanliga ekonomiskogsfagelarter och fladderméss som ror sig i ekonomiskog att
forsvinna. Detta medfér inga skadliga konsekvenser for faglar och fladdermusarter
pa lokal eller regional niva.

Genomfdrandet av delgeneralplanen medfdr inga konsekvenser fér de ekologiska
forbindelserna. Omradet &r i nulédget till stor del bebyggt och det befintliga
enhetliga skogsomrddet (anvisas huvudsakligen som gréonomrdde i
delgeneralplanen) ar inte en del av ett stdrre skogbevuxet gronnat. I tatt bebyggda
stadsmiljéer varierar gronforbindelsens bredd ofta till och med kraftigt sd att den
som minst ar 100 meter. Den smalaste delen av en grdnférbindelse borde
emellertid inte vara langre &n sin bredd eftersom en god kvalitet ska uppratthallas
dven for forbindelser av betydelse pa lokal niva.

Om konsekvenser som riktas  till naturens mangfald kan
sammanfattningsvis konstateras att den planerade markanvandningen inte
forandrar naturmiljon i omradet i ndgon stor utstrackning jamfért med nuléget. En
forutsattning for denna slutsats ar att 8kergrodans levnadsméijligheter bevaras pa
ett satt som forutsatts i 49 § i naturvdrdslagen. Med tanke pd faglarna forblir
konsekvenserna mattliga d& de mest kansliga arterna forsvinner fran omradet och
livsmiljéerna blir mindre. Konsekvenser riktas enligt beddémningen inte till
fladdermoss eftersom det inte uppticktes nagra foroknings- och viloplatser for
fladdermdss i utredningarna.

Projektet orsakar inga lokalt betydande konsekvenser for naturtillgdngar.
Konsekvenserna férblir &ven ganska lindriga utanfér omradet. Stenar och berg som
eventuellt sprangs i omradet anvénds som kross om stenkvaliteten &r tillrackligt
god. I skogbevuxna rekreationsomrdden som ingdr i delgeneralplanen &r det
madjligt att plocka bar och svamp aven i fortsattningen.
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8 STADSBILD, LANDSKAP, KULTURARV OCH BYGGD MILJO
8.1 Konsekvenser for stadsbilden och landskapet
Vérdefulla landskapsomrdden av riksintresse och landskapsintresse

Det finns inga vardefulla landskapsomraden av riksintresse i planeringsomradet. De
narmaste landskapsobjekten av riksintresse ar Gamla Vasa och Solf-Séderfjarden
som ligger cirka 5 kilometer fran planomradets gréns. Av dessa foreslas endast
Soderfjarden som ett landskapsomrade av riksintresse i den uppdaterande inven-
teringen. Fran dessa omraden uppstar ingen synférbindelse till planomradet och
darfér orsakar delgeneralplanen for Vasklot inga konsekvenser for bevarandet av
omradenas landskapsvérden.

I planeringsomradet finns inga vérdefulla landskapsomraden av intresse pa land-
skapsniva. Eventuella landskapsomraden av intresse pa landskapsniva som ligger i
narheten av planeringsomradet presenteras inte i planmaterialet. Vasklot syns éver
ett stort omrdde 6ver havsfjardarna. Uppgifter om eventuella landskapsomraden
av intresse pa landskapsniva borde bifogas planmaterialet fér att konsekvenserna
for dessa ska kunna beddémas.

Storlandskapet

P& Sandd finns en populdr badstrand med utsikt i riktning mot Vasklot (bild 10),
gastbathamnen och villaomrddet). Utsikt mot Vasklot éppnas dven fran strandbu-
levarden i centrum dér bl.a. Kuntsis museum fér modern konst och Osterbottens
museum &ar beldgna. Vasklot &r dessutom synligt fr&n Bréandé och Beckholmen. En
central vy mot Vasklot 6ppnas &ven i infartslandskapet langs riksvdg 3 samt fran
strandparkerna, till exempel fran Fiskstrandsparken.

Bild 10. Vy fran badstranden pa Sando mot Vasklot. (Bild: Eeva Eitsi)
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De vyer som éppnas fran Sandd, strandbulevarden, Brandd och Beckholmen har en
forhallandevis stor betydelse for storlandskapet om héjden av de nya byggnaderna
i Vasklot stracker sig 6ver tradtopparna eller om det inte ar méjligt att bevara trad
som delvis lindrande element. Om de nya byggnaderna ldngs Uddnasvagen och i
den norra delen av Vasklot blir lagre @n tradtopparna (siluett som bildas av traden)
ar landskapskonsekvenserna mindre.

Genom urbant boende och omsorgsfull planering kan ett nytt urbant landmarke
skapas i infartslandskapet till Vasklot 1dngs riksvag 3. Detta innebar att det ar maoj-
ligt att uppna dven positiva effekter i storlandskapet. I den mellersta och sédra
delen av 6n finns redan mycket industri- och hamnbebyggelse, vilket innebar att
den nya bebyggelsen inte just férdndrar storlandskapet i Vasklot sett fran strand-
parkerna i centrum, till exempel frén Fiskstrandsparken. Betydelsen &r liten.

Vyerna sett fran sdder och hamnen férandras knapp alls genom den bebyggelse
som anvisas i forslaget till den nya delgeneralplanen. I den mellersta och sédra
delen av Vasklot finns redan i nulaget mycket hamn- och industribebyggelse som
dominerar landskapet. Den nya bebyggelsens betydelse for storlandskapet &r sale-
des liten. D& hamn- och oljeindustriomradena kompletteras ar rekommendationen
att tradbevuxna omrdden bevaras eller att strandtrad och alléer planteras for att
mjuka upp byggnadsmassorna.

Park- och grénomrden

Det centrala skogs- och rekreationsomradet i Vasklot bevaras som ett stort omrade,
och rekreationsfoérbindelserna har beaktats i planférslaget. De flervdningshus som
anvisas till den norra delen av Vasklot har en mattlig inverkan p& narlandskapet och
bl.a. en vardefull sommarvilla (Villa Narciss). Efter planutkastskedet har planbe-
stdmmelserna utdkats med en rekommendation om att byggande inte borde place-
ras for nara den vardefulla villan, att tréd ska bevaras i gardsomrddena och att
byggnaderna inte ska héja sig dver tradtopparna. I planbestammelserna beaktas
samtidigt att parkeringsomr@dena inte borde besta av stora planer utan att de borde
delas in i mindre delomraden. Genom byggnaderna &r det ddremot méjligt att skapa
en mer finslipad helhetskaraktédr i omradet som nu ser halvfardigt och delvis ovardat
ut. Valplanerad och -genomfdrd bostadsbebyggelse kan féra med sig positiva effek-
ter for omradet.

De parkliknande strandomradena samt parkliknande gardsplaner runt de vardefulla
villorna ska bevaras. Det rekommenderas att betydelsefulla trad och tradbevuxna
omraden som ska bevaras i detaljplaneringsskedet anvisas i planen. Aven de bule-
vardliknande gatorna, sdsom BI3 vdgen, samt jarnvégsstrackningen ar betydelse-
fulla landskapselement i Vasklot.

Strandomr8den

Obebyggda tradbevuxna omraden vid strédnderna har en landskapsmassig betydelse
b&de i nar- och i storlandskapet. I de omraden dit bebyggelse anvisas i férslaget till
delgeneralplanen finns det skal att betona att befintliga strandtréad och befintlig
strandvegetation bevaras atminstone delvis eller att de ersitts med nya trad och
ny vegetation. P& detta satt kan de konsekvenser som den nya bebyggelsen orsakar
for landskapet i strandomradena lindras. Ju ndrmare naturtillstdnd stranden &r,
desto stérre konsekvenser har bebyggelsen om sddan uppférs i strandzonen.
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Stora dumpningsmassor och fyllnadsjord i hamnomradet paverkar bade nar- och
storlandskapet mattligt men syns inte i riktning mot centrum. Att anpassa dessa till
landskapet genom planteringar lindrar konsekvenserna. Fyllnadsjord har emellertid
en ganska langvarig inverkan p& landskapet. A andra sidan &r den nuvarande ham-
nen nastan helt byggd pa fyllnadsomraden.

G&rdsomr&den

I nya tatare bebyggda bostadskvarter rekommenderas anvandning av en grénko-
efficient i detaljplaneskedet. Genom dess olika I6sningar &r det méjligt att uppna
tillracklig gronska och kontroll av dagvattnet pa gardsomradena. I omraden med
kompletterande bebyggelse rekommenderas att befintliga landskapsmassigt bety-
dande trad bevaras vid placeringen av byggnaderna. Pa s& satt forblir konsekven-
serna av bebyggelsen lindrigare.

8.2 Konsekvenser for kulturarvet

I planomrddet finns inga fornminnen eller andra kulturarvsobjekt (Museiverket
2019).

8.3 Konsekvenser for den byggda miljon
Byggda kulturmiljéer av riksintresse

I planomradet finns tva byggda kulturmiljder av riksintresse (RKY 2009) som anvi-
sas med delomradesbeteckningen sk-1, byggd kulturmiljé av riksintresse. Planbe-
stammelsen tilldter att omradena utvecklas och strévar efter att framhava omra-
denas kulturhistoriska varde vid utvecklingen av miljéerna. I bestammelsen ges
forhallandevis omfattande anvisningar for att bevara och vdrna om omradets bety-
delsefulla drag i byggnadskonsten och kulturhistorien och byggnadsbestandet samt
radgéra med museimyndigheterna om planer for omradet. Bestimmelsen har en
positiv effekt pa bevarandet av den byggda kulturmiljén.

Till RKY-omradet Finska Sockers Vasafabrik med bostadsomraden anvisas omraden
for mangsidigt urbant boende (A), ett omrdde for bostadsvdningshus (AK), ett om-
rade for service, handel och arbetsplatser (P) samt tvd bathamnar (LV) samt re-
kreationsomrade (V) vid stranden. Planbestdmmelserna fér omradesreservering-
arna omfattar inga bestémmelser om att anpassa bebyggelsen eller den évriga ut-
vecklingen av omradena till sardragen i den byggda kulturmiljén av riksintresse.
Enligt kulturmiljdutredningen i Vasklot har omradet en blandad struktur. Enligt ut-
redningen bestar de mest férandringskansliga objekten av byggnader och funkt-
ioner som ligger i omraden med en blandad struktur och som har en intensiv véax-
elverkan med varandra. Av denna orsak styrs bebyggelsen i omradet p& plankartan
och i planbestdmmelserna s& att omradets varden och sardrag bevaras samt genom
att anvisa skyddsbeteckningar fér enskilda objekt.

Enligt planbeskrivningen ar avsikten att komplettera den nuvarande bebyggelsen i
sockerfabrikens omrade med omraden fér mangsidigt urbant boende (A) och ett
omrade for bostadsvaningshus (AK). Storsta delen av bostdderna i Vasklot finns i
sockerfabrikens omrade och omradet &r ganska tatt bebyggt. I planbeskrivningen
konstateras att kompletterande bebyggelse i omradet ska vara ddmpad och passa
ihop med det befintliga byggnadsbestandet och bestd av sm&hus i 1-2 vaningar
och townhouseliknande radhus. I planbeskrivningen presenteras illustrationer av
kvartersstrukturen, dar de nya kvarterens férhallande till det befintliga vardefulla
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byggnadsbestandet framkommer. De mal som presenteras for den nya bebyggel-
sen i omradet star i linje med den bedémning som presenteras i den kulturhistoriska
utredningen for Vasklot. Enligt utredningen férutsatter bevarandet av 6helheten
och de kulturhistoriska vardena fér omradestypen att anvandningen och byggandet
fortsatter i en sd forstdelig och lasbar form som méjligt som stéllvis liknar den
ursprungliga omradestypen. For att malen ska vidarebefordras till den 6vriga pla-
neringen borde planbestimmelsen for omradet d&ven omfatta anvisningar foér hur
omradet ska bebyggas.

Fabriksbyggnaderna fér Finska Sockers fabrik i Vasa i kdrnan av RKY-omradet an-
visas som omrade for service, handel och arbetsplatser (P) i planldsningen. Detta
innebar att det i fortsattningen &r méjligt att utveckla industriomradet fér andra
anvandningsidndamal. Da anvandningsdndamalet dndras finns en risk att sadana
bestdende dndringar gérs i byggnaderna och deras ndromgivning som pa ett avse-
vart satt paverkar byggnadernas och hela RKY-omradets vdrden. Anvandningsan-
damalet for byggnaderna borde véljas s@ att risken for éverdrivna renoveringsar-
beten undviks. D3 anvandningsdandamalet for fabriksbyggnaderna &ndras borde det
i planbestammelsen fastas uppmarksamhet vid att deras kulturhistoriska varden
och byggnadskonstvarden varnas.

Till RKY-omradet Vasklot jarnvagsstationsomrade anvisas omrade for service, han-
del och arbetsplatser (P) samt arbetsplatsomrade (TP). Planbestdmmelserna for
omradesreserveringarna omfattar inga bestammelser om att anpassa bebyggelsen
eller den dvriga utvecklingen av omradena till sdrdragen i den byggda kulturmiljén
av riksintresse. Enligt kulturmiljdutredningen i Vasklot har omradet en blandad
struktur. Enligt utredningen bestar de mest féréandringskénsliga objekten av bygg-
nader och funktioner som ligger i omrdden med en blandad struktur och som har
en intensiv vaxelverkan med varandra.

Byggda kulturmiljéer av intresse p8 landskaps- och lokal niv§

I planomradet finns d&ven omradeshelheter som &r véardefulla pd landskaps- och
lokal nivd som anvisats med delomrddesbeteckningen sk-2. Bestdmmelsens inne-
hall stdmmer i 6vrigt 6verens med sk-1-bestdmmelsen, men i bestdmmelsen fast-
stills inte att omradenas kulturhistoriska véarde ska framhé&vas. Bestdmmelsen har
en positiv effekt pa bevarandet av vardena i den byggda kulturmiljén. Med delom-
radesbeteckningen sk-2 anvisas den norra delen av Manvikens villaomrade och
Uddn&svéagen samt dess strandomrade pa motsvarande sétt som i Vasa generalplan
2030. Omradesreserveringarna ar mindre &n vad Osterbottens museum har rekom-
menderat fér omraden dar miljon ska bevaras i den kulturmiljdutredning som utar-
betats for Vasa generalplan 2030.

For Vasklot planomrdde utarbetades en kulturhistorisk utredning som har som av-
sikt att uppdatera och komplettera tidigare utredningar. I utredningen gjordes aven
en preliminar vardering och i den ges dven atgardsrekommendationer. Utredningen
koncentreras till en bedémning av de kulturhistoriska vardena i omradeshelheten
och de sarpraglade omradestyperna i Vasklot.

Ar2019 gjordes en inventering av byggnaderna i Finska Sockers fabriksomrade och
de anslutande bostadsomradena i Vasklot planomrade. I inventeringen presenteras
prelimindra varden och atgardsrekommendationer fér byggnaderna i omradet. I
utredningen beskrivs de omradeshelheter som &r mest vardefulla med tanke pa
kulturhistoria och byggnadskonst. Dessutom anges avgransningarna av dem pa en
karta.
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Till delomraddet sk-2 vid Uddnésvagen och dess strandomrade anvisas smahusdo-
minerat bostadsomrade (AP), omrade for service, handel och arbetsplatser (P) samt
en bathamn (LV). Till den norra och sédra kanten av omradet anvisas rekreations-
omrade (V). Planbestammelserna fér omradesreserveringarna (AP) ges anvisningar
om att anpassa bebyggelsen eller den évriga utvecklingen av omradena till sérdra-
gen i den byggda kulturmiljén av intresse pa landskaps- eller lokal niva. I omradet
finns enhetliga omraden som bestar av terijokivillor, bostadsfastigheter och sma-
batsfunktioner. Byggnaderna spelar en stor roll som en del av vdgvyerna och
strandlandskapet. Avsikten ar att bostadsomradena i sk-2-omradet ska komplette-
ras med lampligt byggande.

Till sk-2-delomradet i den norra delen av Manvikens villaomrade anvisas ett sma-
husdominerat bostadsomrade (AP/S) och till stranden anvisas rekreationsomrade

(V).
Objekt som d&r vérdefulla med tanke p§ byggnadskonst och kulturhistoria

Enligt planbestémmelserna och planbeskrivningen har objekt som ar vardefulla
med tanke pd byggnadskonst och kulturhistoria i Vasklot anvisats pa plankartan.
Lésningen har en positiv inverkan pd bevarandet av det vardefulla byggnadsbe-
standet i Vasklot.

Kulturhistoriska omr8destyper

Enligt den kulturhistoriska utredningen for Vasklot karaktariseras Vasklot av funkt-
ionella omradestyper som varit etablerade till och med sedan slutet av 1800-talet,
deras oOidentitet, olika skikt av kulturhistoriska varden samt lasbarheten av feno-
menen. I utredningen indelas omradestyperna i gronomraden, smabatsfunktioner,
hamnfunktioner, jarnvagsomraden, tidiga villor och terijokivillor, tidig industri, in-
dustrisamhallen, modern industri och turism och fritid.

- I planen anvisas grénomradenas omradestyper huvudsakligen som rekreat-
ionsomrdden (V) med undantag av omrddet mellan BI& vagen och Motorgatan.
Omradet anvisas som omrade for bostadsvaningshus (AK) och omrddets karak-
tar kommer att andras avsevart.

- Omradestyperna fér smabatsfunktioner anvisas som bathamnar (LV) i planen.
Till Finska Sockers omrade anvisas tva badthamnar som inte har beaktats som
o . o [*] . . TR .
omraden for smabatsfunktioner i kulturmiljéutredningen.

- Hamnfunktionernas omradestyper anvisas huvudsakligen som hamnomraden
(LS), bdthamnar (LV) och som industri- och lageromrdde (T/kem). Planlds-
ningen andrar inte markbart karaktdren av omradena.

- Omradestypen for jarnvagsomradena varierar mellan omrade for jarnvagstra-
fik (LR), omrade for service, handel och arbetsplatser (P) och arbetsplatsom-
rade (TP). Planldsningen foréndrar karaktéren av det 6ppna banomradet.

- Omradestyperna for villorna anvisas som smahusdominerade bostadsomraden
(AP). Lédngs Uddnasvdgen ar AP-omradena stdrre &n for villabebyggelse, vilket
kan medféra konsekvenser for villaomradenas karaktér.

- Omradestyperna fér den tidiga industrin anvisas huvudsakligen som omraden
for service, handel och arbetsplatser (P). Férandringarna i verksamhetens art
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kan orsaka konsekvenser for omradenas karaktar. Omradestypen for industri-
sammanslutningen anvisas som ett omrade fér mangsidigt urbant boende (A).
I planbeteckningen framhavs att den vardefulla kulturmiljon av riksintresse vid
sockerfabriken ska beaktas i planeringen i omradet.

- Omradestyperna fér den moderna industrin anvisas huvudsakligen som om-
rade for energiférsérining (EN), industri- och lageromrade (T) och arbetsplats-
omrade (TP). Planlésningen dndrar inte markbart karaktdren av omradena.

- Omradestyperna for turism och fritid anvisas varierat som grénomraden (V),
omraden fér bostadsvaningshus (AK), campingomrade (RL), omrdde fér cent-
rumfunktioner (C) och som omraden fér service, handel och arbetsplatser (P).
Omradets karaktar kommer att &ndras avsevért i synnerhet i de omraden som
anvisats som omrade for flervaningshus och centrumfunktioner.

9 KONSEKVENSER FOR MANNISKOR OCH MANNISKORS LEVNADSFORHALLANDEN,
SOCIALA KONSEKVENSER

I bedémningen av konsekvenser som riktas till manniskan utreds konsekvenserna
for manniskors levnadsférhallanden och trivsel. Med konsekvenser for levnadsfor-
hallanden och trivsel avses konsekvenser som riktas till manniskor, samfund och
samhalle och som orsakar forandringar i manniskor dagliga liv och i boendemiljéns
trivsel (s.k. sociala konsekvenser). Konsekvenserna kan riktas direkt till manniskors
levnadsforhallanden och trivsel, men konsekvenser for till exempel landskapet och
naturen kan ocksd orsaka indirekta konsekvenser fér manniskorna.

9.1 Konsekvenser for minniskors levnadsforhdllanden

Invdnarantalet i Vasa stad var 67 596 i slutet av 2018. Ar 2018 hade Vasklot 344
invanare och den Idngvariga trenden ar sjunkande (bild 11). Okningen av invana-
rantalet livar upp utvecklingen av omradet pa ett efterlangtat satt. Konsekvenserna
for manniskornas levnadsforhdllanden riktas framst till omradet for delgeneralpla-
nen och omradet for Vasa stads centrum (bild 12). I omradet foér delgeneralplanen
fanns 656 arbetsplatser i slutet av 2016.

VASKILUODON VAKILUKU 1973-2018
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Bild 11. Antalet invanare i Vasklot 1973-2018. (Kalla: Vaasan kaupunkikehitys / stadsut-
veckling jl 2018)
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Bild 12. Invdnarantalet i ndrheten av planomradet och T/kem-omrddet RTTK 2016 (Statistik-
centralen) samt enligt terrangdatabasen (Lantmateriverket).

Forandringar i sysselsattningen paverkar manniskornas dagliga liv. D3 sysselsatt-
ningen 6kar védxer ocksa omradets livskraft och invanarnas vdlmaende forbéttras.
Delgeneralplanen for Vasklot mdjliggér etablering av nya verksamhetsutrym-
men/arbetsplatser, och forverkligandet av det samhallsbyggande som anvisas i del-
generalplanen 6kar sysselsattningen under byggnadstiden. Den sysselsattningsef-
fekt som uppstdr inom byggbranscherna under byggnadstiden motsvarar 11 000
arsverken. Dimensioneringen av delgeneralplanen méjliggér cirka 3 000 arbetsplat-
ser i omrddet (av vilka ca 400 &r nya arbetsplatser). Utéver direkta konsekvenser
for sysselsattningen medfér byggandet, industrin och den 6vriga verksamheten i
omradet rikligt med indirekta sysselsattningseffekter inom andra branscher.

Det 6kade antalet arbetsplatser (ca 400 nya arbetsplatser) 6kar aven inflyttningen
till Vasaregionen. I det forsta skedet 6kar den Okande inflyttningen i synnerhet
efterfrdgan pa hyresbostéder, men senare dkar dven efterfragan pad dgarbostader
och obebyggda bostadsfastigheter. D3 efterfrdgan 6kar kommer priserna pa ldgen-
heter och tomter sannolikt att 6ka, vilket &ven paverkar de nuvarande invdnarnas
levnadsférhdllanden. Staden kan forbereda sig pa en okad efterfrdgan genom att
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trygga utbudet pa hyresbostdder och genom att skaffa och planldgga tillrackligt
med mark for bostadsproduktion. I Vasklot delgeneralplan anvisas nya bostadsom-
raden for cirka 2 200 invanare. Nya invdnare 6kar dven efterfragan pd stadens
tjanster. Den dkade efterfragan pa service kan orsaka kapacitetsproblem som pa-
verkar det dagliga livet bade fér nuvarande och nya invanare.

Utdver sysselsattningskonsekvenserna ar den dkade trafiken och de eventuella
konsekvenser som den orsakar (buller, utslapp, trafiksakerhet) betydande konse-
kvenser som riktas till manniskan. I takt med att marknanvandningen utvecklas
riktas mer trafik &n i nuldget till omrddet. Dessutom férutsatter anslutningarna till
de befintliga viagarna atgarder for att trygga deras sakerhet, funktion och trafikens
smidighet.

De storsta konsekvenserna som orsakas av den Okande trafiken (buller, utslapp,
trafiksdkerhet) riktas till de som bor i narheten av trafiklederna och de invanare
som ror sig langs dem. A andra sidan forbattrar byggandet av nya trafikforbindelser
och forbattringsatgarder for trafiksakerheten, sdsom férbattringen av kollektivtra-
fiken och cykelférbindelserna, narinvadnarnas méjligheter att réra sig och siker-
heten i trafiken. Genomférandet av delgeneralplanen 6kar trycket att forbattra be-
fintliga gdng- och cykelleder, utnyttjar vél potentialen fér en “cykelstadsdel”. Ge-
nomférandet av planen 6kar mdjligheterna att genomféra investeringar for infra-
struktur, sd3som Hamnvégen. Delgeneralplanen méjliggér till och med en
snabbsparvédg och persontigtrafik.

9.2 Konsekvenser for boendetrivseln

De nya bostadsomraden som anvisas i delgeneralplanen har till stor del placerats
pd de platser som framkommit bland énskemdlen i invdnarenkaten (Vasa stad
2019, Koriseva 2018). Uppbyggandet av identiteten underlattas om boendet place-
ras i anslutning till befintligt boende. Delgeneralplanekartan stémmer éverens med
den planeringsprincip som framférts som 6nskemal i enkdten och diplomarbetet
(Koriseva 2018): lagre byggnader langs stranderna och hdégre byggnader i de inre
delarna av 6n, vilket erbjuder en kvalitativ stadsmiljé och utsikt éver havet. Planen
bildar emellertid inte ndgon enhetlig by/stadsdel ur invanarnas perspektiv eftersom
arbetsplatserna och den stora parken/skogen delar in 6n i olika delar. Till exempel
skulle ett centrum for nérservice uppsta framst i C-omraddet, i omradet for Vasklots
"port”. I Idsningen for forslaget till delgeneralplanen placeras servicen ganska langt
fr&n boendet i den norra delen och vid sockerfabriken. I den norra kanten grénsar
den till ett skogsbryn.

I forslaget till delgeneralplan har omradet for centrumfunktioner (C) och omradet
for bostadsvaningshus (AK) gjorts mindre och till omradet mellan Motorgatan och
jarnvagsomradet anvisas ett parkeringsomrade (LP) och ett omrade for arbetsplat-
ser (TP). Ldésningen i forslaget till delgeneralplanen skapar madjligheter fér en triv-
sammare stadsmiljé jamfort med utkastet till generalplanen. Det nya boendet som
anvisas langs Uddnadsvagen ar sannolikt betydligt mer attraktivt eftersom det ligger
i ndrheten av bdthamnarna och har ett lugnt lage. P& grund av sin kulturella sar-
pragel kan dven sockerfabrikens omrade bli en attraktiv plats att bo p3.

Omradet for bostadsvaningshus ldangs Motorgatan ligger pa cirka 500-600 meters
avstand fran det T-kem-omrade som mdjliggoér en kemikalieanldggning. Olycksris-
kerna bér beaktas i den mer detaljerade planeringen av omradet (konsulterings-
zon). Etableringen av den kemiska storindustrin i omradet kan férsamra trivseln for
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de manniskor som bor i narheten, aven till féljd av radsla for halso- och sakerhets-
risker. Beredskapen for farosituationer férutsatter en bedémning av raddningsva-
sendets verksamhetsberedskap.

Genomfdrandet av de arbetsplats- och industriomrdden som anvisas i delgeneral-
planen for Vasklot samt den 6kande trafiken kan férsamra boendetrivseln i synner-
het i de omraden som ligger i planomradet eller i dess omedelbara nérhet, till ex-
empel pa Vasa centrums sida.

9.3 Konsekvenser for rekreationsmdojligheterna

Planlésningen bevarar skogen i Vasklot och dess rekreationsférbindelser som an-
vands flitigt for motion och rekreation. I férslaget till delgeneralplanen minskades
mangden av byggandet jamfort med utkastet.

Bebyggda mal och badstrander som anvénds fér motion och rekreation i planom-
radets ndromgivning bevaras och i delgeneralplanen anvisas en motionsled som
gar runt 6n samt en férbindelse fér gang- och cykeltrafik dver Norra Stadsfjarden.
Foérbindelsen for gdng- och cykeltrafik éver Norra Stadsfjarden forbattrar tillgang-
ligheten och 6kar attraktionskraften for Vasklot.

10 KONSEKVENSER FOR NARINGSLIVETS FORUTSATTNINGAR

Med sina funktioner &r omradet for Vasklot en mangsidig del av Vasa centrumom-
rade. Av omradet &r en tredjedel ett industri- och hamnomrade som haller pa att
genomga en forandringsprocess, en tredjedel bestdr av bostads-, hotell- och néje-
sparksomradde och en tredjedel av omrade fér narrekreation och campingomrade.
Delgeneralplanens mal &r bland annat att samordna olika intressen och anvand-
ningsdndamal i omradet, sdsom bland annat befintligt och nytt boende, rekreation,
turism, industri, arbetsplatser, service och hamnverksamhet.

Konsekvenserna for naringslivets forutsattningar riktas lokalt till planomradets nu-
varande och kommande naringsverksamhet. Ur regionekonomins perspektiv inver-
kar genomférandet av delgeneralplanen p& manga satt pa sysselsattningen och fo-
retagsverksamheten i Vasa stad och Vasaregionen och pa sa satt pa befolkningsut-
vecklingen, efterfr@gan pa service och kommunernas ekonomi.

Delgeneralplanens effekter for sysselsattningen striacker sig till manga olika sek-
torer och uppstar bade i byggnadsskedet och i verksamhetsskedet. Genom 6kad
sysselsattning och foretagsverksamhet 6kar delgeneralplanen aven kommun-, fas-
tighets- och samfundsskatteintakterna i Vasa stad.

10.1 Konsekvenser for antalet arbetsplatser och sysselsattningen
Arbetsplatser

I slutet av 2018 hade Vasa 37 245 arbetsplatser. Antalet arbetsplatser har minskat
med cirka 1 800 under dren 2011-2016. Av arbetsplatserna i Vasaregionen fanns
27 % inom fdradlingen och 71 % i andra servicebranscher. Primarproduktionens
andel av arbetsplatserna var vaéldigt liten, endast 0,5 %. Av arbetsplatserna inom
foradlingen fanns stérsta delen inom industrin. Industriarbetsplatsernas andel av
alla arbetsplatser var 21 %. (Statistikcentralen, sysselsattningsstatistik)
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I Vasklots storomrade fanns 656 arbetsplatser i slutet av 2016. Antalet arbetsplat-
ser har minskat med 39 under dren 2011-2016 (bild 13). Ar 2016 fanns 67 % av
arbetsplatserna i Vasklot storomrade inom servicebranscherna och 33 % inom for-
ddlingen. De stdrsta branscherna i omradet &r transport och lagerhallning (271 ar-
betsplatser, 41 %), industri (109 arbetsplatser, 17 %), byggande (59 arbetsplatser,
9 %) samt hotell- och restaurangverksamhet (46 arbetsplatser, 7 %).
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Bild 13. Antalet arbetsplatser i Vasklot 2001-2016. (Kalla: Statistikcentralen/Vasa stadsut-
veckling)

Central verksamhet i Vasklot

I Vasa hamn utdvas huvudsakligen import och export av olja, lantbruksprodukter,
styckevaror och projektlaster. Frakt- och passagerartrafiken betjdnas av Wasaline
som trafikerar mellan Vasa och Umea. Sedan 2015 har Vasa stads och Umed kom-
muns (Umed kommunféretag) gemensamma hamnbolag Kvarken Port svarat for
verksamheten i Vasa och Umea hamnar. I bolaget arbetar cirka 30 personer. I
omradet for hamnen planeras som bast dven en LNG-terminal som kommer att
betjdna Wasalines nya fartyg och de féretag som ar verksamma i omradet.

Vid strdnderna i Vasklot finns flera smab&tshamnar med sammanlagt 630 brygg-
platser och ndgra géastbatplatser. I anslutning till bAthamnarna finns &ven annan
service, s&som en sommarrestaurang, klubbutrymmen, métes- och grupparbetsut-
rymmen, en strandbastu och en tennisplan samt vinterférvaringsplatser for batar.
I Vasklotsomradet finns dven ett campingomrade, ett hotell, en badanldggning, en
aventyrspark samt en minigolfklubb. I utrymmena for fére detta Finska Socker finns
arbetsrum och kontor for flera foretagare samt olika hobbyutrymmen och lagerut-
rymmen.

Sysselsdttningssituationen

I slutet av 2021 hade Vasa 29 470 sysselsatta invanare. 25 % av de arbetande
personerna var sysselsatta inom féradlingen och 73 % inom servicebranscherna.
Andelen personer som arbetade inom primarproduktionen var 1 %. Inom industri-
branscherna arbetade 20 % av alla arbetande personer i staden. Arbetsplatssuffi-
ciensen (arbetsplatser/arbetsfora) var 125 % i Vasa. I en separat granskning av de
olika branscherna var arbetsplatssufficiensen minst 100 % inom alla branscher,
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med undantag av jord- och skogsbruk samt vatten- och avloppsférsérjningen och
avfallshanteringen.

I slutet av april 2019 fanns det enligt arbets- och naringsministeriets arbetsfor-
medlingsstatistik sammanlagt 6 864 arbetsldsa arbetssékande i omradet for Os-
terbottens arbets- och naringsbyrd. Andelen arbetslésa arbetssokande av arbets-
kraften var 5,9 %, vilket ar den lagsta siffran i Fastlandsfinland. Av arbetslésa ar-
betssékande hade stérsta delen en utbildning p& hégre grundniva eller medelniva.
Granskat i yrkesgrupper fanns det mest byggnads-, reparations- och produktions-
arbetare samt service- och férsaljningsarbetare. I bérjan av 2021 fanns det 4 500
arbetslosa arbetsstkande (8,3 % av arbetskraften) i Vasaregionen. Av dessa bodde
cirka 3 200 personer (9,8 %) i Vasa. Sysselsattningssituationen har férbattrats och
antalet arbetslésa arbetssdkande har minskat jamfért med féregaende ar.

Genomfdrandet av delgeneralplanen 6kar arbetsplatserna bade under byggnadsti-
den och under verksamheten. Den direkta sysselsattningseffekten under byggnads-
arbetena motsvarar 5 500 arsverken. Dimensioneringen av delgeneralplanen moj-
liggdr cirka 3 000 arbetsplatser i omradet (av vilka ca 400 &r nya arbetsplatser).
Genomforandet av delgeneralplanen férbattrar sysselsattningslaget i Vasa stad, Va-
saregionen och hela landskapet.

Utbver direkta konsekvenser for sysselsattningen medfoér byggandet och féretags-
verksamheten i omradet rikligt med indirekta sysselsattningskonsekvenser inom
andra branscher. Enligt arbetsinsatskoefficienterna i Statistikcentralens input-out-
put-undersdkning motsvarar de indirekta effekterna for sysselsattningen under
byggnadstiden 5 500 arsverken. Genom den foretagsverksamhet som etableras i
omradet uppstar indirekta arbetsplatser som motsvarar 2 800 arsverken inom
andra branscher, av vilka cirka 400 &r indirekta arbetsplatser som uppstar genom
de nya arbetsplatserna. I praktiken begransas de indirekta sysselsattningseffek-
terna inte endast till Vasa, Vasaregionen eller de narliggande landskapen utan 6ver
ett vidstrackt omrdde, bade i Finland och i utlandet.

10.2 Konsekvenser for pendling och flyttstrommar

Ar 2016 arbetade 85 % av den sysselatta arbetskraften (24 719 personer) i Vasa
och 15 % (4 201 personer) utanfér Vasa. Till Vasa pendlar sammanlagt 11 498
personer fran omraden utanfér staden. Av de som pendlade till Vasa 2015 var 8
886 personer (75 %) fradn Vasaregionen och 2 923 personer (25 %) fran omraden
utanfor regionen. Mest pendlare till Vasa fanns i Korsholm (5 259 personer) och i
Laihela (1 675 personer). Fran Seinajoki pendlade 474 personer till Vasa. Frdn Vasa
pendlades mest till Korsholm (1 429 personer), till Seindjoki (295 personer), till
Helsingfors (286 personer) och till Laihela (235 personer).

Den arbetskraft som genomférandet av delgeneralplanen sysselsatter i byggnads-
och verksamhetsskedet kan delas in i personer som bor utanfér Vasa, av vilka en
del bor tillfalligt i Vasa och en del pendlar till omrddet fran sitt hem (t.ex. grann-
kommunerna och Seindjokiregionen) samt i personer som bor i Vasa, av vilka en
del ar personer som redan bor i Vasa och en del personer som flyttar permanent
till Vasa fran en annan ort. Den andel av sysselsattningseffekterna som riktas till
Vasa ar beroende av branschstrukturen fér féretagen och arbetskraften. Aven fo-
retagens konkurrenskraft och beredskap att erbjuda produkter och tjénster paver-
kar mangden av de regionala sysselsattningseffekterna.
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Om det antas att 86 % av de som arbetar pa arbetsplatser under verksamheten
(den verkliga arbetsplatssufficiensen i Vasa) bor i Vasa skulle foretagsverksam-
heten i Vasklotsomradet sysselsétta cirka 2 500 personer som bor i Vasa. En del av
dessa personer bor redan nu i Vasa och en del skulle flytta till Vasa fran andra hall.

Sambandet mellan forandringen i sysselsattningen och flyttrérelsens omfattning
beror pa manga faktorer. Om sysselsattningssituationen i omradet &r god sedan
tidigare och det endast finns en liten yrkeskunnig arbetskraftsreserv som ar arbets-
I6s eller utanfoér arbetskraften kan arbetsplatserna ge upphov till riklig inflyttning.
Om det ddremot finns en stor arbetskraftsreserv sedan tidigare i omradet som
verkligen kan anvédndas inom projektet, ar det sannolikt att det uppstdr mindre
inflyttning.

Flyttrorelsen pdverkas dven av andra faktorer &n arbetsméjligheterna. Omradets
levnadsmilj®, boendetrivsel, serviceniva, tillgangen till bostdder, kommunbeskatt-
ning och manga andra faktorer paverkar regionens attraktionskraft, vilket i sin tur
paverkar antalet flyttande personer. Den 6kade inflyttningen som uppstdr d& del-
generalplanen genomférs paverkar dven befolkningsstrukturen, men konsekven-
serna for befolkningens aldersstruktur, inkomstniva och utbildningsniva &r sanno-
likt marginella. Nya inv@nare okar efterfragan pa kommunala tjdnster och ger pa
sa satt upphov till 6kade utgifter for staden.

10.3 Konsekvenser for forutsattningarna for en fungerande konkurrens

Enligt den andring som gjorts i markanvandnings- och bygglagen 1.4.2015 skall
perspektivet for framjande av en fungerande konkurrens ingd i malen foér plane-
ringen och omrédesanvéndningen och konsekvensbedémningen p5 alla pIanniv3er.
I praktiken innebar framjandet av en fungerande konkurrens att tillrackligt med
platser anvisas for féretagsverksamhet och att aven nya aktoérer har forutsattningar
att etablera sig i omradet. Delgeneralplanen gor det méjligt for nya aktérer att
etablera sig i Vasa, vilket framjar forutsattningarna for en fungerande konkurrens.
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11 FORHALLANDE TILL DE RIKSOMFATTANDE MALEN FOR OMRADESANVANDNINGEN
OCH LANDSKAPSPLANERINGEN (REGIONALA KONSEKVENSER))

11.1 Forhallande till de riksomfattande malen for omradesanvandningen

Nedan listas de mal fér omradesanvandningen som berér i synnerhet denna delge-
neralplan (Miljéministeriet 2017) samt en uppskattning av genomférandet:

Riksomfattande
mal for omrades-
anvdandningen

Genomforande i generalplanen

Fungerande sam-
hallen och hallbara
fardsatt

Forutsattningar skapas for att utveckla narings- och fore-

tagsverksamhet samt for att 8stadkomma en sadan till-
racklig och mangsidig bostadsproduktion som befolknings-
utvecklingen forutsatter.

Samhallsstrukturens sammanhallenhet forstarks.

I delgeneralplanen framjas gdng- och cykeltrafik och kol-
lektivtrafik. Nya omraden foér boende-, arbetsplats- och
tjanstefunktioner placeras s3 att de kan nas latt med kol-
lektivtrafik, till fots och med cykel.

Ett effektivt trafik-
system

I delgeneralplanen utvecklas i férsta hand befintliga trafik-
forbindelser och natverk. Férutsattningarna for rese- och
transportkedjor som grundar sig pa samanvéandning av
olika transportformer och trafiktjanster samt fungerande
knutpunkter inom gods- och persontrafiken sakerstalls.

Planen stéder mdjligheterna att utveckla hamnar, flygplat-
ser och grénséverfarter med betydelse p& nationell niva.

En sund och trygg
livsmiljo

Nytt byggande placeras utanfér éversvamningsriskomra-
den eller hanteringen av dversvamningsrisker sakerstalls
pd annat sétt.

Ett tillréckligt stort avstand l&mnas mellan verksamheter
som orsakar skadliga halsoeffekter eller olycksrisker. An-
ldggningar som utgér en risk fér stora olyckor, kemikalie-
bangdrdar och bangdrdar fér arrangemang av transporter
av farliga &mnen placeras pa ett tillrackligt avstand fran
bostadsomrdden, omraden for allménna funktioner och
omraden som &r kansliga med tanke pa naturen.

En livskraftig natur-
och kulturmiljé
samt naturtill-
gangar

I delgeneralplanen sorjs det for att den nationellt varde-
fulla kulturmiljéns och naturarvets varden tryggas

Det sorjs for att det finns tillrackligt med omraden som
l&mpar sig for rekreation. Bevarandet av omraden och
ekologiska férbindelser som &r vardefulla med tanke pa na-
turens mangfald framjas.
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En energiforsorj- Man bereder sig pa de behov som produktionen av férny-
ning med férmaga | bar energi har pa de logistiska l6sningar den férutsétter.
att vara férnybar

11.2 Forhallande till landskapsplaneringen och regionala konsekvenser

Delgeneralplanens befintliga och nya arbetsplats- och industriomrdden som kom-
pletterar samhallsstrukturen skapar férutsattningar for att utveckla regionens na-
ringar och fér att skapa en valmaende ekonomi. Etableringen av industrienheter i
omradet for generalplanen férstarker industrins stillning och betydelse i Vasas,
Vasa hamns och Vasaregionens naringsstruktur.

Genomfdrandet av delgeneralplanen forbattrar sysselsattningslaget i Vasaregionen
och hela landskapet. Den indirekta positiva utvecklingen stracker sig sannolikt @ven
till grannkommunernas omrade och i synnerhet till Sédra Osterbotten De nya ar-
betsplatser som uppstar i omrddena for delgeneralplanen 6kar arbetsplatsméngden
i Vasa med 1 % jamfort med laget 2015. Planen gor det mojligt att fortsatta med
och utvidga verksamheten i Vasa hamn som har betydelse pa regional niva.

Det befintliga rekreationsomradet har inte haft ndgon betydelse pa regional niva.
Utvecklingen anses inte heller ha nagra skadliga konsekvenser pa regional niva
betraffande naturvédrden, fagelbestand eller fladdermusarter.

P& kartan éver Osterbottens landskapsplan 2030 anvisas regionala mal till plane-
ringsomradet. Detta har beaktats vél i delgeneralplanen. I landskapsplanen ligger
planeringsomradet bland annat inom grénserna for en stadsutvecklingszon (kk-1)
och ett m3lomrade for utveckling av turism och rekreation (mv). I landskapsplanen
anvisas Vasklot framst som omrade for tatortsfunktioner (A), som omrade for ar-
betsplatser (TP), som industri- och lageromrade déar det &r tilldtet att placera en
betydande anldaggning som tillverkar farliga kemikalier (T/kem), hamnomrade och
rekreationsomrade (V). I landskapsplanen anvisas dven ett omrade for energifor-
sérjning till planeringsomradet.

] ‘}\.
Sivilahti

Bild 14. Utdrag ur Osterbottens landskapsplan 2040.
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I utkastet till landskapsplan 2040 ligger Vasa stad i Vasa stadsutvecklingszon. Enligt
planeringsbestammelsen ska “Vasa utvecklas som landskapets centrum och som
en del av det nationella natverket av stadsregioner. Fér omradet bér utvecklas en
fungerande samhallsstruktur som tryggar de ekologiska funktionerna. Landskaps-
strukturen och enhetliga planeringsprinciper for en hégklassig stadsoch landskaps-
bild bér ligga till grund for allt byggande. Ny bebyggelse bér placeras s att den
inte férhindrar framtida utvidgning av den enhetliga samhallsstrukturen, som bor
framja ekologisk hallbarhet och biologisk mangfald samt trygga tillgadngen och till-
gangligheten till rekreationsomraden. Nya bostads- och arbetsplatsomraden bér
placeras fordelaktigt med tanke p& utveckling av kollektiv-, gdng- och cykeltrafiken.
Service av regional betydelse ska styras till omraden i stadens centrum eller till
dess narhet. Omradet bér utvecklas som ett internationellt sett attraktivt omrade
for forskning och utbildning samt innovations- och foretagsverksamhet. Omradets
tillganglighet bor sakerstallas och utvecklas. Sarskild uppmarksamhet bér fastas
vid de internationella forbindelserna via vag, jarnvag, hamn och flygplats.” Vasklot
delgeneralplan verkstéller de mal som presenterats i utkastet till landskapsplanen
2040.

12 SAMMANFATTNING

Konsekvensbedémningen grundar sig pa markanvandnings- och bygglagen (MBL,
132/1999) och -férordningen (895/1999). Nar planens konsekvenser utreds beak-
tas syftet och avsikten med Vasklot delgeneralplan i Vasa.

Delgeneralplanen innebar att Vasa centrum och tatort kan fértatas och
kompletteras. Dessa mal stimmer &ven 6verens med landskapsplanen. Den
samhallsstruktur som anges i delgeneralplanen skapar modjligheter att utvidga
befintliga funktioner och stédjer tillvixten av ett sammanhallet industri- och
arbetsplatsomrdde samt en utvidgning av bostadsomradena. I delgeneralplanen
presenteras |dsningar som férbattrar omradets tillganglighet med kollektivtrafik och
gadng- och cykeltrafik. Planen m&jliggér investeringar i infrastruktur, sdsom
genomférandet av Hamnvdgen och till och med en snabbsparvag eller
persontagtrafik. En befolkningsékning pa cirka 2 200 invanare 6kar trafiken med
uppskattningsvis cirka 1 900-2 200 bilar per dygn. I omrddet uppstar dven cirka 3
000 arbetsplatser av vilka cirka 400 ar nya arbetsplatser. Genom de nya
arbetsplatserna uppstar omfattande indirekta effekter for staden, sdsom
kommunalskatteintakter och samfundsskatteintakter genom
foretagsverksamheten. Planen gor det mojligt att fortsatta med och utvidga
verksamheten i Vasa hamn som har betydelse pa regional nivd. Beddmningen visar
att forverkligandet av omradet ger avsevadrda direkta ekonomiska férdelar till
staden.

I omradet for Vasklot delgeneralplan eller i dess omedelbara narhet finns inga Na-
turaomraden, naturskyddsomraden eller omraden som ingar i skyddsprogram. Det
bedéms inte uppsta ndgra negativa konsekvenser for véxt- och djurarter om livs-
miljon for akergrodan kan beaktas i detaljplaneringsskedet. I planeringsomradet
O0kar den sammanlagda arealen av ogenomtranglig yta med cirka 13 % som fdljd
av tilldggsbyggandet, vilket innebar att dagvattenmangden 6kar. Planeringsomra-
det &r inte belédget i ett grundvattenomrade.

De klimatkonsekvenser som planférslaget orsakar beror pd att antalet personer
som arbetar och bor i omradet 6kar, vilket kar energiférbrukningen och gér att
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manniskor rér sig mer i omradet. Eftersom antalet inv@nare blir tio gdnger storre
pa 6n kan det konstateras att konsekvenserna fér utslapp av vaxthusgaser &r be-
tydande pa lokal nivd. Om de nya byggnaderna blir l4gre &n tradtopparna (siluett
som bildas av traden) ar landskapskonsekvenserna mindre. Bevarandet av den be-
byggda miljén tryggas genom generalplanebeteckningar.

D3 sysselsdttningen dkar vaxer ocksd omradets livskraft och invadnarnas valmaende
forbattras. Utdver sysselsattningskonsekvenserna ar den okade trafiken och de
eventuella konsekvenser som den orsakar (buller, utslapp, trafiksakerhet) bety-
dande konsekvenser som riktas till mdnniskan. De nya bostadsomraden som anvi-
sas i delgeneralplanen har till stor del placerats pa de platser som framkommit
bland 6nskemalen i invanarenkaten (Vasa stad 2019, Koriseva 2018). Planen bildar
emellertid inte ndgon enhetlig by eller stadsdel ur invanarnas perspektiv eftersom
omradena fér arbetsplatser och den stora parken och skogen delar in 6n i olika
delar. Planlésningen bevarar skogen i Vasklot och dess rekreationsférbindelser som
anvands flitigt for motion och rekreation.
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