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Alkusanat

Vaasa kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2022-2024 ohjaa
kaupungin toimijoita toteuttamaan tydtaan siten, ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
nakdkulma integroidaan kaikkiin toimintoihin. Tasa-arvoinen ja yhdenvertainen kau-
punki kaikille ei ole ainoastaan demokratian, luottamuksen ja hyvinvoinnin kasvualus-
ta vaan se on mitd suuremmassa maarin myos kaupungin elin- ja vetovoimatekija.

Suunnitelma rakentuu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn vastausten pohjalta, jois-
sa kaupungin asukkaat toivat esille tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmiskoh-
teita. Talld valinnalla on haluttu vahvistaa asukaslahtoisyytta ja toimenpiteiden oikeaa
kohdentumista.

Suunnitelman ensimmaisessa osassa kuvataan kaupungin tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuustydn yleiset perusteet ja lakisdateiset velvoitteet. Toisessa osassa kasitellaan
kaupungin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisen ja syrjinnan ehkaisemisen
lahtokohtia. Taman jalkeen kuvataan tydn yhteiset, toimintaa ohjaavat tavoitteet ja
keskeisimmat haasteet hyddyntéen eri tydpajojen ja kuntalaiskyselyn tuloksia. Suun-
nitelma etenee toimenpiteisiin, jjoilla halutaan edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuut-
ta kaupungin eri toimialojen tydssa seuraavien kolmen vuoden aikana. Loppuosassa
on lyhyt kuvaus suunnitteluprosessista ja suunnitelman seurannasta.

Kiitan lampimasti tasa-arvo-, yhdenvertaisuus- ja osallisuustoimikuntaa, toimialoja ja
kuntalaisia sekd muita mukana olleita tahoja, jotka osallistuivat tdman suunnitelman
laatimiseen.

Toivottavasti mahdollisimman moni Vaasan kaupungin asukas ja tydntekija innostuu
lukemaan ja tutustumaan tdhan suunnitelmaan.

Virve Flinkkila
hyvinvointijohtaja
Vaasan kaupunki






Kaupunki tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden edistajana

Kuntalain mukaan kaupunki edistda asukkaidensa hyvinvointia ja kestdvaa kehitysta.
Arjen hyvinvoinnin edellytyksina tasa-arvo ja kuntalaisten yhdenvertaisuus ovat osa
sosiaalisen kestavyyden perusrakennetta ja siten merkittdva osa myds kaupungin
elin- ja vetovoimaa. Kaupungin asukkailleen tuottamat palvelut ja tehdyt paatdkset
vaikuttavat monin tavoin ihnmisten arkieldamaan. Oikeudenmukaisessa paatdksente-
o0ssa ja hyvin toimivissa palveluissa ldahtdkohtana ovat kansalaisoikeudet ja kaikkien
ihmisten samanarvoisuus. Ne edistavat asukkaiden mahdollisuuksia olla mukana,
osallistua ja vaikuttaa niin omiin kuin yhteisiinkin asioihin.

Kaupungilla on ihmista 1dhella olevien lakisdateisten tehtaviensa ja toimintansa
ansiosta parhaat edellytykset ja erityiset velvoitteet edistda tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta seka estada syrjintda. Kaupungin tehtava edistaa tasa-arvoa perustuu lakiin
naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta (609/1986). Sen mukaan kunnan on viran-
omaisena edistettava sukupuolten valistd tasa-arvoa ja ehkaistava siihen perustuvaa
syrjintaa kaikessa toiminnassaan. Vuodesta 2015 |dhtien lain tarkoittamaan edista-
misvelvoitteeseen ja syrjintakieltoon sukupuolen lisaksi sisallytettiin sukupuoli-identi-
teetti ja sukupuolen ilmaisu.

Kaupungin tehtava edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintda perustuu puoles-
taan yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014). Sen mukaan ketdan ei saa syrjia ian, alku-
peran, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toi-
minnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiléén liittyvan syyn perusteella. Valitto-
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man ja valillisen syrjinnan lisaksi laissa tarkoitettua syrjintda on hairinta, kohtuullisten
mukautusten epddminen seké ohje tai kasky syrjia. Yhdenvertaisuuden edistamis-
tehtava tarkoittaa kdytannossa usein toimenpiteita tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
edistamiseksi. Talldin julkiset palvelut pyritdan jarjestdmaan huomioiden erityisesti
syrjinnan vaarassa olevien ryhmien tarpeet. Tassa yhteydessa toiminnassa on tarkeaa
tunnistaa myds moniperusteinen syrjintd, jolloin henkild voi tulla syrjityksi tai huonos-
ti kohdelluksi useammalla eri syrjintaperusteella samanaikaisesti.

Kaupungin on edelld mainittujen lakien mukaan edistettava tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta viranomaisena, palvelujen tarjoajana, koulutuksen jarjestajana ja tydonanta-
jana. Kaupunkien ja kuntien ohella velvoite koskee kuntayhtymia ja kuntaomisteisia
yhtidita ja -liikelaitoksia. Tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki velvoittavat eri toimi-
joita edistdmaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd ehkdisemaan syrjintda suunni-
telmallisesti ja tavoitteellisesti. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on tydva-
line kaupungille lakisdateisten velvoitteiden suunnittelussa ja toimeenpanossa seka
arvioinnissa ja seurannassa.

Naihin tavoitteisiin kytkeytyy myds Eurooppalainen tasa-arvon peruskirja, jonka toi-
meenpanoon Vaasan kaupunki on sitoutunut. Peruskirjaan sitoutumisessa ei ole kyse
palveluiden vaan toimintatavoista, joilla lisataan kuntalaislahtdisyytta, palveluiden
laatua ja tehokkuutta palveluiden paremmalla kohdentumisella (Kuntaliitto & CEMR
(2020): Eurooppalainen tasa-arvon peruskirja) .

Kaupungissamme tydstetaan kaytanndssa lakisdateisten tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suusvelvoitteiden mukaisesti seuraavat suunnitelmat:

1. tydnantajan eli tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen henkildstdpolitiikan suunnitelma

2. koulutuksen jarjestajan eli oppilaitoskohtaiset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmat

3. kunnan toiminnan, paatdksenteon ja palvelujen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
koskeva ns. toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, josta on
kyse tassad dokumentissa.






Vaasan kaupungin toiminnallinen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-

suunnitelma 2022-2024

Edessasi avautuva tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma kiinnittyy Vaasan kau-
pungin strategiaan, jonka tavoitteena on asukkaiden hyvinvoinnin ja onnellisuuden
edistdminen ja joka ohjaa kaupungin toimintaa. Onnellisuus ei rajaudu tutkimusten
mukaan ainoastaan kansalaisiin ja subjektiiviseen onnellisuuden kokemukseen

(The Nordic Exceptionalism: What Explains Why the Nordic Countries Are Constantly

Among the Happiest in the World | The World Happiness Report (Martela, F, Saati,

J. Greve, B, Rothstein, B). Yhteiskunnalliset edellytykset kuten esimerkiksi terveys,
koulutus, toimeentulo, asuminen tai turvallisuus ovat sidoksissa seka koettuun etta
mitattuun hyvinvointiin ja onnellisuuteen. Kaupungin palvelut, tilat ja ymparistot, jot-
ka vastaavat ihmisten erilaisiin tarpeisiin, seka niihin liittyva paatdksenteko ja toimin-
ta ovat vastuunkantoa yhteiskunnallisten edellytysten tasa-arvoisesta ja yhdenvertai-
sesta toteutumisesta.

Hyvinvointi ja onnellisuus eivat ole tassa yhteydessa pysyva tila vaan, jatkuva toimin-
nallinen prosessi, jolla luodaan ja turvataan hyvan eldman edellytyksia asukkaille eri-
laisissa elaméantilanteissa. Ratkaisevaksi muodostuu se, miten tasa-arvo ja yhdenver-
taisuus ymmarretaan tassa kokonaisuudessa ja miten, se otetaan osaksi kaupungin
strategisia tavoitteita ja toimintaa. Tama kasitys maarittaa, millaista hyvinvointia ja
onnellisuutta tavoitellaan ja millaisin toimin ja parannuskeinoin paastaan siihen, etta
ne mahdollistuvat kaikkien kohdalla tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti.

Vaasan kaupungissa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydn painopiste on edistavassa
tydssa ja syrjintda ehkaisevassa toiminnassa. Sitd tehdaan aktiivisesti kaikilla toimi-
aloilla. Kaupungin on myds velvoitteidensa ja sitoumuksiensa mukaisesti huolehdit-
tava siita, etta tasa-arvo ja yhdenvertaisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa niin
johtamisessa, suunnittelussa kuin toimeenpanossa ja ettd toimenpiteiden vaikutuksia
seurataan ja arvioidaan taloutta unohtamatta.
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Tahan perustuen Vaasan kaupungin toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma (2022 - 2024) sisaltda ne priorisoinnit, joilla halutaan vaikuttaa tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden edistamiseen paatdksenteossa, kaupungin palveluissa ja
sen koko toiminnassa seuraavien kolmen vuoden ajan.

Edellad kuvattua tavoitetta tukevat uuteen suunnitelmaan maaritellyt koko kaupun-
gille yhteiset periaatteet ja toimintatavoitteet, joissa painotetaan hyvaa hallintoa ja
hyvaa kohtaamista. Lahtdkohtana on, ettd seuraavien tavoitteiden mukainen toiminta
nakyy asiakkaille palveluiden laadun parantumisena:

1. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakdkulman integroiminen kaikkeen
toimintaan

2. Parempaa kohtaamista, vuorovaikutusta, osallisuutta ja kumppanuutta
huomioiden erityisesti syrjinnan vaarassa olevat ryhmat

3. Vahvistetaan tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvaa tietoisuutta ja osaamista
eri vaestéryhmiin perustuvien ennakkoluulojen poistamiseksi

4. Edistetaan tiedolla johtamista kehittamalla tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
vaikutusten seurantaa ja arviointia

Tavoitteet ovat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdamisen menestystekijdita ja ne
voivat toteutua, kun niita tuetaan poliittisella tahdolla ja maaratietoisella johtamisella
sekd osaamisen kehittamiselld. Olennaista on lisaksi tavoitteiden integroituminen
toimialojen arkitydhoén. Tyd voi aiheuttaa myds vastustusta, koska se edellyttaa
omien toimintojen kriittista arviointia ja muutospaineita totuttuihin toimintakaytan-
tdéihin. Naissa tilanteissa tarvitaan johdon tukea ja sitoutumista seka tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustydn kytkemista palveluiden laadun arviointiin ja palvelutavoitteisiin.
Tosiasiallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen tarvitaan tiedon ja
osaamisen lisaksi myods rohkeutta.
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Toimialakohtaisissa
suunnitelmissa hyodynnetaan
kuntalaiskyselyn tuloksia

Lahtdkohtana on, ettad tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat osa toimialojen omaa
strategia-, ohjelma- ja perustyota. Jokaisen toimialan vastuulla on méaaritella
edelld mainittuja neljaa tavoitetta tukevat osatavoitteet, toimenpiteet ja mitta-
rit, jotka on koottu suunnitelmassa toimialakohtaisiin taulukoihin. Tarkeinta on
suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden vaikuttavuus toimialojen arkityds-
sa seka niiden myodnteiset vaikutukset kaupungin asukkaille palveluiden laadun
parantumisena. Laadukkaat palvelut ovat tasa-arvoisia ja yhdenvertaisia.

Toimialakohtaisiin taulukoihin on kirjattu myéds eurooppalaisen tasa-arvon pe-
ruskirjan artiklaviitteet, joilla tehd&an nakyvaksi Vaasan kaupungin priorisointe-
ja tasa-arvotydn pyrkimyksissa ja lainsaadanndn toimeenpanossa.

Talla suunnitelmakaudella toimialojen edistamistavoitteiden priorisoinnit
perustuvat kuntalaiskyselyyn, jolla selvitettiin tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den toteutumista Vaasan kaupungin palveluissa. Tulokset kertoivat yleisesti
hyvasta palvelun laadusta; suurin osa vastaajista (80%) koki palvelut oikeu-
denmukaisiksi eika ollut kokenut niissa syrjintda. Vastaajista 20% oli kuitenkin
kokenut syrjintda ja/tai epdasiallista kohtelua palveluissa. Kaikissa kieliryhmissa
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eniten syrjintaa oli koettu kielen perusteella. Syrjintda oli kohdattu merkitta-
vasti myds alkuperan ja vammaisuuden perusteella. Lisdksi avoimista vasta-
uksista nousi esille syrjintakokemuksia ian, terveydentilan, sukupuolen, suku-
puoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun seka seksuaalisen suuntautumisen
perusteella. Kyselyssa tiedusteltiin myds kokemuksia asuinalueiden yhden-
vertaisesta kehittdmisesta. Naissa vastauksissa painottui asukkaiden toiveet
resurssien ja panostusten yhdenvertaisesta jakautumisesta kaupunginosien
valilla seka erityisesti myds nuorten ja ikdihmisten tarpeiden huomioiminen
asuinaluesuunnittelussa.

Tulokset osoittavat, ettd kehittdmistad on palveluiden laadussa, ja niista on ha-
vaittavissa merkkeja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon puutteista
erityisesti syrjinndn vaarassa olevien ryhmien osalta. Tulokset saavat vahvis-
tusta myos kansallisista selvityksista. Suunnitelmatyédta tukenut ohjausryhma
paatti, ettd kuntalaiskyselyn tuloksia ja avoimia vastauksia hydédynnetdan
laaja-alaisesti suunnitelman tavoitteiden asettamisessa.

Asukkaiden avoimet vastaukset tuottivat uutta kokemustietoa palveluiden
laadusta ja tarkeitd parannuskohteita kaupungin toiminnalle. Vastausten sys-
temaattinen lapikdyminen toimialoilla lisdsi ymmarrysta ja tietoisuutta siita,
mita syrjinnan tai epdasiallisen kohtelun kokemus voi olla palveluissa, ja miten
ammatillisella osaamisella voidaan vaikuttaa erilaisiin asiakastilanteisiin. Asuk-
kaiden palautteet avasivat toimialoille myds uusia ndkdkulmia oman toimin-
nan kriittiseen tarkasteluun.

Vuosina 2022- 2024 Vaasan kaupungin toimialat toteuttavat seuraavia, yh-

desséa kaupunkilaisten kanssa tunnistettuja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusta-
voitteita ja toimenpiteita:
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Peruskirjan artikla

Artikla 2
Poliittinen rooli

Kehittamistavoite

Tasa-arvo ja
vhdenvertaisuus
osana paatdksen-
tekoa
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Toimenpide
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Artikla 28
Ympaéristd

Artikla 10
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Suunnitteluprosessin kuvaus

Suunnitelmaa on tydstetty yhteistydryhmissa ja tydpajatydskentelyis-
sa seka eri sidos- ja toimijaverkostotapaamisissa. Valtavirtaistamisen
periaatetta on vahvistettu kaupungin eri ohjelmista vastaavien tahojen
kanssa. Kuntaliiton, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkos-
toilta sekad Pohjamaan liiton tasa-arvotydryhmaltd on saatu tarpeellista
ja arvokasta asiantuntijatukea suunnitelman tydstamiseen. Henkilékoh-
tainen budjetointi ~-hankkeen (2020-2021) kanssa on yhteisvaikutettu
vammaisten henkildiden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden parantami-
seksi kaupungin palveluissa. Talent Coastline Employment -hankkeen
kanssa on tehty tiivista yhteistyota henkildn alkuperaan liittyvien
syrjinta-perusteiden tunnistamiseksi, ja hanke vastasi myds kuntalais-
kyselyn tilastoaineiston ajosta.

Suunnitelmasta raportoidaan suunnitelmakauden aikana kaksi kertaa
kaupunginhallitukselle ja kerran valtuustolle valtuustokauden aikana.
Raporttien kokoaminen ja niiden esittelyvastuu kaupunginhallitukselle
ja -valtuustolle on kunkin toimialan johdolla. N&in toimien tasa-arvo
ja yhdenvertaisuus on entistd vahvemmin osa toimialan arkipaivaa ja
rakenteita.

Kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydohdn kytkeytyvat kasitteet
ja lainsaadanto, keskeiset kansalliset selvitykset ja ohjelmat seka esi-
merkit Vaasan kaupungin hyvista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskaytan-

noista l6ytyvat ohjelman liiteosasta linkitettyina.
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Vaasa kaikille - tasa-arvoi-
sesti ja yhdenvertaisesti

Aktiivinen toiminta, tyo ja kdytannét tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistadmiseksi ja syrjinnan ehkaisemiseksi tehdaan arjessa. Se on pitka-
janteista tyota kaupungin perustoiminnassa.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen on kauas katsovaa tyota,
jossa edetdan puuttumalla kehittdmiskohteisiin ratkaisukeskeisesti.
Vaasan kaupungilla on tahtoa ja hyvat edellytykset toimia aktiivisesti
tadman tarkean tehtavan toteuttamiseksi. Tyd on kehityspolku, joka vah-
vistuu kulkemalla ja rakentuu vahitellen tiedolla ja uudelleen ajattelun
voimalla.

Tarkeintd on yhteinen tavoite ja visio, jossa kaikille luodaan tilaa ja
mahdollisuuksia tulla mukaan ja olla mukana seka toimia ja vaikuttaa.
Taman suunnitelman toimeenpano on yksi valine toteuttaa kaupungin
strategian tavoitetta onnellisista ja hyvinvoivista asukkaista.

Tahan tydhon tarvitaan kaupungin rinnalle kuntalaisia, jarjestdja, op-

pilaitoksia ja muita keskeisia yhteistydkumppaneita. Yhdessa saamme
enemman aikaiseksi!
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VANNSA.



