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TIVISTELMA

Vaasassa ilmastotyon merkityksellisyys on tunnistettu ja tyota ovat vauhdittaneet erilaiset sitoumukset,
ohjelmat ja yhteistyoverkostot. Vaasa on mukana kunta-alan energiatehokkuussopimuksessa (KETS) seka
ollut Fisu-verkoston jasen jo pitkdan. Kaupungin asettama hiilineutraaliustavoite ”Hiilineutraali Vaasa
202X”, eli olla hiilineutraali 2020-luvulla, on Suomen kunnianhimoisimpia. Vaasan ilmastotyota ohjaa
vahvasti vuosille 2022—2025 laadittu kaupungin strategia, jossa hiilineutraaliuden saavuttaminen on
nostettu yhdeksi keskeiseksi teemaksi. Myds Pohjanmaan IiImastostrategia 2040 ohjaa ja tukee osaltaan
Vaasan kunnianhimoista ilmastotyota.

[Imastotydn tarkeys ja kaupunkien rooli ilmastotydssa on tunnistettu myods kansainvalisesti. Euroopan
komissio perusti vuonna 2008 kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen (Covenant of Mayors, CoM), joka sai
jatkoa lokakuussa 2015, jolloin Euroopan komissio julkaisi kaupunginjohtajien energia- ja
ilmastosopimuksen (Covenant of Mayors for Climate and Energy). Sopimukseen liittyneet kaupungit
sitoutuvat tavoittelemaan vahintaan 40 prosentin kasvihuonekaasupaastévahennysta vuoteen 2030
mennessa. Padstovahennystavoitteen lisaksi kaupungit sitoutuvat kartoittamaan toimia
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, jotta ilmaston [ampenemisen negatiivisiin vaikutukset voidaan
varautua parhaalla mahdollisella tavalla ja minimoida niista aiheutuvat haitat. Vaasa liittyi
kaupunginjohtajien ilmastosopimukseen vuonna 2014. Kaupunginjohtajien ilmastosopimus seka
sitoumuksen myota laadittu kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelma (SECAP) tukevat Vaasan
kaupungin ilmastotyon tavoitteita.

Vaasan kaupungin kunnianhimoinen tavoite on olla hiilineutraali 2020-luvulla niin, etta aiheutetut paastot
ovat korkeintaan hiilinielujen sitoman maaran suuruisia. Tavoitteena on olla Suomen energiatehokkain ja
energiaviisain kaupunki. llmastoty6hon osallistetaan seka asukkaita ettd kaupungin henkildst6a. Kaupungin
tarkeimpina keinoina kasvihuonekaasupaastéjen vahentamiseksi ovat fossiilisista polttoaineista
luopuminen, energiatehokkuuden parantaminen seka kestdvien energiaratkaisujen kdyttéonotto useilla eri
sektoreilla. Uudisrakentamiseen seka olemassa olevaan rakennuskantaan vaikuttamalla saadaan
vahennettya asuinrakennusten paastoja, esimerkiksi lisdéamalla uusiutuvan energian kayttda, kehittamalla
energiatehokkuutta ja suosimalla ilmastoviisaita rakennusmateriaaleja, kuten puuta. Liikenteen paastoja
pyritddn pienentdmaan muun muassa edelleen kehittamalla pyoraily- ja joukkoliikennetta.

Vaasan kasvihuonekaasupdast6jen on arvioitu laskevan noin 93 prosenttia perusvuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessa, mikali tunnistetut ilmastotoimet toteutuvat taysimaaraisina. Asukaskohtaisten
paastdjen on arvioitu laskevan 94 prosenttia samalla aikavalilld. Pa3sto- ja skenaariolaskennat on
toteutettu Covenant of Mayorsin maaritteleman laskentamenetelman mukaisesti.
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IImastonmuutoksen hillinnan lisdksi kaupunki myds sopeutuu ilmaston lampenemisesta aiheutuviin
muutoksiin. Merkittavimmat ilmastonmuutokseen liittyvat riskit Vaasassa kytkeytyvat keskilampotilojen
nousuun, sateisuuden lisddantymiseen seka saan aari-ilmiodiden, kuten rankkasateiden, tulvien ja
hellejaksojen yleistymiseen ja voimistumiseen. Vaasa sijaitsee Pohjanlahden rannikolla ja kaupunkiin
kohdistuvat vesiin ja niiden hallintaan liittyvat riskit ovat osittain kytkdksissa meren |aheisyyteen.
Lampotilojen noususta aiheutuvat riskit liittyvat hellejaksojen lisaantymiseen ja voimistumiseen. Myos
jaatymis-sulamissyklit aiheuttavat riskitekijoita. lmastonmuutos vaikuttaa lisdksi luonnon biodiversiteettiin
ja aiheuttaa niin ekosysteemeihin, lajistoon kuin tautien esiintyvyyteen vaikuttavia muutoksia.

IImastoriskeille erityisen haavoittuvassa asemassa olevia ihmisryhmia ovat ikaantyneet, lapset,
pitkdaikaissairaat ja pienituloiset. Ennestadan heikommassa asemassa olevat vdestoryhmat ovat
ilmastoriskien ja niiden seurausketjujen toteutuessa myods heikoimmin varautuneita ja resurssit ja
voimavarat palautua ovat niin ikddn muuta vdestda heikommat. Sopeutumistyénsa kehittdmiseksi kaupunki
on arvioinut sopeutumistyonsa nykytilaa ja tunnistanut kehityskohteita. Sopeutumistoimet on jaoteltu
kuuteen toimintasektoriin, joita ovat esimerkiksi tulvatorjuntaan ja hulevesien hallintaan liittyvat toimet,
lilkenneinfrastruktuuriin liittyvat toimet, rakennusten ja kaupunkiympariston viilennystarpeisiin liittyvat
toimet seka luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvat toimet.

Kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen vaatimusten mukaisesti SECAP-toimintasuunnitelman
taytantoonpanosta raportoidaan Covenant of Mayorsin toimistoon. Hillintdtoimenpiteiden tilanteesta
raportoidaan kahden vuoden vilein ja paasttlaskelmat sekd toimenpiteiden tulokset raportoidaan neljan
vuoden vilein. Vaasan kaupungin raportoinnista vastaa ymparistétoimi. Toimenpiteita ja
paastovahennyksia tarkasteleva raportointi auttaa seuraamaan ilmastotyon edistymista seka arvioimaan
toimenpiteiden riittavyytta.
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SUMMARY

The significance of climate work has been recognized in the city of Vaasa and it is supported by various
commitments, programs and cooperation networks. Vaasa is part to the Energy Efficiency Agreement for
the Municipal Sector (KETS) and has been a member of the Fisu network for several years. The climate
neutrality target “Climate neutral Vaasa 202X” is one of the most ambitious in Finland. Vaasa's climate
work is strongly guided by the City's strategy 2022-2025, in which achieving carbon neutrality has been
highlighted as one of the key themes. The Ostrobothnia Climate Strategy 2040 also guides and supports
Vaasa's ambitious climate work.

The importance of climate work and the role of cities has also been recognized internationally. In 2008 the
European Commission established the Covenant of Mayors (CoM). The agreement was followed by the
Covenant of Mayors for Climate and Energy in 2015. Cities joining the agreement commit to a 40 percent
emission reduction by 2030. In addition, cities are committed to adapt to climate change and to implement
measures to minimize damage and negative impacts caused by climate change. The City of Vaasa joined the
Covenant of Mayors in 2014. The commitment and the Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP)
support the ambitious climate targets of Vaasa.

Vaasa's ambitious target is to be carbon neutral in the 2020s, meaning that emissions caused are no more
than the amount absorbed carbon sinks. The goal is to be the most energy efficient and energy wise city in
Finland. Both residents and city staff are involved in this climate work. Most important means to reduce
greenhouse gases are getting rid of fossil fuels, improving energy efficiency and introducing sustainable
energy solutions in several different sectors. By influencing new construction and the existing building
stock, emissions from residential buildings can be reduced by increasing the use of renewable energy,
improving energy efficiency and favoring climate-smart building materials, such as wood. Efforts are being
made to reduce transport emissions, for example, by developing cycling and public transport.

The city’s emissions have been estimated to decrease by 93 percent from the base year level 1990 by 2030,
provided that the recognized measures are carried out fully. Emissions per capita will decrease by 94
percent. Emission inventories and scenario calculations have been carried out in accordance with the
calculation method defined by the Covenant of Mayors.

In addition to mitigating climate change, the city also adapts to changes caused by global warming. The
most significant risks related to climate change in Vaasa are linked to the rise in average temperatures,
increased rainfall and the increasing frequency and intensification of extreme weather phenomena, such as
heavy rainfall, floods and heat waves. Vaasa is located on the coast of the Gulf of Bothnia, and the risks
related to water management are partly linked to the proximity of the sea. Risks arising from the increase
in temperatures are associated with an increase and intensification of heat waves. Freez-thaw cycles also
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pose risk factors. In addition, climate change affects natural biodiversity and causes changes affecting
ecosystems, species and the prevalence of diseases.

Particularly vulnerable to climate risks include the elderly, children, people with long-term illnesses and
people with low incomes. Already disadvantaged population groups are often least prepared and have less
resources to recover. In order to develop its adaptation work, the city has evaluated the current state of it
and has identified areas for development. Adaptation measures are divided into six policy areas, including
flood prevention and stormwater management, transport infrastructure measures, measures related to
cooling solutions in buildings and the urban environment, and measures related to securing biodiversity.

In accordance with the requirements of the Covenant of Mayors, the implementation of the SECAP Action
Plan will be reported to the Covenant of Mayors office. The status of mitigation measures is reported every
two years and emission calculations and the results of the measures are reported every four years. The
environmental department is responsible for the reporting of the city of Vaasa. Reporting on measures and
emission reductions helps to monitor the progress of climate work and to assess the adequacy of measures.
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KASITTEET JA LYHENTEET

Kasite Maaritelma

BEI Perusvuoden paastolaskenta (Baseline Emission Inventory)

CO, Hiilidioksidi
Hiilidioksidiekvivalentti on suure, jonka avulla voidaan yhteismitallistaa

CO,-ekv. eri kasvihuonekaasujen paastot. Hiilidioksidiekvivalentin laskemista
varten kasvihuonekaasujen paastot kerrotaan niiden
karakterisointikertoimilla.

CoM Kaupunginjohtajien ilmastosopimus (Covenant of Mayors)
Suomalaisten edelldkavijakuntien verkosto, joka tavoittelee

FISU padstottomyytta, jatteettomyytta ja globaalisti kestdavaa kulutusta

vuoteen 2050 mennessa (Finnish Sustainable Communities).

Haavoittuvuus

Osa-alue, jolta osin kaupunki on kykenematon tai heikosti varautunut
vastaamaan ilmaston lampenemisen aiheuttamiin muutoksiin seka
aari-ilmigihin.

IImastoriskeilla tarkoitetaan ilmaston ja saan ja niiden kehityksen

limastoriski aiheuttamia mahdollisia suoria ja epasuoria haittoja ihmistoiminnalle,
elinkeinoille ja ymparistolle.
Hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli (Intergovernmental Panel

IPCC on Climate Change) tuottaa tieteellisia arvioita ihmisen aiheuttamasta
ilmastonmuutoksesta ja sen vaikutuksista.

IRC Euroopan komission tutkimusyksikko (Joint Research Centre), joka

laatii menetelmdaohjeita ja suosituksia SECAP-raportointiin.

Karakterisointikerroin

Kerroin, joka ilmaisee eri kasvihuonekaasujen
ilmastonlampenemisvaikutusta hiilidioksidiin verrattuna. Sen avulla
padstot voidaan yhteismitallistaa hiilidioksidiekvivalenteiksi (CO,-ekv.).
Tassa raportissa metaanin kertoimena on kaytetty 21 ja dityppioksidin
310.

Kasvihuonekaasupaastot

Tassa raportissa ihmisen toiminnan aiheuttamat tarkeimmat
kasvihuonekaasut: hiilidioksidi, metaani, dityppioksidi.

Kunta-alan energiatehokkuussopimus on tyo- ja elinkeinoministerion,

KETS Energiaviraston ja Kuntaliiton valinen sopimus energian
tehokkaammasta kaytosta kunta-alalla.
Kt (kilotonni) Massayksikko. 1 kilotonni = 1000 tonnia = 1 000000 kilogrammaa.

Ldmposaarekeilmio

IImio, jossa kaupunkialueiden lampdtilat ovat pysyvasti
maaseutumaisia alueita korkeampia esimerkiksi kaupunkialueen
[ampoa kerdavien pintojen ja kaupungin ymparistod lammittavien
toimintojen myota.
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Kasite Maaritelma

MEI Seurantavuoden paastdlaskenta (Monitoring Emission Inventory)
Megawattitunti ja Gigawattitunti. Energiamaaran yksikko (esimerkiksi
MWh ja GWh kaytetty polttoaine tai kulutettu séhko). 1 GWh = 1000, MWh =1 000

000 kWh.

Perusuraskenaario

(BAU, Bisness As Usual) Skenaario ottaa huomioon energiankulutuksen
yleiset trendit seka kansalliset toimenpiteet ja niiden vaikutukset
paastokehitykseen. Lisdksi huomioidaan kaupungin vdestdennuste.

Paastokerroin

Energiayksikk6a kohti aiheutuva padstémaara (SECAP:ssa t CO»-
ekv./MWh)

SEAP

Kaupungin johtajien ilmastosopimuksen mukainen, vuoteen 2020
tahdannyt kestavan energian toimintasuunnitelma (Sustainable Energy
Action Plan).

SECAP

Kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelma (Sustainable
Energy and Climate Action Plan). Suunnitelmassa esitetdan keinot
uuden Kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen
padstovahennystavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa,
arvioidaan kaupunkia uhkaavat ilmastoriskit ja haavoittuvuudet seka
kartoitetaan kaupungin toimet ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
varautumiseksi ja sopeutumiseksi.

SECAP-sektori:
asuinrakennukset

Kaupungin alueella sijaitsevat asuinrakennukset (sisaltda seka
yksityisomisteiset etta esimerkiksi kaupungin omistamien
vuokrayhtididen hallinnoimat asuinrakennukset).

SECAP-sektori:
joukkoliikenne

Joukkoliikenteen linja-autot (joukkoliikenne, palvelubussit seka
koulubussit).

SECAP-sektori:
jatehuolto

Kaatopaikat, kompostointi, jateveden kasittely.

SECAP-sektori:
kaupungin ajoneuvot

Kaupungin omistamat ja hallinnoimat ajoneuvot.

SECAP-sektori:
kaupungin rakennukset,
laitteistot ja toiminnot

Kaupungin omistamat ja hallinnoimat rakennukset ja toiminnot. Katu-
ja muu ulkovalaistus.

SECAP-sektori:
palvelurakennukset,
laitteistot ja toiminnot

Muut kuin kaupungin omistamat ja hallinnoimat liike-, toimisto-,
kokoontumis-, liikenteen, hoitoalan, opetus-, varasto- ja muut
rakennukset.

SECAP-sektori:
yksityinen ja kaupallinen
liikenne

Vaasan kaupungin alueella tapahtuva liikenne (pois lukien kaupungin
omat ajoneuvot ja joukkoliikenne).
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Kasite

Tavoiteskenaario

Maaritelma

Skenaario, joka kuvaa energiankulutuksen ja paastojen kehitysta
Vaasassa, kun kansallisten toimenpiteiden lisaksi toteutetaan SECAP-

toimenpiteet.
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1. JOHDANTO

IImastonmuutos on ajankohtainen ja yksi suurimmista, ellei suurin ymparistoon, yhteiskuntaan ja talouteen
kohdistuvista uhista. Imastonmuutos muuttaa elinolosuhteita, mutta silld on vaikutusta myos
taloudenaloihin, kuten metsa- ja maatalouteen, matkailuun ja rakentamiseen. llmastonmuutoksen
vaikutukset ovat padosin negatiivisia ja ne ovat nahtavissa jo nyt, mutta tulevaisuudessa vaikutusten
arvioidaan voimistuvat entisestaan.

IImastonmuutoksen pysayttamiseksi maailmanlaajuisia kasvihuonekaasupddstdja on alennettava
merkittavasti. Vuonna 2015 Pariisin ilmastosopimuksessa asetettiin tavoite rajoittaa maapallon
keskilampotilan nousu selvasti alle kahteen asteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkia toimiin, joilla
lampeneminen saadaan rajattua alle 1,5 asteeseen. Pariisin ilmastosopimus on kattava ja oikeudellisesti
sitova sopimus, johon ldahes kaikki maailman valtiot ovat sitoutuneet. Sopimuksen tavoitteet pyritdan
saavuttamaan maakohtaisilla padstovahennyslupauksilla, joiden toteutumista ja riittavyytta tarkastellaan
viiden vuoden vilein. Toistaiseksi maiden ilmoittamat paastovahennyslupaukset eivat ole olleet riittavia.
Seuraava kansainvalinen tarkastelu ajoittuu vuoteen 2023. EU:n tavoitteena on olla ensimmainen
ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa. Taman ilmastotavoitteen valietapiksi on asetettu vuosi
2030, jolloin kasvihuonekaasujen nettopaastdja pitaisi olla vahennetty vahintdaan 55 prosenttia vuoden
1990 tasosta. Suomi on omalta osaltaan asettanut tavoitteekseen olla hiilineutraali vuonna 2035.

Jotta kunnianhimoiset ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa, vaatii se fossiilisista polttoaineista luopumista,
uusiutuviin energialdhteisiin panostamista, energiansaastétoimenpiteita seka uusia innovaatioita
rakennusmateriaaleille ja liikennesektorille. Monilla sektoreilla hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen on
kuitenkin kdytdnnossa mahdotonta, jolloin padstoja tulee kompensoida ja lisata hiilen sidontaa sielld, missa
se on mahdollista. Hiilinieluilla ja metsien kdytdn suunnittelulla on oleellinen rooli padstévdahennys-
tavoitteiden saavuttamisessa.

Esiteolliseen aikaan verrattuna maapallon ilmasto on lammennyt yli yhden celsiusasteen verran, joten
ilmastonlampenemisen vaikutukset ovat jo nyt nahtavissa. llImastonmuutoksesta on seurannut muun
muassa sdan aari-ilmididen lisdantymista, kaupunkiymparistojen altistumista kuumuudelle ja
hulevesitulville sekd muutoksia elidlajien levinneisyydessa. Osaan ilmastonmuutoksen vaikutuksista voidaan
sopeutua, esimerkiksi kaupunkivihredn maaraa lisadamalla on mahdollista tasata kaupungin [ampdtilaeroja
ja pidattaa vetta.
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Tukeakseen paikallisten viranomaisten kestavia energiaratkaisuja ja niiden kayttéonottoa Euroopan
komissio perusti vuonna 2008 kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen (Covenant of Mayors, CoM), joka
tahtasi vuoteen 2020. Kaupunginjohtajien ilmastosopimus tunnustettiin keskeiseksi valineeksi
eurooppalaisen energiajarjestelman muutoksen vauhdittamisessa, ja se on kasvanut maailman
suurimmaksi kaupunkien ilmastositoumukseksi. Kaupunginjohtajien ilmastosopimus sai jatkoa lokakuussa
2015, jolloin Euroopan komissio julkaisi kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen (Covenant of
Mayors for Climate and Energy). Tahan sopimukseen liittyneet kunnat ja kaupungit sitoutuvat
tavoittelemaan vahintaan 40 prosentin kasvihuonekaasupadstovahennystd vuoteen 2030 mennessa.
Paastovahennystavoitteen lisdksi kunnat ja kaupungit sitoutuvat kartoittamaan toimia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen, jotta ilmastonmuutoksen negatiiviset vaikutukset saataisiin minimoitua.

Vaasa liittyi kaupunginjohtajien ilmastosopimukseen vuonna 2014. Kaupunginjohtajien ilmastosopimus
seka sitoumuksen myota laadittu kestdvan energian ja ilmaston toimintasuunnitelma (SECAP) tukevat
Vaasan kaupungin ilmastotyon tavoitteita. Imastotyon Iahtékohtana on Vaasan kaupungin visio
"Kansainvalinen Vaasa Pohjolan energiapadkaupunki".
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2. TAVOITE, STRATEGIA JA VISIO

2.1. Kaupungin strategia tukee hiilineutraaliustavoitetta

Vaasan kaupungin strategia vuosille 2022—2025 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa helmikuussa 2022.
Strategiassa linjataan, ettd Vaasa on Pohjolan energiapdakaupunki, jonka strategisia paatavoitteita on:

e 100000 asukasta

e Olla Suomen onnellisin ja turvallisin kaupunki
e Kasvattaa tyopaikkojen maaraa

e Hiilineutraalius 202X

Keskeisimmat teemat ovat hyvinvointi ja osaaminen, vetovoimaisuus seka hiilineutraalius. Hiilineutraalin
Vaasan tavoitteisiin kuuluvat hiilidioksidipadstdjen vahentaminen ja hiilineutraali energiankulutus, vihrea
siirtyma ja globaali hiilikadenjalki sekd Suomen energiaviisain ja tehokkain kaupunki. (Vaasan kaupunki
2022)

2.2. Hiilineutraaliustavoitteiden saavuttaminen

Kaupungin strategian mukaisesi Vaasan tavoitteena on olla hiilineutraali 2020-luvulla. Hiilineutraalius on
maaritelty niin, ettd padstot vastaavat silloin korkeintaan sita hiilidioksidimaaraa, jonka Vaasan hiilinielut
sitovat. Tavoitteeseen padsemiseksi Vaasan kaupunki on mukana useissa eri sopimuksissa ja yhteisdissa,
jotka tukevat kaupungin ilmastotavoitteiden saavuttamista. Lisdksi kaupungissa on toteutettu useita
hankkeita ja toimenpiteitd, jotka osaltaan tukevat ja edistdvat hiilineutraaliuden saavuttamista. lImastotyon
tuloksia seurataan vuosittain toteutettavalla CO2-raporttipalvelun paastolaskennalla.

Vaasa on ollut Fisu-verkoston (Finnish Sustainable Communities) jasen jo pitkaan. Fisu on suomalaisten
edelldkavijakuntien verkosto, joka tavoittelee paastottomyytta, jatteettomyytta ja globaalisti kestavaa
kulutusta vuoteen 2050 mennessa. Valitavoitteena on vuosi 2030, johon mennessa Fisu-kunnat ovat
sitoutuneet vahintdan 60 prosentin paastovahennystavoitteeseen vuoden 2007 tasosta.

Kaupunki liittyi vuonna 2014 eurooppalaiseen kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimukseen
(Covenant of Mayors), jossa se sitoutui vahentdamaan hiilidioksidipaadstodja vuoteen 2020 mennessa
vahintdan 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta. Tama sopimus edellytti kestdvan energiankayton
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toimenpidesuunnitelman (Sustainable Energy Action Plan, SEAP) laatimista, joka toteutettiin vuonna 2016.
Suunnitelmaa laadittaessa Vaasan kaupungin tavoitteena oli hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa, jonka
jalkeen tavoite on paivitetty aikaisempaa huomattavasti kunnianhimoisemmaksi.

Vaasan kaupunki on mukana kansallisessa kunta-alan energiatehokkuussopimuksessa (KETS), jonka
tavoitteena on parantaa kuntien energiatehokkuutta. Vaasa on ollut mukana kahdella sopimuskaudella:
aiempi sopimuskausi kattoi vuodet 2008—-2016, nykyinen sopimus on vuosille 2017-2025.
Energiatehokkuutta parantamalla ja energiankulutusta tehostamalla pyritdan kasvihuonekaasupdastojen
vahentdamiseen ja kaupungin toiminnan taloudellisuuden edistamiseen. Vaasan KETS-tavoite on 10,5
prosentin energiatehokkuuden parantaminen aikavalilla 2014-2025.
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3. PERUS-JA SEURANTAVUODEN PAASTOLASKENNAT

3.1. Laskentamenetelma

Kuntien ja kaupunkien kasvihuonekaasupaastdjen laskentaan on olemassa useita eri menetelmia. Vaasan
kaupungin paastdja on seurattu vuosien 2011-2022 ajan CO2-raportin laskentamallilla. Taman lisaksi
Vaasan kaupungin paastojen paastokehitysta on tarkasteltu Suomen ymparistokeskuksen kehittamalla
Hinku-laskentamallilla vuosien 2007—2020 valilla. Tassa selvityksessa esitetyt perus- ja seurantavuoden
paastolaskennat on tehty JRC:n SECAP-menetelman mukaisesti. Menetelma on hyvin samankaltainen
Vaasan kasvihuonekaasupdastojen seurannassa kdytetyn CO2-raportin menetelman kanssa. SECAP-laskenta
eroaa CO2-raportin mukaisesta laskennasta muun muassa sektorijaon seka laskennassa kdytettavien
paastokerrointen osalta. SECAP-menetelman mukaiset pdastot on laskettu perusvuodelta 1990 (BEI,
Baseline Emission Inventory) seka seurantavuodelta 2021 (MEI, Monitoring Emission Inventory).

3.2. Kasvihuonekaasut

Laskennassa ovat mukana ihmisen toiminnasta aiheutuvat merkittavimmat kasvihuonekaasut: hiilidioksidi
(CO3), metaani (CH4), ja dityppioksidi (N20). Eri Kasvihuonekaasujen pdastot on yhteismitallistettu
hiilidioksidiekvivalenteiksi (CO,-ekv.) kullekin kasvihuonekaasulle ominaisella karakterisointikertoimella.
Metaanin karakterisointikertoimena on kaytetty arvoa 21 ja dityppioksidin 310. Kdytdnndssa tama
tarkoittaa sita, ettd samalla maaralla metaania on 21 kertaa voimakkaammin ilmastoa lammittava vaikutus
kuin hiilidioksidilla. SECAP-ohjeen mukaisesti karakterisointikertoimet tulee pitda samana koko
seurantajakson ajan.

3.3. Lammitystarvekorjaus

Paastojen kehitykseen vaikuttaa huomattavasti vuosittain vaihteleva lammitystarve. SECAP-laskentaohje
mahdollistaa ldmmitystarvekorjatun laskennan, jota on kdytetty myods Vaasan energia- ja paastotaseiden
laskennassa. Lammitystarpeen vaikutus energiankulutukseen ja padstoihin on poistettu
lammitystarvekorjaamalla kunkin lammitysmuodon paastot vuoteen 1990. Poistamalla [ammitystarpeen
vaihtelu pystytddn paremmin seuraamaan muun muassa toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia.
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3.4. Paastolaskennan sektorit

SECAP-menetelman mukaisesti paastélaskennan sektorit ovat: kaupungin rakennukset ja toiminnot,
palvelurakennukset ja toiminnot, asuinrakennukset seka liikkenne. Naiden sektoreiden lisdksi laskentaan
sisadltyvat myos jatehuollon paastot.

Seurantavuoden laskennan osalta liikenteen padstot on jaettu edelleen kaupungin ajoneuvoihin,
joukkoliikenteeseen seka yksityiseen ja kaupalliseen liikenteeseen. Liikennesektorin perusvuoden
laskennalle ei pystytty tekemddn vastaavaa tarkempaa jakoa tietopuutteen takia. Vertailukelpoisten
tietojen puutteen takia myodskaan kaupungin rakennusten ja toimintojen tai katuvalaistuksen
energiankulutusta ja paastoja ei ole eritelty perusvuoden osalta. Ndiden toimintojen energiankulutus on
vuoden 1990 osalta raportoitu osana palvelurakennukset ja toiminnot -sektoria.

Kaupungin rakennusten ja toimintojen, palvelurakennusten ja toimintojen seka asuinrakennusten osalta
energiankulutus on jaettu sahkdnkulutukseen, kaukolammitykseen ja lammityksessa kaytettyihin
polttoaineisiin. Liikenteen polttoaineista, bensiinista ja dieselistd on eroteltu polttoaineiden sisadltamat
biokomponentit. Vuonna 1990 liikenteen polttoaineissa ei kdytetty biokomponentteja. SECAP:ssa mukana
olevat sektorit, niiden maaritelmat ja tietoldhteet on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. SECAP-laskennan sektorit, maaritelmat ja laskennassa kaytettyjen tietojen ldhteet.

Tietolahde

SECAP-Sektori Maaritelma

Rakennukset, laitteistot ja toiminnot

Kaupungin omistamat ja hallinnoimat
Kaupungin rakennukset | rakennukset ja toiminnot (pois lukien | Ei eritelty vuoden | Vaasan
ja toiminnot asuinrakennukset). Katu- ja muu 1990 osalta kaupunki
ulkovalaistus.

Muut kuin kaupungin omistamat ja
hallinnoimat liike-, toimisto-,

Palvelurakennukset ja

. kokoontumis-, liikkenteen, hoitoalan, CO2-raportti
toiminnot .
opetus-, varasto- ja muut
rakennukset.
Asuinrakennukset (mukaan lukien
Asuinrakennukset kaupungin omistamat ja CO2-raportti
hallinnoimat asuinrakennukset)
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Tietoldhde
SECAP-Sektori Maaritelma
Liikenne
Kaupungin omat Kaubungin aioneuvot Ei eritelty vuoden | Vaasan
ajoneuvot pungin aj ' 1990 osalta kaupunki

Joukkoliikenteen linja-autot

Julkinen liikenne (joukkoliikenne, palvelubussit seka
koulubussit).

Vaasan kaupungin alueella tapahtuva
liikenne (pois lukien kaupungin omat
ajoneuvot ja joukkoliikenne).

Ei eritelty vuoden | Vaasan
1990 osalta kaupunki

Ei eritelty vuoden | VTT:n LIISA-
1990 osalta malli

Yksityinen ja
kaupallinen liikenne

Jatehuolto
. o Vaasan kaupunki,
Jatehuolto K?a'topalkat, kompostit, jateveden kansallinen CO2-raportti
kasittely. il s
padstokehitys

3.5. Paastokertoimet

SECAP-paastblaskenta perustuu kulutusperusteiseen laskentatapaan, jossa energianldhteille on maaritelty
paastokertoimet, eli p4asto kulutettua energiayksikkod kohden (t COz-ekv/MWh). Laskennassa kaytetyt
paastokertoimet on madritetty seuraavasti:

Polttoaineet: Polttoaineen poltosta syntyvat paastot kulutettua energiayksikkoa kohden.

Kaukolampd: Vaasan Sahko Oy:n alueelle toimittaman kaukoldmmon tuotannon aiheuttama
padsto suhteessa toimitetun kaukoldmmaon maaraan.

Sahko: SECAP-ohjeen mukainen paikallisen tuotannon seka alkuperatakuusertifioidun uusiutuvan
sahkon kulutuksen huomioiva sahkdnkulutuksen paastokerroin.

Vuosien 1990 ja 2021 SECAP-laskennassa kaytetyt paastokertoimet on esitetty taulukossa 2. Erityisesti
sdhkon paikallisessa paastokertoimessa ja kaukolammon paastokertoimessa on tapahtunut selked muutos.
Sahkon paikallinen paastokerroin on ollut kansallista padstokerrointa suurempi vuonna 1990 johtuen
merkittavasta hiilen kaytosta sdhkéntuotannon polttoaineena. Sahkon paikallinen paastokerroin on
laskenut 86 prosenttia vuodesta 1990 vuoteen 2021, silld hiilen kayttd sahkdntuotannon polttoaineena on
vahentynyt ja uusiutuvien polttoaineiden kaytto ja tuulivoima on lisddntynyt. Kaukolammaon paastokerroin
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on laskenut 65 prosenttia vuodesta 1990 vuoteen 2021, johtuen kaukoldammaontuotantoon kdytetyn hiilen
ja polttodljyn osuuden pienentymisesta. Naita polttoaineita on korvattu yhdyskuntajatteellad seka

biomassoilla.

Taulukko 2. SECAP-laskennassa kaytetyt vuosien 1990 ja 2021 paastokertoimet yksikdssa t CO,-ekv/MWh.

Uusiutuvat energia

ELTG) Fossiiliset polttoaineet

Vuosi Kaukolampo Muu
Paikallinen Lammitysoljy | Diesel | Bensiini | Biokaasu | Biopolttoaineet .
biomassa
1990 0,614 0,281 0,263 0,270 0,270 - - 0,010
2021 0,087 0,099 0,259 0,229 0,273 0,001 0,002 0,010

3.6. Energiataseet 1990 ja 2021

Kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen tavoitteena on paastdjen vahentaminen kaikilla sektoreilla.
Paastovahennyksiin pyritdaan ensisijaisesti energiankulutusta vahentamalla, mutta tavoitteena on myos
fossiilisten polttoaineiden kaytdsta luopuminen seka siirtyminen uusiutuvan energian kayttoon. SECAP-
menetelman mukainen paastolaskenta perustuu kunkin sektorin energiankulutuksen kartoitukseen. Vaasan
kaupungin kokonaisenergiankulutus seka asukaskohtainen energiankulutus vuosilta 1990 ja 2021 on
esitetty kuvassa 1. Kokonaisenergiankulutus vuonna 1990 oli 1 215 GWh ja vuonna 2021 energiankulutus
oli 1 502 GWh. Vaasan kokonaisenergiankulutus on siis kasvanut 24 prosenttia vuodesta 1990 vuoteen
2021. Vaasan kaupungin asukasluku on kasvanut 16 prosenttia vuodesta 1990 vuoteen 2021.
Asukaskohtaista energiankulutusta tarkasteltaessa energiankulutus on kasvanut 7 prosenttia.
Asukaskohtainen energiankulutus oli 20,8 MWh vuonna 1990 ja 22,2 MWh vuonna 2021.
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Kuva 1. Kokonaisenergiankulutus (pylvaat) ja asukaskohtainen energiankulutus (viiva) vuosina 1990 ja 2021.
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Energiankulutus jaettuna sahkolle, immolle seka eri polttoaineille vuosina 1990 ja 2021 on esitetty
suhteellisina osuuksina kuvassa 2. Kuvasta nahdaan, etta suurimpia osuuksia kokonaisenergiankulutuksesta

edustavat kaukolampo ja sahko seka vuonna 1990 ettd vuonna 2021.

1990

Muu biomassa 6%

Sahko 25%
Bensiini 14%

Diesel 12%

Lammitysooljy 9%
Kaukoldampd 34%

Muu biomassa 8%

Biopolttoainet 2%

N

Biokaasu 0%

Bensiini 6% — Sahko 29%

Diesel 9%

—

-

Kaukoldmpo 38%

Lammitysodljy
6%

Kuva 2. Energiankulutus jaettuna sahkalle, ammolle seka eri polttoaineille vuosina 1990 ja 2021.

Sektori- ja polttoainekohtaiset energiankulutukset vuosilta 1990 ja 2021 on esitetty SECAP-raportoinnin

mukaisissa taulukoissa 3 ja 4.
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Taulukko 3. Vaasan kaupungin energiankulutus (MWh) SECAP-sektoreilla vuonna 1990.

1990 Lopullinen energiankulutus [MWh]
Fossiiliset polttoaineet Uusiutuvat energiat
Sektori Sdhkdé  Kaukolampd 0 . . . . . Muu Yhteensa
Lammitysoljy Diesel Bensiini Biokaasu Biopolttoaineet biomassa

RAKENNUKSET

Kaupungin rakennukset, laitteistot ja toiminnot

Palvelurakennukset, laitteistot ja toiminnot 148 447 150 334 36 332 335112
Asuinrakennukset 150 122 265 861 67 205 78 370 561 559
Vialisumma 298 569 416 195 103 537 78 370 896 671
Kaupungin omat ajoneuvot

Julkinen liikkenne

Yksityinen ja kaupallinen liikenne 144 203 173 949 318 153
Vialisumma 144 203 173 949 318 153

A 08 569 416 19 U 44 20 949 3 U 4 8
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Taulukko 4. Vaasan kaupungin energiankulutus (MWh) SECAP-sektoreilla vuonna 2021.

2021

Sektori

RAKENNUKSET

Sahko

28 889

Kaukolampo

69 799

Fossiiliset polttoaineet

Lammitysoljy

1371

Lopullinen energiankulutus [MWh]

Diesel

Bensiini

Biokaasu

Uusiutuvat energiat

Biopolttoaineet

Muu

biomassa

Yhteensa

100 059

Kaupungin rakennukset, laitteistot ja toiminnot
Palvelurakennukset, laitteistot ja toiminnot 173 646 181 156 36 443 391 245
Asuinrakennukset 235674 317 016 56 795 126 289 735774
Vialisumma 438 209 567 971 94 609 126 289 1227 079
Kaupungin omat ajoneuvot 1041 2 007 238 363 2 608
Julkinen liikenne 1757 3982 284 6 023
Yksityinen ja kaupallinen liikenne 136 725 91 838 36 899 265 463
Vialisumma 1041 140 490 92 076 3982 37 546 274 094
A 4 DS 3 bS50 40 490 0/6 08 46 b [
AAAAY
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3.7. Paastotaseet 1990 ja 2021

SECAP-paastolaskennan mukaiset kokonaispadstot Vaasassa vuonna 1990 olivat 423 kt CO,-ekv. Vuonna
2021 kokonaispaastot olivat 56 prosenttia pienemmat, eli noin 184 kt CO,-ekv. Paastojen jakautuminen eri
sektoreille vuosina 1990 ja 2021 on esitetty kuvassa 3. Kuvasta ndahdaan, etta eniten paastoja Vaasassa
vuosina 1990 ja 2021 on aiheutunut asuinrakennuksista. Asuinrakennusten osuus kokonaispaastoista
vuonna 1990 oli 44 prosenttia ja vuonna 2021 osuus oli 37 prosenttia. Kuvassa 3 ei ole eroteltu vuoden
2021 osalta Vaasan kaupungin rakennuksista, laitteistoista, toiminnoista seka liikenteesta aiheutuvia
paastoja, jotta selitteet ovat vertailukelpoiset vuoden 1990 tulosten kanssa.

500 000
450000

400000
350000
300 000

250000
200 000
150000
100 000
50 000
0

t CO,-ekv.

1990 2021

Yhteensa 423121 184 113

B Kaupungin rakennukset ja toiminnot
seka palvelurakennukset ja toiminnot

Asuinrakennukset 185 343 67 840

B Kaupungin ajoneuvot, joukkoliikenne

142942 52271

seka yksityinen ja kaupallinen liikenne 85931 >7618
Kiinteiden jatteiden kasittely 7708 5108
M Jateveden kasittely 1197 1276

Kuva 3. SECAP-laskennan mukaiset paastot (t CO,-ekv) sektoreittain vuosina 1990 ja 2021.

Paastojen jakautuminen myos Vaasan kaupungin rakennuksiin, laitteistoihin, toimintoihin ja liikenteeseen
vuonna 2021 on esitetty taulukossa 5.
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Taulukko 5. SECAP-laskennan mukaiset paastot (t CO,-ekv) sektoreittain vuosina 1990 ja 2021.

Sektori 1990 2021
Kaupungin rakennukset ja toiminnot seka palvelurakennukset ja toiminnot 142 942 52271
Kaupungin rakennukset ja toiminnot Ei eroteltu 9776
Palvelurakennukset ja toiminnot 142 942 42 495
Asuinrakennukset 185 343 67 840
Kaupungin ajoneuvot, joukkoliikenne seka yksityinen ja kaupallinen liikenne 85931 57 618
Kaupungin ajoneuvot Ei eroteltu 795
Joukkoliikenne Ei eroteltu 408
Yksityinen ja kaupallinen liikenne 85931 56 416
Kiinteiden jatteiden kasittely 7 708 5108
Jateveden kasittely 1197 1276
Yhteensa 423 121 184113

Lilkenteen paastolaskenta perustuu tassa laskennassa VTT:n tuottamiin Liisa-mallin tietoihin. Vaasan
kaupungilla on kuitenkin oma liikenteen paastojen laskentamalli, joka perustuu reaaliaikaiseen, mitattuun
tietoon. Mallin tuottamiin tietoihin perustuen on tunnistettu, etta lilkkenteen paastot voivat olla jonkin
verran tilastojen perusteella laskettuja paast6ja suuremmat. Koska mittauksiin perustuvaa paastotietoa ei
saatu maaritettya takautuvasti vuodelle 1990, paadyttiin tassa laskennassa arvioimaan liikenteen paastoja

tilastotietoihin perustuen.
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Sahkon, kaukoldammon ja eri polttoaineiden osuudet Vaasan kokonaispadstoista on esitetty kuvassa 4.

1990 2021

Muu biomassa 1%

: 0,
Muu biomassa 0% Biokaasu0%____

Biopolttoainet 0%

Bensiini 11%

Bensiini 14%

Diesel 9%
Sahko 21%

Lammitysodljy AR S50
6% Sahko 43%

Lammitysodljy
13%

Kuva 4. Kokonaispadstot jaettuna sahkolle, ammolle seka eri polttoaineille vuosina 1990 ja 2021.

Sektori- ja polttoainekohtaiset paastot vuosilta 1990 ja 2021 on esitetty SECAP-raportoinnin mukaisissa

taulukoissa 6 ja 7.
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Taulukko 6. Vaasan kaupungin kokonaispaastot (t CO,-ekv) SECAP-sektoreilla vuonna 1990.

1990 Kokonaispaastot [t CO,-ekv]
Fossiiliset polttoaineet Uusiutuvat energiat

Sektori Sahké  Kaukolampé Muu Yhteensa

Lammitysoljy Diesel Bensiini Biokaasu Biopolttoaineet .
biomassa

RAKENNUKSET

Kaupungin rakennukset, laitteistot ja toiminnot
Palvelurakennukset, laitteistot ja toiminnot 91114 42 262 9565 142 942
Asuinrakennukset 92 142 74 740 17 694 767 185 343
Vialisumma 183 256 117 003 27 259 767 328 285

Kaupungin omat ajoneuvot

Julkinen liikkenne
Yksityinen ja kaupallinen liikenne 38948 46 982 85931
Vialisumma 38 948 46 982 85931

A O O

Jatehuolto 8 906

A & b 00 9 8 948 46 98 b
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Taulukko 7. Vaasan kaupungin kokonaispaastot (t CO,-ekv) SECAP-sektoreilla vuonna 2021.

2021 Kokonaispaastot [t CO,-ekv]
Fossiiliset polttoaineet Uusiutuvat energiat
Sektori Kaukolampo 0 . . . . . Muu Yhteensa
Lammitysoljy Diesel Bensiini Biokaasu Biopolttoaineet biomassa
RAKENNUKSET
Kaupungin rakennukset, laitteistot ja toiminnot 2523 6 899 355 9776
Palvelurakennukset, laitteistot ja toiminnot 15 165 17 905 9426 42 495
Asuinrakennukset 20581 31332 14 690 1237 67 840
Vialisumma 38 269 56 136 24 470 1237 120 111
Kaupungin omat ajoneuvot 269 460 65 1 795
Julkinen liikkenne 402 5 1 408
Yksityinen ja kaupallinen liikenne 31 306 25030 80 56 416
Vialisumma 269 32 168 25 095 5 81 57 618
A O O
Jatehuolto 6384
A 8 269 b 3 4 S b3S 0S 3 34
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4. ILMASTONMUUTOKSEN HILLINTA VAASASSA

4.1. Illmastotyon lahtokohdat Vaasassa

IImastonmuutoksen hillintd on toimintaa, jolla pyritdan vahentamaan ilmastoa lammittavia
kasvihuonekaasupaastoja tai ehkdisemaan niiden syntya. Tarkeimpina keinoina kasvihuonekaasujen
vahentamiseksi ovat fossiilisista polttoaineista luopuminen, energiatehokkuuden parantaminen seka
kestavien energiaratkaisujen kayttéonotto lapileikkaavasti useilla eri sektoreilla.

Vaasan kaupunki on jo pitkadn ollut mukana erilaisissa sopimuksissa, sitoumuksissa ja verkostoissa, jotka
tukevat kaupungin ilmasto- ja energiatehokkuusty6ta. Naissad asetetut tavoitteet edistavat kaupungin
tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius 2020-luvulla. lImastotavoitteiden saavuttamiseksi Vaasassa on
toteutettu useita konkreettisia toimenpiteita, kuten esimerkiksi joukkoliikenteen biokaasubussien
kayttoéonotto ja ymparistosertifioidun sdahkon kayttoonotto kaupungin toiminnoissa. Suunniteltuja
ilmastonmuutoksen hillinndn toimenpiteita jaettuna kullekin SECAP-sektorille on esitetty kappaleissa 4.2—
4.6.

4.2. Kaupungin hallinnoimat rakennukset ja toiminnot

Rakennusten energiankulutuksesta aiheutuu huomattavasti kasvihuonekaasupaastoja, ja niilla on
merkittava vaikutus ilmastonmuutokseen. lImastonmuutoksen hillinnan kannalta ensisijaisia toimia ovat
rakennusten energiatehokkuuden parantaminen ja sita kautta energiankulutuksen pienentdaminen.
Energiankulutuksen pienentamisen lisdksi paastoihin voidaan vaikuttaa myos lammitystapamuutoksilla,
siirtymalla fossiilisten polttoaineiden, kuten lammitysoéljyn kdytosta, esimerkiksi [ampdpumppujen tai
uusiutuvan energian pientuotannon kadyttéon.

Kaupunkikonserni haluaa toimia esimerkkina muille alueen toimijoille ja vahentda oman rakennuskantansa
energiankulutusta ja kasvihuonekaasupaastdja. Kaupungin rakennusten, laitteistojen ja toimintojen
energiankulutusta ja kasvihuonekaasupaastoja vahentavia toimia on koottu taulukkoon 8.
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Taulukko 8. Kaupungin rakennusten, laitteistojen ja toimintojen energiankulutusta ja kasvihuonekaasupaastéja
vdhentavat toimenpiteet.

Sektori Kaupungin rakennukset, laitteistot ja toiminnot

Tavoite Kaupungin hallinnoimien rakennusten, laitteistojen ja toimintojen
energiatehokkuuden kehittaminen ja kasvihuonekaasujen vahentaminen.
Energiatehokkuussopimuksen tavoitteen mukaisesti kaupunki tavoittelee
10,5 prosentin energiansadstoa aikavalilla 2014-2025. Kaupunki on
lisdksi sitoutunut sisallyttamaan energiatehokkuuden jatkuvan
parantamisen osaksi kdytossa olevia tai kayttoon otettavia
johtamisjarjestelmia tai toimintasuunnitelmia.

Ldhtokohta Vaasan kaupungin strategia 2022—2025, Kuntien
energiatehokkuussopimus (KETS) 2017-2025, Pohjanmaan
IImastostrategia 2040.

Sektorin toimenpiteet e Toteutetaan energiankdytdn optimointiprojekti.

e Kaytetdan ainoastaan hiilineutraalisti tuotettua energiaa
kaupungin tiloissa.

e Kartoitetaan o6ljylammitteiset kaupungin rakennukset ja
luovutaan oljylammityksesta jarkevalla aikataululla.

e Teetetdan energiakatselmuksia ja toteutetaan esitettyja
kustannustehokkaita investointeja ja korjaustoimia. Kiinteistdjen
peruskorjauksiin sisallytetdan energiatehokkuuden parantaminen
jo suunnitteluvaiheessa.

e Otetaan kayttoon alykkaat ohjausjarjestelmat sekd sahkon ja
[ammon kysyntdjouston mahdollistavat jarjestelmat.

e Toteutetaan aurinkosdhkoéinventointeja.

e Tehostetaan tilojen kayttoa.

e Edistetdaan ilmastoviisasta ja resurssitehokasta rakentamista ja
otetaan energiatehokkuus ja uusiutuvan energian kaytto
huomioon jo suunnitteluvaiheessa.

Paastovdhennyspotentiaali | 9 448 t CO,-ekv (suhteessa vuoden 2021 tasoon)

Muut hyodyt e Taloudelliset hyodyt.
e Energiaomavaraisuuden kehittyminen.

e Imagohyodyt.
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Sektori Kaupungin rakennukset, laitteistot ja toiminnot

Aikataulu Kaynnissa — Energiatehokkuussopimuksen kaynnissa oleva sopimuskausi
jatkuu vuoteen 2025 saakka.

4.3. Palvelurakennukset ja toiminnot

Kaupungin hallinnoimien rakennusten ja toimintojen lisdksi energiatehokkuutta tulee kehittda myds muissa
palvelurakennuksissa ja toiminnoissa. Talla tarkoitetaan muiden toimijoiden kuin kaupungin omistamia tai
hallinnoimia liike-, toimisto-, kokoontumis- tai varastorakennuksia seka opetuksen, hoitoalan tai pelastus-
ja palotoimen kaytossa olevia rakennuksia. Yritykset, jarjestot ja muut toimijat ja ndiden toteuttamat
toimet ovat erittdin tarkeitd kaupungin hiilineutraaliustavoitteen toteutumisen kannalta.

Paastottéoman energiantuotannon kehittamiseksi tehdaan tiivista yhteisty6ta Vaasan Sahkon kanssa.
Vaasan Sahko6 panostaakin maaratietoisesti padstottomaan energiaan ollakseen tuotannoltaan hiilineutraali
2020-luvun aikana. Yhtio kuuluukin jo nyt Suomen suurimpiin tuulivoiman tuottajiin ja kivihiilen kaytosta
energiantuotannossa on maara luopua vuoteen 2025 mennessa. Vaasan Sahko on niin ikaan sitoutunut
vuoteen 2025 tdhtdavaan energiatehokkuussopimukseen.

Kaupungin mahdollisuudet edistaa palvelurakennusten energiatehokkuutta liittyvat Vaasan Sahkon kanssa
tehtdvan yhteistyon lisdksi muun muassa kaavoitukseen, maankayton ohjaukseen seka rakennusten
energiatehokkuutta koskevien vaatimusten valvontaan. Muiden kuin kaupungin hallinnoimien
palvelurakennusten ja toimintojen kasvihuonekaasupaastoja vahentavat toimenpiteet on koottu
taulukkoon 9.

Taulukko 9. Palvelurakennusten, laitteistojen ja toimintojen energiankulutusta ja kasvihuonekaasupdastoja vahentavat
toimenpiteet.

Sektori Palvelurakennukset, laitteistot ja toiminnot

Tavoite Palvelurakennusten, laitteistojen ja toimintojen energiatehokkuuden
kehittdminen ja kasvihuonekaasujen vahentaminen.
Ldhtokohta Vaasan kaupungin strategia 2022—-2025, Kuntien
energiatehokkuussopimus (KETS) 2017-2025, Pohjanmaan

IImastostrategia 2040.
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Sektori ‘ Palvelurakennukset, laitteistot ja toiminnot

Sektorin toimenpiteet e Panostetaan alueellisten hukkalampdjen hyodyntamiseen ja
energiajarjestelmien tehokkuuteen.

e Kehitetddn uusia lammitysratkaisuja, innovaatioita ja
energiaosaamista yhteistyossa yritysten kanssa ja luodaan
yrityksia houkutteleva ja yritysten toimintaa tukeva
toimintaymparisto.

e Kartoitetaan uusiutuvan energian tuotantomahdollisuudet
kaupungin alueella ja kaavoitetaan nama alueet
energiantuotannon kayttoon.

e Edistetdaan uusiutuvien energianlahteiden, kuten
aurinkovoiman kadyttoonottoa.

e Kartoitetaan oljylammitteiset palvelurakennukset ja
kohdennetaan neuvontaa 6ljylammityksesta luopumiselle.

e Teetetdan energiakatselmuksia ja toteutetaan esitettyja
kustannustehokkaita investointeja ja korjaustoimia.
Kiinteistdjen peruskorjauksiin sisallytetdaan
energiatehokkuuden parantaminen jo suunnitteluvaiheessa.

e Otetaan kadyttoon alykkaat ohjausjarjestelmat.

Paastovdhennyspotentiaali 40 612 t COz-ekv (suhteessa vuoden 2021 tasoon)

Muut hyodyt e Taloudelliset hyodyt.

e Energiaomavaraisuuden kehittyminen.

Aikataulu Kaynnissa

4.4, Asuinrakennukset

Asumisesta ja kotitalouksien kulutuksesta aiheutuu huomattavaa ilmastokuormitusta, ja sektorille
kohdistuu myds useita mahdollisuuksia vahentaa paastoja. Asumisen ilmastokuormitusta voidaan
tulevaisuudessa vahentaa uudisrakentamisen kautta, esimerkiksi energia- ja resurssitehokkaalla
rakentamisella seka uusiutuvan energian kayton lisddmisella. Puurakentamista ja muita ilmastoviisaita
rakennusmateriaaleja suosimalla on mahdollista lisdta rakennuksiin sitoutuneen hiilen maaraa.

Uudisrakentamisen vaikutukset paastoihin nakyvat vasta pidemmalla aikajanteelld, silld rakennuskanta
uusiutuu hitaasti. limastotyon kannalta tarkeaa onkin pyrkia vaikuttamaan my6s olemassa olevan
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rakennuskantaan, esimerkiksi korjausrakentamisen avulla. Korjausrakentamisessa tulee keskittya
energiatehokkuuden parantamiseen ja mahdollisuuksien mukaan aurinkosdahkon pientuotannon
lisddmiseen asuinrakennusten yhteydessa. Asuinrakennuksiin kohdistuvat kasvihuonekaasupaastoja
vahentavat toimenpiteet on esitetty taulukossa 10.

Taulukko 10. Asuinrakennusten kasvihuonekaasupaastoja vahentdvat toimenpiteet.

Sektori ‘ Asuinrakennukset

Tavoite Asumisen ilmastokuormituksen vahentdaminen ja kestavien
energiaratkaisujen kayttoonotto niin uudis- kuin
korjausrakentamisessa.

Uusiutuvan energian pientuotannon lisadaminen.

Ldhtokohta Vaasan kaupungin strategia 2022—2025, Kuntien
energiatehokkuussopimus (KETS) 2017-2025, Pohjanmaan
IImastostrategia 2040.

Sektorin toimenpiteet e Lisataan vuorovaikutusta asukkaiden kanssa ja edistetaan
ilmastotavoitteiden toteutumista yhteistydssa.

e lImastovaikutusten huomioon ottaminen maankayttoa
suunniteltaessa ja yleiskaavaa laadittaessa.

e Kannustetaan ja tuetaan taloyhtididen ja pientalojen
aurinkosahkohankkeita neuvonnalla ja luvituksen
helpottamisella.

e Aktivoidaan asukkaita entista laajemmin
korjausrakentamiseen ja energiatehokkuuden kehittdmiseen
seka 6ljylammityksestd luopumiseen muun muassa
viestinnan ja tiedotuksen avulla. Kaupunkilaisia tiedotetaan
saatavilla olevista tukimuodoista.

Paastovdhennyspotentiaali 63 154 t CO,-ekv (suhteessa vuoden 2021 tasoon)
Muut hyodyt e Taloudelliset hyodyt.

e Energiaomavaraisuuden kehittyminen.
e Hajautetun energiajarjestelman tuomat hyodyt.

Aikataulu Kaynnissa
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4.5, Liikenne

Liikennesektori on yksi merkittavimmista kasvihuonekaasupaastojen lahteista. Vaasassa noin kolmannes
paastoistad aiheutuu liikenteesta. Energiankulutuksen ja -tuotannon paastdjen laskiessa liikenteen osuus
paastoista kasvaa tulevina vuosina entisestdan. Liikennesektorin paastoihin kaupunki voi vaikuttaa
kehittamalla omaa ajoneuvokantaansa vahapaastdisemmaksi, suosimalla uusiutuvia polttoaineita ja
vahadpaastoisia voimaldhteita sekd kehittamalla vahdpadstoisten ajoneuvojen vaatimaa infrastruktuuria.
Suosimalla sahkoa tai biokaasua, voi kaupunki myds esimerkilladan edistaa paikallisen biokaasun tuotannon,
jakeluverkoston seka latausinfrastruktuurin kehittymista. Biopolttoaineiden jakeluverkoston ja
latausinfrastruktuurin laajentuminen kannustaa myos joukkoliikenteen kaluston muuttamista kaasu- tai
sahkokayttoiseksi. Yksityisautoilun padstoihin voidaan vaikuttaa usein eri toimin, josta ensisijaisena keinona
on pyrkia yksityisautoilun vahentamiseen seka kavelyn ja pyordilyn suosimiseen erityisesti lyhyilla matkoilla.

Vaasassa liikenteen paastoihin pyritddan vaikuttamaan ensisijaisesti Kestavan lilkkkumisen ohjelmassa
(Vaasan kaupunki 2019a) seka Kavelyn ja pyoréliikenteen edistimisohjelmassa (Vaasan kaupunki 2021)
tunnistetuin keinoin. Taulukoihin 11, 12 ja 13 on poimittu ndissa kaupungin liikenteen suunnittelua ja
kehittamista ohjaavissa ohjelmissa esitettyja kaupungin ajoneuvoihin, julkiseen liikenteeseen seka
yksityiseen ja kaupalliseen liikenteeseen kohdistuvia kasvihuonekaasupadstoja vahentavia toimenpiteita.

Taulukko 11. Kaupungin ajoneuvojen kasvihuonekaasupaastoja vahentavat toimenpiteet.

Sektori ‘ Kaupungin ajoneuvot

Tavoite Kestavan liikkumisen ohjelman mukaisesti kaupungin tavoitteena on,
etta lilkkenneverkko tukee kestavan kehityksen mukaista liikkumista
ja elinymparistd on puhdas, esteeton, viihtyisa ja vihred. Lisdksi
Energia-kaupungin brandi nakyy lilkennesektorin kehityksessa
tehdyissa valinnoissa ja liikenne on merkittava osa kaupungin
kehittamista.

Ldhtokohta Vaasan kestavan liikkumisen ohjelma, Kavelyn ja pyoraliikenteen
edistamisohjelma 2021, Vaasan kaupungin strategia 2022-2025.

Sektorin toimenpiteet e Kaupungin tyontekijoiden kayttoon hankittu sahkoiset
tyopaivaautot, jotka ovat virka-ajan ulkopuolella myds
kaupunkilaisten kaytossa.

e Edistetdan sahkodautojen latausinfran rakentamista.

e Parannetaan sdhkoautojen pikalatausmahdollisuuksia.
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Sektori

‘ Kaupungin ajoneuvot

e Edistetdaan Kestavan liikkumisen ohjelman tavoitteita ja
toimenpiteita.

e Edistetaan Kavelyn ja pyoradilyn edistamisohjelman
tavoitteita ja toimenpiteita.

Paastovdahennyspotentiaali

711 t CO,-ekv (suhteessa vuoden 2021 tasoon)

Muut hyodyt e Imagohyodyt
e  Esimerkkivaikutus
e Latauspisteverkoston kehittyminen
e Paikallisen ilmanlaadun paraneminen
e Meluhaittojen vdheneminen
e Viihtyisyyden lisddntyminen
Aikataulu Kaynnissa

Taulukko 12. Julkisen liikenteen kasvihuonekaasupadstoja vahentavat toimenpiteet.

Sektori

Julkinen liikenne

Tavoite Julkisen liikenteen houkuttelevuuden ja saavutettavuuden
lisédminen ja sita kautta matkaketjujen kayttajaystavallisyyden
parantaminen. Julkisen liikenteen vahapaastoisyyden kehittdminen.

Ldhtokohta Vaasan kestavan liikkumisen ohjelma, Kavelyn ja pyoraliikenteen

edistamisohjelma 2021, Vaasan kaupungin strategia 2022-2025,
Pohjanmaan Iimastostrategia 2040.

Sektorin toimenpiteet

e Lisataan biokaasua kadyttavien linja-autojen lukumaaraa.

e Selvitetdan biokaasun tuotantomahdollisuuksien seka
biokaasun jakeluverkoston laajentamista.

e Vahvistetaan joukkoliikenneyhteyksia lisdaamalla pysakkien
yhteyteen liityntapysakaointipaikkoja polkupy®rille ja autoille.

e Tavoitellaan tiivista kaupunkirakennetta, jolloin julkinen
liilkenne olisi mahdollisimman tehokkaasti saavutettavissa.

e Edistetdan Kestavan liikkkumisen ohjelman tavoitteita ja

toimenpiteita.
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Sektori Julkinen liikenne
e Edistetaan Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman
tavoitteita ja toimenpiteita.
Paastovahennyspotentiaali 282 t CO,-ekv (suhteessa vuoden 2021 tasoon)
Muut hyodyt e Yksityisauton omistustarpeen vahentyminen.
e Joukkoliikenteen palvelutason kehittyminen.
e Imagohyoddyt.
e Paikallisen ilmanlaadun paraneminen.
e Meluhaittojen vaheneminen.
e Viihtyisyyden lisddntyminen.
Aikataulu Kaynnissa

Taulukko 13. Yksityisen ja kaupallisen liikenteen kasvihuonekaasupdastoja vahentavat toimenpiteet.

Sektori

Yksityinen ja kaupallinen lilkenne

Tavoite Yksityisautoilun vahentaminen ja yksityisautoilusta aiheutuvien
padstdjen pienentdaminen, hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
seka tasa-arvon ja elinvoiman ja viihtyisyyden edistaminen ja
lisddaminen kestdvan liikkumisen keinoin.

Ldhtokohta Vaasan kestavan liikkumisen ohjelma, Kavelyn ja pyoraliikenteen

edistamisohjelma 2021, Vaasan kaupungin strategia 2022-2025,

Pohjanmaan Iimastostrategia 2040.

Sektorin toimenpiteet

Kehitetaan pyorailyinfran kunnossapitoa.

Varmistetaan alueiden suunnittelussa sujuvat, turvalliset ja
houkuttelevat reitit jalankululle ja pyorailylle.
Vahvistetaan viestintda ja ohjausta kestdvan liikkumisen
edistamiseksi tyo- ja koulumatkaliikenteessa sekd muussa
arkiliikkumisessa.

Tarkastellaan maanteiden nopeusrajoitusten laskemista
keinona vahentaa paastoja.

Otetaan kayttoon liikkumispalveluiden seka kuljetusten
yhdistelyn ratkaisuja ja kehitetdan liikenteen solmupisteita
yhteisty6ssa muiden toimijoiden kanssa.
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Sektori ‘ Yksityinen ja kaupallinen lilkenne

Kehitetaan lilkenteen seurantaa ja siitd saatujen tulosten
hyodyntamista.

Selvitetdan vaylaratkaisuiden vaikutusta liikennevirtoihin.
Edistetaan Kestavan liikkkumisen ohjelman tavoitteita ja
toimenpiteita.

Edistetaan Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman
tavoitteita ja toimenpiteita.

Paastovdhennyspotentiaali

39 491 t CO,-ekv (suhteessa vuoden 2021 tasoon)

Muut hyodyt

Yksityisauton omistustarpeen vahentyminen.

Paikallisen ilmanlaadun paraneminen.

Meluhaittojen vdaheneminen.

Viihtyisyyden lisaantyminen.

Lisdantyneen liikkunnan myo6ta saavutetut terveyshyodyt.

Aikataulu

Kaynnissa

4.6. Jatehuolto

Jatehuollon paast6ja voidaan vahentaa lajittelua tehostamalla ja jatteenkeraysta optimoimalla.

IImastokuormituksen lisdksi jatehuoltosektorilla on my6s positiivisia ymparistovaikutuksia, silla se edistaa
kiertotaloutta. Kiertotaloudella saavutetaan seka ravinteiden kiertoa ettd materiaalien uudelleenkayttoa.

Positiivisia ilmastovaikutuksia voidaan saavuttaa jollain toisella sektorilla valtettdessa esimerkiksi
neitseellisten materiaalien tai fossiilisten polttoaineiden kayttda. Jatehuoltosektoriin kohdistuvat
kasvihuonekaasupaastdja vahentavat toimenpiteet on esitetty taulukossa 14.

Taulukko 14. Jatehuollon kasvihuonekaasupaast6ja vahentavat toimenpiteet.

Sektori ‘ Jatehuolto

Tavoite Jatteen synnyn ehkéaiseminen ja kestavan kiertotalouden
mahdollistaminen ja edistaminen.
Ldhtokohta Vaasan kaupungin strategia 2022-2025, Jatepoliittinen ohjelma
2023-2017, Pohjanmaan lImastostrategia 2040.
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Sektori ‘ Jatehuolto

Sektorin toimenpiteet

Lisataan biojatteen erilliskeraysta ja hyddynnetaan sita
biokaasun tuotannossa.

Kehitetdan yhteistyota paikallisten yritysten kanssa
materiaalien uusiokayton lisdamiseksi.

Lisataan kierratyspisteiden maaraa ja parannetaan niiden
saavutettavuutta.

Tehostetaan jatteiden lajittelua kaupungin keskeisimmilla
toimipisteilla hyddyntamallda monilokerojateastioita.

Paastovdhennyspotentiaali

1277 t CO,-ekv (suhteessa vuoden 2021 tasoon)

Muut hyodyt

Luonnonvarojen sadstyminen.

Kiertotalouden ja uusien innovaatioiden ja yritystoiminnan
edistaminen.

Neitseellisten ja fossiilisten materiaalien kdyton valttaminen
ja sita kautta muille sektoreille kohdistuva
padstovahennyspotentiaali.

Aikataulu

Kaynnissa
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5. SKENAARIOT JA HILLINTATOIMENPITEIDEN
VAIKUTUSARVIOT

5.1. Perusura- ja tavoiteskenaariot

Vaasan kaupungin padstokehityksesta laadittiin kaksi vaihtoehtoista skenaariota vuodelle 2030:
perusuraskenaario (BAU, Business As Usual) ja tavoiteskenaario. Perusuraskenaariossa on otettu huomioon
energiankulutuksen yleiset trendit seka kansalliset toimenpiteet ja niiden vaikutukset Vaasan
paastokehitykseen. Kansallisen tason toimenpiteet ja niiden paastévahennyspotentiaalin arviot perustuvat
padasiassa valtioneuvoston selontekoon keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta (KAISU).
(Ymparistoministerio 2022) Lisaksi perusuraskenaariossa on otettu huomioon kaupungin viaestéennuste.

Tavoiteskenaario kuvaa Vaasan padastoja vuonna 2030 tilanteessa, jossa kaupunki ja sidosryhmat
toteuttavat kunnianhimoista ilmastoty6ta ja kappaleessa 4 esitettyja ilmastonmuutosta hillitsevia
toimenpiteita. Tunnistettujen toimenpiteiden on tavoiteskenaariossa arvioitu toteutuvan tdysmaaraisina.
Skenaarion pohjana toimivat perusuraskenaarion oletukset, eli kansallisten toimien vaikutukset on otettu
huomioon myds tavoiteskenaariossa. Perusuraskenaarion ja tavoiteskenaarion keskeisimmat oletukset on
esitetty taulukossa 15.

Taulukko 15. Perusuraskenaarion ja tavoiteskenaarion keskeisimmat oletukset.

Oletus

Sektori Parametri

Perusuraskenaario Tavoiteskenaario

Asukasluku vuonna 2030 | Vaasan kaupungin vdestéennuste vuodelle 2030 on 67 724 asukasta.

Sahko Sahkonkulutus Oletetaan pysyvan vuoden 2021 Oletetaan rakennuksissa
kaupungin tasolla vuonna 2030. KETSin mukaisen
rakennuksissa, energiansaastotavoitteen
laitteistoissa ja toteutuminen vuoteen 2025
toiminnoissa (10,5 prosenttia vuodesta

2014) ja samansuuruisen
energiansaaston jatkuvan
valillda 2025-2030.

Katu- ja ulkovalaistuksen
energiankulutus laskee 75
prosenttia vuoden 2021
tasosta vuoteen 2030
mennessa. Arvio perustuu
valaisimien vaihdolla
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Oletus
Sektori Parametri
Perusuraskenaario Tavoiteskenaario
saavutettuihin
energiansaastoihin muualla
Suomessa.

Sahko Sahkonkulutus Sahkénkulutus kasvaa 0,5 prosenttia vuodessa aikavililld 2021—2030.
palvelurakennuksissa ja | Sahkénkulutuksen kasvuun vaikuttavat esimerkiksi ldmpdpumppujen
toiminnoissa seka ja sdhkolaitteiden maaran kasvu sekd liikenteen voimakas
asuinrakennuksissa sahkoistyminen.

Sahko Sahkonkulutuksen Paastokerroin on arvioitu SECAP- Paadstokertoimen kehitysta
paastokerroin laskentamenetelman mukaisesti, on arvioitu SECAP-

kuitenkin niin, etta arvioitu menetelman mukaisesti
sahkoénkulutuksen kasvu on otettu perustuen Vaasan Sahkon
paastokertoimen laskennassa ilmoittamiin arvioihin
huomioon. tuotantomuotojakauman
kehityksesta.
Vaasan kaupungin
kuluttaman sahkon on
arvioitu olevan
hiilidioksidivapaasti
tuotettua vuonna 2030.

Kaukoldampd Kaukoldmmon kulutus Oletetaan pysyvan Oletetaan rakennuksissa

kaupungin rakennuksissa | muuttumattomana vuodesta 2021. KETSin mukaisen
energiansaastotavoitteen
toteutuminen vuoteen 2025
(10,5 prosenttia vuodesta
2014) ja samansuuruisen
energiansaaston jatkuvan
valilla 2025—2030.

Kaukoldampd Kaukoldmmon kulutus Oletetaan pysyvan muuttumattomana vuodesta 2021. Arvio
palvelurakennuksissa perustuu Vaasan Sahkon arvioon kaukolammon tuotannosta ja
seka asuinrakennuksissa | myynnista.

Kaukoldampoverkon arvioidaan laajenevan jonkin verran mutta
toisaalta energiatehokkuus kehittyy ja verkkohaviot vahenevat.

Kaukoldampd Kaukoldammon Paastokerrointa arvioitu Vaasan Paastokerrointa arvioitu
paastokerroin Sahkon ilmoittaman Vaasan Sahkén ilmoittaman

polttoainejakauma-arvion polttoainejakauma-arvion
perusteella. Vuonna 2030 kaytettdvat | perusteella. Vuonna 2030
polttoaineet: kaytettavat polttoaineet:
Jite: 52 prosenttia Jate: 52 prosenttia
AN
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Sektori

Parametri

Oletus

Perusuraskenaario

Hake: 39 prosenttia
LampOpumppu: 8 prosenttia
Polttodljy: < 1 prosenttia
Hukkalampo: < 1 prosenttia

Yhdyskuntajatteen paastdkertoimen
on arvioitu laskevan nykyisesta
hieman kansallisten
kierratystavoitteiden toteutuessa.
Kerrointa on arvioitu JaPa-selvityksen
tietoihin perustuen. (KIVO 2020)

Tavoiteskenaario

Hake: 39 prosenttia
LampoOpumppu: 8 prosenttia
Polttodljy: < 1 prosenttia
Hukkalampo: < 1 prosenttia

Jatteenpolton paasto on
oletettu nollaksi
Westenergyn
hiilineutraaliustavoitteeseen
perustuen.

Lammitysoljy

Oljynkulutus kaupungin
rakennuksissa seka
palvelurakennuksissa

Lammitysoljy

Oljynkulutus
asuinrakennuksissa

Oljylammityksen pa3stdjen arvioidaan
puolittuvan seuraaviin kansallisiin
toimiin perustuen:

1. 10 prosentin bionesteen
sekoitusvelvoite rakennusten
erillislammityksessa
hyodynnettavalle kevyelle
polttoodljylle.

2. Biopolttoaineiden kaytto
[ammityksessa yleistyy.

3. Loppuenergian kaytto
rakennusten lammityksessa
vahenee lammityksen
ominaiskulutuksen
putoamisen myota seka
uudisrakennuksissa etta
olemassa olevissa
rakennuksissa laajojen
energiakorjausten ansiosta.

Oljyn kulutuksesta
[ammityksessa luovutaan.

Oljylammityksen kulutuksen
oletetaan pienentyvan 95
prosenttia vuoden 2021
tasosta.

Muut
biomassat

Puun pienkayttd
asuinrakennusten
lammityksessa

Oletetaan pysyvan vuoden 2021 tasolla vuonna 2030

Diesel, bensiini
ja biopolttoaine

Kaupungin ajoneuvot ja
julkinen liikenne

Kulutus pysyy vuoden 2021 tasolla.
Tieliikenteen paastdjen arvioidaan
pienentyvan seuraaviin kansallisiin
toimiin perustuen:

1. Biopolttoaineiden
jakeluvelvoitteen
nouseminen 30 prosenttiin.

Kaupungin
ajoneuvokalustosta seka
joukkoliikenteen kalustosta
90 prosenttia kayttaisi
polttoaineena biokaasua,
uusiutuvaa dieselig,
padstotonta sahkos,
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V- AA

Sektori

S A.

Parametri

Oletus

Perusuraskenaario

2.

Fossiilisten polttoaineiden
lisddminen mm. lataus- ja
jakeluinfrastruktuuria
lisadmalla.

Tavoiteskenaario

padstotdnta synteettista
polttoainetta tai muuta
biopolttoainetta vuoteen
2030 mennessa.

3. Autokannan nopeampi
uudistuminen mm. hankinta-
ja konversiotukien
jatkamisella,
romutuspalkkiokampanjoilla
seka uusilla hankintatuilla.

4. Uusien autojen
padstorajojen kiristaminen
(EU-tason toimenpide).

Paastot laskevat noin 25 prosenttia

Diesel, bensiini | Yksityinen ja kaupallinen Yksityisen ja kaupallisen

ja biopolttoaine | liikenne vuodesta 2021 vuoteen kansallisten lilkenteen paastot
toimien, sekd Vaasan kaupungin jo vahenevat liikenteen
vireilld olevien toimien vaikutuksesta | hiilineutraaliustavoitteen
(Perustuen Vaasan liikkenne 202X - mukaisesti 70 prosenttia
hankkeen perusskenaarion tuloksiin). | vuoden 2021 tasosta. Tahan
pyritdan kansallisten
toimien lisaksi Vaasan
kaupungin suunnitteilla
olevien toimien avulla.
Jatehuolto Jatehuolto Oletetaan pysyvan Oletetaan jatehuollon
muuttumattomana vuodesta 2021. padstdjen vahenevan 20
prosenttia vuoden 2021
tasosta kansalliseen
padstokehitykseen
perustuen.
5.2. Skenaarioiden tulokset

Perusuraskenaarion ja tavoiteskenaarion tulokset on esitetty kuvassa 5. Kuvassa on esitetty arvio
sektorikohtaisista paastoistd seka asukaskohtaisista paastoista vuonna 2030. Lisaksi kuvassa on esitetty
perusvuoden 1990 ja seurantavuoden 2021 sektori- ja asukaskohtaiset paastot. Kuvassa esitetty katkoviiva
kuvaa Vaasan kaupungin asettamaa paastovahennystavoitetta, 80 prosentin paastévahenema perusvuoden
1990 tasoon verrattuna.
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Perusuraskenaarion mukaisen paadstokehityksen perusteella pdastot vuonna 2030 olisivat noin 159 kt CO,-
ekv, eli noin 62 prosenttia vuoden 1990 tasoa pienemmat. Kaupungin asettamasta 80 prosentin
paastovahennystavoitteesta jaddaan siis perusuraskenaarion mukaisella paastokehityksella vield noin 75 kt
CO;-ekv. Perusuraskenaarion mukaisella paastokehityksella asukaskohtaiset padstot Vaasassa vuonna 2030
olisivat 2,4 t CO,-ekv/asukas, eli 68 prosenttia pienemmat kuin perusvuonna.

Tavoiteskenaarion mukaisen paastokehityksen perusteella padstot vuonna 2030 olisivat noin 29 kt CO,-ekv.
Tavoiteskenaarion perusteella Vaasan kokonaispaastot laskisivat 394 kt CO,-ekv vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessa, eli yhteensa noin 93 prosenttia. Tavoiteskenaarion mukaisella paastokehityksella
asetettu hiilineutraaliustavoite toteutuisi vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen toteutuminen edellyttaa
kuitenkin tunnistettujen ilmastotoimien tdaysimaaradista toteutumista seka erittdin johdonmukaista ja
kunnianhimoista paatoksentekoa ja toimia erityisesti liikennesektorilla, jonka paastojen on arvioitu
laskevan merkittavasti vuoteen 2030 mennessa. Asukaskohtaiset paastot olisivat tavoiteskenaarion
mukaisen paadstokehityksen perusteella 0,4 t CO,-ekv/asukas vuonna 2030, eli 94 prosenttia pienemmit
kuin perusvuonna.
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Perusvuosi 1990 Seurantavuosi 2021 Perusu;e:)s3k0enaar|o Tavoiteskenaario 2030
Yhteensa 423121 184 113 159 345 29137
Kaupungin rakennukset ja toiminnot 9776 9599 328
s Palvelurakennukset ja toiminnot 142 942 42 495 38478 1883
Asuinrakennukset 185 343 67 840 61440 4686
I Kaupungin ajoneuvot 795 748 83
Joukkoliikenne 408 384 125
I Yksityinen ja kaupallinen liikkenne 85931 56 416 42312 16 925
. Jitehuolto 8906 6384 6384 5107
= = 80 %:n padstdvahennys 84624 84624 84 624 84 624
== Asukasta kohden (t CO2-ekv/as) 7,2 2,7 2,4 0,4

Kuva 5. SECAP- sektoreiden paastot vuosina 1990 ja 2021 sekd perusura- ja tavoiteskenaarioissa vuonna 2030. Vuoden 1990 luvuissa
kaupungin ajoneuvojen ja joukkoliikenteen paastot on sisallytetty yksityiseen ja kaupalliseen liikenteeseen. Lisdksi vuoden 1990
kaupungin rakennusten ja seka katuvalaistuksen paastot on sisallytetty palvelurakennusten paastoihin.
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5.3. Toimenpiteiden paastovahennyspotentiaalit

Toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu toimenpidekokonaisuuksittain, silld useilla toimenpiteilld on
kerrannais- ja ristikkaisvaikutuksia, joiden erittely on haasteellista ja usein epatarkoituksenmukaista.
Toimenpiteiden paastévahennyspotentiaalit on arvioitu SECAP-laskentarajauksia kayttden, jotta vertailu
perusvuoden ja seurantavuoden paastdlaskennan kanssa olisi mahdollista.

Kuvassa 6 on esitetty ne toimenpiteiden vaikutukset, jotka ndakyva SECAP-laskentakehyksen puitteissa.
Tama tarkoittaa, etta vaikutusarvioiden laskennan ulkopuolelle jaa ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta
tarkeita toimenpiteita. Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi kulutukseen ja kasvatukseen liittyvat
toimenpiteet, kuten energiakoulutuspolun koordinointi esiintuominen seka kestavien hankintojen
toteuttaminen muun muassa ruokahankintoihin liittyen. Ndiden toimenpiteiden toteuttaminen on
kuitenkin tarkeas, silla ne edistavat ja mahdollistavat myds muiden toimenpiteiden toteutumista.
Tavoiteskenaarion mukaisella padastovahennyksellad saavutetaan yhteensa noin 155 kt CO;-ekv
paastovahennys vuoden 2021 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

180 000
160 000
140 000 |
120000
% 100 000
8“‘ 80 000
- 60 000
40000
20 000
0
| Kaupungtg;azlgizzuksetja 9448
Palvelurakennukset ja toiminnot 40612
B Asuinrakennukset 63 154
Kaupungin ajoneuvot 711
B Joukkoliikenne 282
Yk5|ty|ne|:¢2nk::pallmen 39491
W Jatehuolto 1277

Kuva 6. Tavoiteskenaarion paastévahennyspotentiaalit suhteessa seurantavuoteen 2021.
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6. ILMASTORISKIT JA HAAVOITTUVUUDET

6.1. Illmastonmuutoksen vaikutukset kaupunkeihin ja niiden toimintoihin

IImastonmuutoksen myota vallitsevat elinolosuhteet muuttuvat — lampétilat nousevat, sademaarat
lisddntyvat ja merenpinnan taso nousee. Samalla ilmastonmuutos vaikuttaa myos ekosysteemien
toimintaan seka kaupunkien olosuhteisiin muun muassa lampdsaarekeilmion voimistumisen ja hulevesien
hallinnassa tapahtuvien muutosten kautta. Kaupunkien rooli ilmastonmuutoksen hillinnassa ja siihen
sopeutumisessa on keskeinen ja ilmastonmuutoksen mahdolliset vaikutukset on hyva ottaa huomioon niin
kaupunkien paatdksenteossa kuin toiminnan suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa. Vdeston ja
toimintojen keskittyminen on ilmastonmuutoksen vaikutusten kannalta kaupunkien haavoittuvuustekija,
silld useat ilmastonmuutoksen aiheuttamat vaikutukset ovat paikallisia ja ne voivat olla mittavia tihedan
asutuilla ja rakennetuilla alueilla.

6.2. llmastoriskien ja haavoittuvuuksien arviointi

IImastoriskeilla tarkoitetaan ilmaston ja sdan ilmididen ja niiden muutoksen aiheuttamia mahdollisia suoria
ja epasuoria haittoja ihmistoiminnalle, elinkeinoille ja ymparistolle. llmastoriskien suorilla vaikutuksilla
tarkoitetaan vaaratekijan aiheuttamaa vahinkoa esimerkiksi omaisuudelle, kuten asuinrakennuksille tai
tieverkostolle. Epasuorat vaikutukset taas aiheutuvat suorien vaikutusten seurauksena, kun esimerkiksi
myrskyn vuoksi vahingoittunut tieverkosto aiheuttaa haittaa toimintaketjuille ja vaikuttaa sitd kautta
talouteen (epasuora vaikutus). lImastonmuutoksen aiheuttaman riskin muodostumiseen vaikuttavat YK:n
alaisen Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin IPCC:n viidennen arviointiraportin (2014) mukaan
vaaratekija (hazard), altistuminen (exposure) ja haavoittuvuus (vulnerability) (kuva 7). Nama kolme tekijaa
ja siten myos ilmastonmuutoksen riski voivat vaihdella ja muuttua ajan myota.
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HAAVOITTUVUUS

(esim. ik3,
varallisuustaso)

ILMASTORISKI

VAARATERSS ALTISTUMINEN
(esim. tulva tai .
T (esim.
Y tulvariskialueella
merenpinnan .
e asuminen)

Kuva 7. llmastoriskeihin vaikuttavat tekijat (Kuva: IPCC, 2014 mukaillen).

IImastonmuutoksen vaikutukset kaupunkeihin vaihtelevat ja vaikutusten intensiteetin osalta keskeista on
eri sektoreiden, ihmisten ja yhteis6jen haavoittuvuus. Haavoittuvuuteen puolestaan vaikuttavat useat eri
tekijat. Tallaisia ovat muun muassa sosioekonomiset tekijat, kuten ikdrakenne ja taloudellinen vauraus,
seka fyysiset ja ymparistolliset tekijat, kuten yhdyskuntarakenne, infrastruktuuri ja sen kunto seka alueen
topografia.

Vaasan kannalta merkittavimpien ilmastoriskien osalta tunnistettiin haavoittuvuuksia, joihin lukeutuu niin
yhteiskunnallistaloudellisia kuin fyysisia ja ymparistollisia tekijoita. Tekijoiden maarittdminen auttaa
luomaan kokonaiskuvan kaupunkia uhkaavista ilmastonmuutoksen riskeistd, kaupungin haavoittuvuuksista
seka niista osa-alueista, joihin sopeutumistoimet tulisi kohdistaa. llmastoriskien ja haavoittuvuuksien
arvioinnin kannalta on hyva tunnistaa, ettd yhdyskunnan toiminnot ovat vahvasti verkottuneet, mika lisaa
toimintojen haavoittuvuutta seka hairidalttiutta. Yhteiskunnan toimintojen kannalta merkittavimmat riskit
kohdistuvat erityisesti sektoreille, joilla on laaja yhteiskunnallinen vaikuttavuus, jolloin esimerkiksi
myrskytuhot tai juomaveden saastuminen vaikuttavat laajaan joukkoon ihmisia. lImastoriskien
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varautumisen kannalta keskeista onkin luokitella kaupungin kannalta ne kriittiset tehtdvat, joiden toiminta
pyritaan varmistamaan kaikilla kaupunkiorganisaation tasoilla.

Haavoittuvimpien vaestoryhmien, kuten ikdantyneiden, lasten, sairaiden ja pientuloisten on todettu
karsivan ilmastonmuutoksen vaikutuksista eniten. Pientuloiset ovat heikossa asemassa erityisesti sellaisten
ilmastoriskien osalta, jotka saattavat aiheuttaa tuhoja omaisuudelle (esimerkiksi rankkasateet ja myrskyt),
silld pientuloisilla on muita vaestdryhmia heikompi mahdollisuus toipua tallaisten riskien seurauksista.
Kuumuudelle ja taudeille puolestaan erityisen alttiita ovat lapset ja ikdantyneet. Imastonmuutoksen riskien
arvioinnissa ja haavoittuvuuksien tunnistamisessa on myos hyva ottaa huomioon, etta erityisesti
ikdaantyneiden maara yhteiskunnassa kasvaa nopeasti, joten vaestéryhman tarpeisiin tulee kiinnittaa
erityista huomiota. llImastonmuutoksella on todettu olevan lisaksi psyykkisia vaikutuksia, jotka vaikuttavat
vaeston hyvinvointiin. lImastonmuutos saatetaan kokea painavana globaalina uhkana, joka voi aiheuttaa
muun muassa ahdistusta tai masennusta.

IImastonmuutoksen riskien ja haavoittuvuuksien kattava analyysi toteutettiin Vaasassa osana
kaupunginjohtajien kestdvan energian ja ilmaston toimintasuunnitelmaa. Analyysissa luotiin yleiskuva
Vaasan kaupunkia uhkaavista ilmastoriskeista, seka tunnistettiin kaupungin haavoittuvuudet, jotka liittyivat
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin. Analyysi toteutettiin kirjallisuuskatsauksena, johon kuului
kirjallisen materiaalin kartoitus ja analysointi. Kirjallisuuskatsauksessa hyodynnettiin olemassa olevia
kansallisia, alueellisia ja paikallisia ilmastonmuutoksen riskeja ja vaikutuksia tarkastelevia materiaaleja ja
selvityksia. Materiaali on esitelty lahdeluettelossa ja sitd voidaan hyédyntaa ilmastonmuutoksen
sopeutumiseen tahtddvassa tyossa ja sen suunnittelussa.

6.3. llmastoriskit Pohjanmaalla ja Vaasassa

Kansallista vuoteen 2030 tdhtdavaa ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaa koskevan selonteon
(2022) mukaan Suomen keskilampotila on kohonnut 1800-luvun puolivaliin verrattuna yli 2 astetta.
IImastonmuutos nakyy ennen kaikkea talviolosuhteiden muutoksena, mutta myoés helleaaltojen
lukumaarassa ja niiden voimakkuudessa on havaittu kasvua viime vuosikymmenina, kun ennatyksellisen
kuumia kesia rekisterditiin 2000-luvulla vuosina 2010, 2014, 2018 ja 2021. Vaikka muutokset sateisuudessa
eivat ole yhta selvia kuin muutokset lampatilassa, on vuosittaisissa sademaarissa havaittu hieman kasvua
pitkalla aikavalilla, minka lisdksi leutojen talvien myota vesisateiden maara lisddntyy Suomessa myos
talvikuukausina.

IImasto Pohjanmaalla on lammennyt ja jakson 1991-2020 aika lampétila oli noin 0,7°C lampimampi kuin
jakson 1981-2010 aikana. Suomen ilmastopaneelin raportin (2021) mukaan ilmaston arvioidaan
lampenevan Pohjanmaalla edelleen kuluvan vuosisadan aikana, ja riippuen tulevien vuosien
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kasvihuonekaasupaastojen kehittymisesta maailmanlaajuisesti, keskilampdtila alueella on vuosisadan
puolivalissa noin 1,8—-3,0°C korkeampi kuin nykyisin. Vastaavasti vuotuisten sademadrien arvioidaan
kasvavan 5-7 prosenttia, jolloin sademadarat tulevat olemaan keskimaarin 520-590 mm vuodessa.
Pohjanmaalla ilmastoon vaikuttaa voimakkaasti myds meren laheisyys: kevaalla ja alkukesalla meri viilentaa
paikallista ilmastoa, kun taas syksylla ja alkutalvella meren 1ampd lauhduttaa ilmastoa merkittavasti.
[Imastonmuutoksen mydta Suomen rannikkoa uhkaa merenpinnan nousu, joskin Peramerella
maankohoaminen riittda kumoamaan merenpinnan nousun skenaariosta riippuen ainakin 2040-luvulle tai
jopa vuoteen 2100 asti. Taulukossa 16 on esitetty lImastopaneelin raporttiin sisaltyvat arviot saa- ja
ilmastotekijoiden muutoksista Pohjanmaalla vuodenajoittain 2050-luvulle mentaessa.

Taulukko 16. limastopaneelin 2/2021 raportissa esitetyt arviot muutoksista saa- ja ilmastotekijoissa Pohjanmaalla
vuodenajoittain 2050-luvulle mentdessa.

Muuttuja

Keskilampatila

Sademaara

Termisen vuodenajan
pituus

Vuorokauden ylin
lampotila

\Vuorokauden alin
lampotila

Pakkaspaivien maara

Lumi

Sadepaivien maara
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Muuttuja Talvi Kevat Kesa Syksy Vuosi

Rankkasateiden

' + + + + +
voimakkuus
Suhteellinen kosteus + / / / +
Tuulen nopeus + + / / /

Roudan maara

Lisdantyy/kasvaa
huomattavasti

Lisdantyy/kasvaa

Vahenee

huomattavasti

— |Véhenee

Ei juurikaan
muutosta

() |Muutos epavarma

Ei osata sanoa tai
merkitykseton

IImastoriskien arvioinnissa tunnistettiin ja arvioitiin Vaasan kaupunkia nyt ja ldhitulevaisuudessa uhkaavat
ilmastoriskit. Vaasan kaupungin kannalta oleellisille iimastonmuutoksen riskeille arvioitiin SECAP-ohjeen
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mukaisesti nykytaso (todennakdisyys ja vaikutustaso), odotettavissa olevat muutokset riskin
voimakkuudessa ja esiintymistiheydessa seka aikavali, jolla arvioitujen muutosten odotetaan tapahtuvan.
Lisaksi tunnistettiin ja arvioitiin ilmastoriskien nakdkulmasta haavoittuvat sektorit ja vaestoryhmat.
IImastoriskit ja niiden arvioitu kehitys on esitetty taulukossa 17.
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Taulukko 17. llmastonmuutoksen riskit ja niiden arvioitu kehitys Vaasassa.

Odotettu Odotettu
Toden- Vaikutus- muutos muutos Aika-

Vaaratekija ot aes . " . Haavoittuvat sektorit Haavoittuvat vaestoryhmat
nakoisyys taso voimak- esiintymis- janne

kuudessa tiheydessa
. . lapset, ikdantyneet, vammaiset,
rakennukset, energia, vesi, et .
Airimmiinen maa- ja metsatalous, ymparisto Sl EET] SRR, el el e
I 1 ™ ™ > o J . . ! ymp kotitaloudet, heikkokuntoisissa raken-
kuumuus ja biodiversiteetti, terveys, pe- .
. nuksissa asuvat, syrjdytyneet
lastustoimi - .
ihmisryhmat
lapset, ikddantyneet, vammaiset,
" rakennukset, energia pitkdaikaissairaat, matalatuloiset
Aidrimmainen kylmyys ! ! > > > Lo . ¥ -
yimyy v T pelastustoimi kotitaloudet, heikkokuntoisissa
rakennuksissa asuvat
Jaatymis-sulamissyklit 1 1 1P 1P > rakennukset, liikenne, terveys ikddntyneet
Rankkasateet 11 1 > " . . .
T T rakennukset, liikenne, vesi, matalatuloiset kotitaloudet,
Vesisateet 11 1 T T | g maankdytdn suunnittelu, maa- heikkokuntoisissa rakennuksissa
. ja metsatalous, pelastustoimi asuvat, syrjaytyneet ihmisryhmat
Lumisateet ! ! N N > J P ynayty ¥
Tulvat ja merenpinnan " 1T 2N 2N > rakennukset, liikenne, vesi, matalatuloiset kotitaloudet,
nousu maankaytén suunnittelu, maa- heikkokuntoisissa rakennuksissa
Hulevesitulvat 1 1 ™ ™ > ja metsatalous, pelastustoimi asuvat, syrjaytyneet ihmisryhmat
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Odotettu Odotettu

Toden- Vaikutus- muutos muutos Aika- . . . e "
Vaaratekija o . " . Haavoittuvat sektorit Haavoittuvat vaestoryhmat
nakoisyys taso voimak- esiintymis- janne
kuudessa tiheydessa
Merivesitulvat I I ™ ™ | 2
Jokitulvat 1 iy ™ T >
. vesi, maa- ja metsatalous, toimeentulonsa maa- ja
Kuivuus I I > > MR . . . e
T T ymparisto ja biodiversiteetti metsataloudesta saavat henkil6t
rakennukset, liikenne, energia, matalatuloiset kotitaloudet,
maa- ja metsatalous, heikkokuntoisissa rakennuksissa
Myrskyt 1 1 D N > 13 metsatalous, ) :
pelastustoimi, tieto- ja asuvat, toimeentulonsa maa- ja met-
viestintdayhteydet sataloudesta saavat
AEER RIS T nlElr5 toimeentulonsa maa- ja metsa
Maastopalot Il Il ™ ™ > > ja biodiversiteetti, terveys, =i
. taloudesta saavat henkil6t
pelastustoimi
. maa- ja metsatalous, ymparisto toimeentulonsa maa- ja metsa-
Eroosioherkkyys ! ! > > N . . e
vy T T ja biodiversiteetti taloudesta saavat henkil6t
- maa- ja metsatalous, ymparisto toimeentulonsa maa- ja metsa-
Kemialliset muutokset ! ! ? ? > > : N . Y .p !
ja biodiversiteetti taloudesta saavat
Biologiset riskit ja
g > J 11 1 ™ T 4 4 vesi, maa- ja metsatalous,
ekosysteemimuutokset 4risté ia biodi iteetti
ymparisto ja biodiversiteetti, lapset, ikddantyneet, vammaiset
Muutokset lajistossa 1 " > > o ol i ’
Y T T terveys, pelastustoimi pitkaaikaissairaat, syrjaytyneet
Vieraslajit 1 ! ™ ™ > ihmisryhmat
Taudit 1 1 ™ ™ > >
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Odotettu Odotettu

Toden- Vaikutus- muutos muutos Aika- . . . . e "
s . . . Haavoittuvat sektorit Haavoittuvat vaestoryhmat
nakoisyys taso voimak- esiintymis- janne
kuudessa tiheydessa

Vaaratekija

Heijastevaikutukset Il ? ™ ™ > energia, terveys, matkailu kaikki vaestoryhmat
I: matala
" 4+ kasvaa P : lyhyt (20-30 vuotta)
I.<.o.htalainen \l,: laskee > B keskipitkd (2050-)
o » b B : pitka (2100-)
I11: korkea ?: ei tiedossa L
. ?: ei tiedossa
?: ei tiedossa
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Merkittavimmat ilmastonmuutokseen liittyvat riskit Vaasassa kytkeytyvat keskilampotilojen nousuun,
sateisuuden lisddntymiseen seka sadn aari-ilmididen, kuten rankkasateiden, tulvien ja hellejaksojen
yleistymiseen ja voimistumiseen. [Imastonmuutoksen vaikutukset nakyvat seka akillisind sadan olosuhteiden
muutoksina etta pitkan aikavalin keskimaaraisten olosuhteiden muutoksina. llmastonmuutoksen myota
lampdotila tulee nousemaan kaikkina vuodenaikoina, mutta erityisen voimakasta nousu on talvien osalta.
IImastonmuutos vaikuttaa myo6s luonnon biodiversiteettiin ja aiheuttaa niin ekosysteemeihin, lajistoon kuin
tautien esiintyvyyteen vaikuttavia muutoksia.

IImastoriskien arvioinnin perusteella Vaasaan kohdistuvat merkittavimmat riskit jaettiin kolmeen
kokonaisuuteen, joita on tarkemmin kuvattu seuraavissa luvuissa. Tunnistetut merkittavimmat
ilmastoriskikokonaisuudet ovat:

e vesiin ja vesien hallintaan liittyvat riskit ja haavoittuvuudet,
o |ampdtilojen muutoksiin liittyvat riskit ja haavoittuvuudet,
e Dbiodiversiteettiin ja ekosysteemeihin liittyvat riskit ja haavoittuvuudet.

Naiden ohella Vaasan alueelle kohdistuvien ilmastoriskien osalta on hyva ottaa huomioon myos
ilmastonmuutoksesta aiheutuvat heijastevaikutukset ja niihin liittyvat riskit. Heijastevaikutuksilla
tarkoitetaan ilmastonmuutoksen epadsuoria vaikutuksia, jotka syntyvat, kun ilmasto-olot muuttuvat Suomen
rajojen ulkopuolella aiheuttaen vaikutuksia, joiden seuraukset ulottuvat meille saakka. Nama vaikutukset
voivat liittyd esimerkiksi ekosysteemeissa tapahtuviin muutoksiin, sddn dariolojen aiheuttamiin
katastrofeihin, raaka-aineiden ja energian saatavuuteen seka erilaisiin konflikteihin, joista voi darimmillaan
seurata merkittavia talousvaikutuksia ja pakolaisliikkeitd. Onkin ennustettu, ettd esimerkiksi
ilmastopakolaisten maara tulee kasvamaan ilmastonmuutoksen myota.

6.3.1. Vesiin ja vesien hallintaan liittyvat riskit ja haavoittuvuudet

IImastoriskien analyysin perusteella vesiin ja vesien hallintaan liittyvat riskit tunnistettiin Vaasan kaupungin
kannalta erityisen merkittaviksi. Keskeisia vesiin ja vesien hallintaan liittyvia riskeja Vaasassa ovat ennen
kaikkea sademaaran lisddntyminen, rankkasateiden yleistyminen seka tulvat, jotka liittyvat seka hulevesien
hallintaan ettd jokien tulvimiseen. Vaasa sijaitsee Pohjanlahden rannikolla ja kaupunkiin kohdistuvat vesiin
ja niiden hallintaan liittyvat riskit ovat osittain kytkoksissa myds meren laheisyyteen. Imastonmuutoksen
my6td merenpinta nousee, mika lisda meritulvien riskia. Vaasan alueella on tunnistettu meritulvan riski
(1/50a) erityisesti Laihianjoen suualueella seka Soderfjardenin alueella. Vaasan alueella merenpinnan
noususta aiheutuvia vesistoriskeja tasapainottaa kuitenkin jadkauden jalkeinen maankohoaminen.
Maankohoaminen on nopeinta Merenkurkun |ahistolld ja Vaasan seudulla maa kohoaa ldhes senttimetrin
vuodessa.
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IImastomallien perusteella rankkasateiden voimakkuus kasvaa kaikkina vuodenaikoina. Rankkasateet voivat
aiheuttaa akillisia vahinkoja kaupungille ja sen rakenteille. Rankkasateiden lisdantyminen ja
keskimaaraisten sademaarien kasvaminen aiheuttavat hulevesipiikkeja ja -tulvia. Pohjanmaan alue on
luonnollisesti erityisen herkka tulville useiden maakunnan lapi virtaavien jokien vuoksi. Vaasa sijaitsee
tulvariskialueella, jossa vesistotulvien riski ulottuu Laihianjoen varrella sijaitsevalta Laihia-Tuovila-Runsor-
alueelta aina Vanhan Vaasan alueelle saakka (kuva 8). Laihianjoen vesistoalueelle on laadittu tulvariskien
hallintasuunnitelma vuosille 2022—2027. Laihianjoen tulvariskialueella sijaitsee runsaasti asutusta, koulu- ja
paivakotirakennuksia seka tarkeita liilkenneyhteyksia, kuten Vaasan lentoasema ja Vaasa-Seinajoki rautatie.
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Kuva 8. Merkittavat tulvariskialueet (punainen viiva) seka vesistotulvan tulvavaaravyohykkeet (yleinen vesistotulva,
1/20a) Vaasan alueella. Lahde: paikkatietoikkuna.fi / SYKEn avoimet aineistot.
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Tulvilla on toteutuessaan potentiaalisesti laajat vaikutukset yhteiskunnan toimintaan, silld ne saattavat
vaikuttaa esimerkiksi sahkon jakeluun tai vahingoittaa tietoverkkokaapelointia. Tulvat saattavat lisaksi
vahingoittaa rakennuksia ja muuta infrastruktuuria seka aiheuttaa haittaa maataloudelle. Tulvat lisdavat
my0s vesistdjen rehevoitymisen riskia ja voivat levittda haitta-aineita aiheuttaen laatuhaittoja erityisesti
pienvesistodihin. Vaasan maapera koostuu paikoitellen savi- ja silttikerrostumista. Savinen maapera on
erityisen altis sateen aiheuttamille riskeille, silld sade- ja tulvavedet eivat padse kunnolla imeytymaan
saviseen maaperaan, jolloin vesi jaa maan pinnalle ja voimistaa tulvaa.

Vaasan alueella sademaarien arvioidaan kehittyvan ilmastonmuutoksen myo6ta niin, etta talvisateet
lisaantyvat, kun taas kesallad on jatkossa kuivempaa. Leutoina talvina, jolloin maa on pidempia aikoja sulana,
sateet ja tulvat lisddvat ravinteiden valumista vesistoihin, mikd puolestaan johtaa vesisttjen
rehevoitymiseen. Lisddntyvat talvisateet voivat aiheuttaa myos jokieroosiota seka jokipengerten sortumia,
mitka voivat aiheuttaa potentiaalista vahinkoa liikenneyhteyksille, silloille seka jokirannan valittdmassa
laheisyydessa sijaitseville rakennuksille. Rakennusten osalta Vaasassa on syyta varautua lisdantyviin
kosteusrasituksiin, silld lisaantyvat sateet ja erityisesti tuulen kuljettamat viistosateet lisddvat julkisivuihin
kohdistuvaa rasitusta ja lisddantyva pilvisyys voi hidastaa rakenteiden kuivumista.

Yksi keskeisista vesien hallintaan liittyvista ilmastonmuutoksen aiheuttamista riskeista liittyy hulevesiin ja
niiden hallintaa Vaasan kaupunkialueella. IImastonmuutoksen vaikutus hulevesien hallintaan on tunnistettu
myo6s Vaasan kaupungin hulevesiohjelmassa (2018) ja hulevesien hallinnassa on tunnistettu myds Vaasan
topografian ominaispiirteistd seka maaperdolosuhteista aiheutuvat haasteet hulevesien kasittelyyn.
Hulevesitulvariskien kannalta erityisen riskialttiita ovat tiiviisti rakennetut alueet, joissa vetta
|apdisemattéman, pinnoitetun maapinta-alan osuus on suuri. Vaasassa hulevesien hallinnan kannalta
erityisalueiksi on tunnistettu keskusta-alue, Ravilaakso ja Pukinjarvi. Hulevesiin ja niiden hallintaan liittyviksi
haavoittuvuuksiksi tunnistettiin erityisesti tiivisti rakennetut alueet. Hulevesiriskien hallinnan kannalta
tarkeda on erityisesti maanvaraisen viherpinta-alan lisdidminen kaupunkialueella, esimerkiksi istutusten,
kaupunkibulevardien seka viherkattojen avulla. Pienvesien valuma-alueiden hyva tila mahdollistaa sen, etta
maapera pystyy vastaanottamaan enemman hulevettd, viivyttdmaan sitd tehokkaammin seka
samanaikaisesti myos parantamaan veden laatua.

Omalta osaltaan vesiin ja niiden hallintaan liittyvia riskeja lisda ilmastonmuutoksen myota tapahtuva
myrskyjen lisddntyminen ja voimistuminen, kun tuulennopeuksissa on odotettavissa kasvua erityisesti talvi-
ja kevataikaan. Myrskyjen esiintyvyyksiin liittyy paljon epdvarmuuksia, mutta yhdessa merenpinnan nousun
kanssa ne voivat aiheuttaa tulvariskin voimistumisen Vaasan alueella. Myrskyjen ja merenpinnan nousun
arvioidaan lisddvan myos hulevesitulvien todennakoisyytta ja intensiteettid, kun merivesia paatyy myrskyn
seurauksena hulevesijarjestelmiin. Tulvien ohella lisddntyvat myrskyt aiheuttavat tuulituhoja, jotka voivat
vaikeuttaa muun muassa sdhkonjakelua, huoltoverkkojen kaytt6a ja tietoliikenneyhteyksien toimintaa.
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Myrskyt aiheuttavat riskeja rakennusten ja infrastruktuurin lisdksi myos ihmisten terveydelle ja
omaisuudelle seka metsataloudelle.

Vahavaraisimpien ja haavoittuvimpien vaestéryhmien seka niiden, joiden toimeentulo kytkeytyy suoraan
ymparistoon esimerkiksi maa- tai metsatalouden kautta, on todettu karsivan ilmastonmuutoksen
vaikutuksista eniten. Esimerkiksi rankkasateet, tulvat ja myrskyt saattavat aiheuttaa omaisuustuhoja, jolloin
erityisesti pienituloisilla on muita heikompi mahdollisuus toipua seurauksista. Fyysisen ympariston ja
yhdyskunnan toimintojen kannalta merkittavimpia riskeja ovat sellaiset, jotka kohdistuvat niille sektoreille,
joilla on laaja yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja potentiaalisesti merkittavat taloudelliset vaikutukset.
Tallaisia ovat esimerkiksi tulvat ja myrskytuhot, jotka saattavat vaikuttaa muun muassa energianjakeluun
tai lilkenteeseen, ja sitd kautta laajaan joukkoon ihmisid. Rankkasateet, tulvat ja myrskyt lisdavat myos
pelastustoimen tehtavia ja kuormittavat yhteiskuntaa myos tata kautta.

Riskien kustannukset: case tulvavahingot

Tulvat voivat aiheuttaa kaupungeissa mittavia taloudellisia vahinkoja. Esimerkiksi Porissa rankkasade
aiheutti elokuussa 2007 yli 20 miljoonan euron vahingot, joista vakuutusyhtiét korvasivat noin 10 miljoonaa
euroa (Valtioneuvosto 2022a). K6épenhaminassa puolestaan koettiin suuret tulvavahingot heindkuussa

2011, jolloin satoi jopa yli 100 mm muutaman tunnin aikana. Loukkaantuneita oli huomattava mddrd, ja
kuolonuhreja yksi. Kriittinen infrastruktuuri, erityisesti raideliikenne, koki suuria vahinkoja, ja esimerkiksi
Ké6penhaminan keskustan kaukolémpéjdrjestelmdé vaurioitui. Noin 10 000 taloutta koki séihkdkatkoksia.

Vakuutuskorvauksia maksettiin yksityisille noin 6 miljardia tanskan kruunua (yli 800 miljoonaa euroa).
(Rakennustekniikka 2020)

6.3.2. Lampotilojen muutoksiin liittyvat riskit ja haavoittuvuudet

IImastonmuutoksella on merkittdava vaikutus lamp6étiloihin, ja ilmaston on todettu ldmpenevan pohjoisilla
alueilla muita alueita nopeammin. Vaasan korkeudella vuodenaikojen vélisten lampdtilaerojen on todettu
olevan poikkeuksellisen suuria. Limp6étilojen noustessa hellejaksot lisddantyvat ja voimistuvat, ja vaikka
sademaarat kasvavat, voivat kuivat kaudet lisddntya ja pitkittya sateiden epatasaisen jakautumisen myota.
IImastonmuutoksen myota sateiden arvioidaan viahentyvan erityisesti kesalla, mika puolestaan lisaa kuivien
jaksojen riskid. Kuivuusjaksot voivat kesaisin vaikuttaa pohjaveden maaraan Ristinummen seka Vanhan
Vaasan alueella, ja johtaa veden saatavuusongelmiin. Muutos |lampdtilassa saattaa johtaa myods
kastelutarpeen lisddntymiseen Vaasan alueella ja kuivuus ja kuumuus voivat aiheuttaa satomenetyksia.
Lisdksi kuumuus ja kuivuus kasvattavat riskia maasto- ja metsdpalojen syttymiselle.
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Erityisen haavoittuvaisia kuumuuden aiheuttamille haittavaikutuksille ovat kaupungin keskusta- ja taajama-
alueet, jotka lampenevat ympardivia alueita voimakkaammin lampdsaarekeilmion takia.
Lampdsaarekeilmio syntyy, kun rakennetuilla alueilla impeneminen tapahtuu maaseutumaisia ja
luonnonvaraisia alueita nopeammin. Tdma johtuu paallystettyjen pintojen [ammon varastoinnista,
lilkenteestd, kaupungin hukkalammoista seka haihtumisen vahaisyydesta. Vaasassa taajama-aste on 98,4
prosenttia ja Vaasan seutukunnassa 88,9 prosenttia (Tilastokeskus, kuntajako 2021). Tiivis kaupunkirakenne
pahentaa kuumuutta, mutta viheralueiden avulla helteiden haitallisia vaikutuksia voidaan lieventaa.

IImastonmuutoksesta johtuvat lampotilojen muutokset johtavat myos jadatymis-sulamissyklien
yleistymiseen. Jaatymis-sulamissyklit, eli impé&tilan vaihtelu nollan molemmin puolin, aiheuttavat haasteita
katujen talvikunnossapidolle seka rasittavat rakennusten perustuksia ja vesiputkistoja, kun nollakelit
lisadvat rapautumista, eroosiota ja ravinteiden huuhtoutumista vesistoihin. Vaikka talvikauden pituus
lyhenee, voivat liukkaat kelit yleistya, silla sateet tuleva entistd useammin vetena ja toisaalta jaisille
jalkakaytaville satava vesi ja lumi lisadvat riskia jalankulkijoiden liukastumistapaturmille. Tama osaltaan
muuttaa katujen kunnossapitotarpeita, kun aurauspalveluiden sijaan kunnossapito kohdistuu enemmissa
maarin liukkaudentorjuntaan.

Lampotilamuutokset vaikuttavat niin ihmisiin, infrastruktuuriin kuin ekosysteemeihin. Limpotilojen
muutokset, kuten esimerkiksi hellejaksot, voivat aiheuttaa terveysriskeja ja -haittoja erityisesti ikdantyvalle
vaestolle, pitkaaikaissairaille ja lapsille. Imastomuutoksen my6td kuumaan liittyvan kuolleisuuden
ennakoidaan lisaantyvan. Lisdksi kuumuus aiheuttaa tyétehon laskua ja tulevaisuudessa erityisesti
ilmastoimattomat tilat ovat yha suurempi riski terveydelle. Nousevan lampétilan ja lisddntyvien
hellejaksojen myota rakennusten jadhdytystarve kasvaa, mikd nostaa energiantarvetta ja aiheuttaa
kustannuksia sekd hukkaldammon syntymista. Asunnon pieni koko, vanhat seinarakenteet ja ikkunoiden ja
parvekkeiden suuntaus voivat entisestaan lammittaa asuntoa ja nostaa lampdtiloja huomattavan korkeiksi.
Rakennetussa ymparistossa lammittavaa vaikutusta lisdd myos se, ettd kaupungeissa haihdunta on
vahdisempaa sadeveden ohjautuessa hulevesijarjestelmia pitkin kaupungista pois. Ndin ollen vahdinen
haihdunta ei sido yhta paljon lampd&energiaa kuin sita sitoutuisi veden normaalissa kiertokulussa.
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Riskien kustannukset: case hellekuolemat

Kustannukset hellekuolemista voivat nousta miljardeihin euroihin vuosittain. Esimerkiksi Kaliforniassa
vuoden 2005 Idmpdaalto aiheutti 655 kuolemaa, joiden kustannukseksi on arvioitu 5,2 miljardia USD. Lisdksi
lisddntynyt sairaanhoidon tarve aiheutti noin 179 miljoonan dollarin kustannukset. EU:n alueella
hellekuolemista aiheutuu ClimateCost -hankkeen arvioiden mukaan 100 miljardin kustannukset 2050-lukuun
mennessd ja 150 miljardin kustannukset 2080-lukuun mennessd, jos ilmastonmuutosta ei kyetd
merkitsevdisti hillitsemddn ja maapallon keskildmpétila nousee 3—4 astetta. Jos ilmastonmuutoksen

hillinnéissé onnistutaan, ovat kustannukset alhaisemmat. (Gaia 2018)

6.3.3. Biodiversiteettiin ja ekosysteemeihin liittyvat riskit ja haavoittuvuudet

Muutokset lamp6étiloissa ja sateisuudessa tuovat mukanaan useita vaikutuksia myods ekosysteemeihin ja
lajistoon. Yhdeksi Vaasaa uhkaavaksi merkittdavaksi riskiksi tunnistettiinkin muutokset alueen
biodiversiteetissa. IlImastonmuutoksen myota esimerkiksi polyttajien maara vahenee, tuholaisten ja tautien
esiintyvyys yleistyy ja vieraslajit levidvat uusille alueille ja voivat vaikuttaa ekosysteemien tasapainoon.
Polyttdjien maadran vaheneminen elinymparistdjen katoamisen myota vahentad luonnon monimuotoisuutta
ja aiheuttaa haasteita kasvien polytykselle. Imastonmuutoksen etenemisen myota erilaiset kasvitaudit
yleistyvat ja monipuolistuvat Suomessa. Vaikutukset ndkyvat myos kaupunkiluonnon elidyhteisoissa.

Muutokset ekosysteemeissa ja lajistossa vaikuttavat erityisesti metsa- ja maatalouteen.
IImastonmuutoksen myota lisddntyvat sdan aari-ilmiot seka roudan vaheneminen heikentavat puuston
kuntoa ja lisddvat myrskytuhojen riskia (kuva 9). Toisaalta taas lampétilan nousu, hiilidioksidipitoisuuden
kasvaminen seka piteneva kasvukausi voivat nopeuttaa puuston kasvua. Metsatalouden kannalta on hyva
ottaa huomioon, etta eri puulajit kestavat ilmastonmuutoksen vaikutuksia eri lailla, ja etenkin kuuset ja
koivut karsivat pitkista kuivuusjaksoista. Pitkat [ampimat jaksot kesalla lisdavat myos
kirjanpainajakuoriaisten aiheuttamia tuhoja erityisesti kuusikoissa, ja tuhot voivat voimistua entisestaan,
mikali lampimien jaksojen pidentyessa kirjanpainajia esiintyy useampia sukupolvia kesdn aikana. Metsien
puulajiston muutoksen osalta merkittavana uhkana on myos vieraslajit ja niiden leviaminen ilmaston
lammetessa. Vieraslajien levidminen voi muuttaa elidlajien valisia kilpailuasetelmia ja mahdollisesti
romahduttaa jopa kokonaisia ravintoverkkoja. Sekd maa- ettd metsatalouden kannalta riskina on niin ikdan
maaperan happamoituminen. Suomen maapera on jo valmiiksi hapan, mutta ilmakehasta sadeveteen ja
maahan liukeneva hiilidioksidi laskee sita entisestadan. Maaperan happamoituminen puolestaan lisda
haitallisten metallien liukoisuutta maaperasta seka vaikeuttaa kasvien veden ja ravinteiden saantia.
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Kuva 9. Tuulituhoriskeille altteimmat alueet Vaasassa. Kartan arvot kuvaavat todennakoisyytta sille, ettd metsikossa
tapahtuu tuulituhoja viiden vuoden aikana aineiston keruuajankohdan olosuhteissa. Kaytanndssa kartan arvoja
kannattaa tulkita suhteellisina eroina metsikdiden tuulituhoriskeissa. Lahde: LUKEn tuulituhoriskikartta.

Metsa- ja maatalouden lisdksi muutokset ekosysteemeissa ovat uhka myos Vaasan kaupunkiluonnolle ja
voivat johtaa biodiversiteetin kdyhtymiseen Vaasan alueella. Biodiversiteetin vahenemisen pysdyttamisen
kannalta ensiarvoisen tarkeaa on sini- ja viheralueiden seka ekologisten kdytavien sailyttaminen ja
lisadminen mahdollisuuksien mukaan. Urbaanit viheralueet ja viherpinta-ala (esim. viherkatot ja muut
istutukset) ovat erittdin tarkeita biodiversiteetin kannalta, esimerkiksi polyttdjat ja muut hyonteiset voivat
olla naista riippuvaisia. Biodiversiteetin turvaamisen lisdksi urbaanit sini- ja viheralueet tarjoavat
monenlaisia ekosysteemipalveluita, sitovat ilmansaasteita, viilentdvat ja tasaavat lampotiloja kaupungissa
ja kaupungin rakennuksissa seka tarjoavat osaratkaisun sateiden ja hulevesien imeytymisongelmaan.

Biodiversiteettiin ja ekosysteemeihin liittyvat muutokset aiheuttavat riskeja elinkeinoelaman ja luonnon
lisdksi myos ihmisille, kun ilmastonmuutoksen myota uusia tartuntatauteja ja niiden valittajia leviaa uusille
alueille. Esimerkiksi puutiaisten levittdmat taudit yleistyvat lampétilojen nousun myo6ta, kun kasvukausi
pitenee. Lisdksi erilaisten mikrobien kasvu voi lisddntya syys- ja talvikuukausina lampdtilan noustessa.
Erityisen haavoittuvia lisddntyneille tautiriskeille ovat ikdantynyt vdesto seka elintavoista johtuen fyysiselta
kunnoltaan heikentyneet vaestoryhmat.
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Riskien kustannukset: case metsien hyénteistuhot

IImastonmuutoksen aiheuttamat vuosittaiset kokonaiskustannukset hydnteistuhoista voivat nousta
Suomessa satoihin miljooniin, tai jopa miljardeihin euroihin. Esimerkiksi mdntyankeroisen esiintyminen
maassamme voisi vaikeuttaa tai jopa estdd suomalaisten puutuotteiden vientid. Elintarvikevirasto Eviran

laskelmien mukaan yhden méntyankeroisesiintymén hévittéminen aiheuttaisi 5-19 miljoonan euron kulut
edellyttden, ettd toimenpide onnistuu. Kanadassa Suomen kaltaisella alueella metsdtuholaisten arvioidaan
aiheuttavan ldhes 1,5 prosentin vuotuiset tappiot alueen bruttokansantuotteelle. Tdmd vastaisi Suomessa
suuruusluokaltaan noin kolmen miljardin euron vuotuisia menetyksid. (Gaia 2018)
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7. ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMINEN VAASASSA

7.1. llmastonmuutoksen vaikutuksiin varautuminen kaupungeissa

Paastojen vahentamisen rinnalla kaupungeissa on kasvava tarve vahvistaa varautumista ja sopeutumista
muuttuvaan ilmastoon. limastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan toimia ja menettelyj3, joilla
voidaan ennaltaehkaista ja vdahentda ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja seurauksia seka varautua niihin, ja
vahvistaa yhteiskunnan ilmastokestavyytta.

Sopeutumistoimilla pyritdan hallitsemaan ilmastonmuutokseen liittyvia riskeja parhaalla mahdollisella
tavalla, jotta haitalliset seuraukset ihmisten turvallisuudelle, elinoloille, elinkeinoille ja yhteiskunnan
tarkeille toiminnoille seka luonnolle voitaisiin minimoida. Sopeutuminen voi olla ennakoivaa, suunniteltua
tai reaktiivista. Sopeutumistyohon ja sopeutumistoimiin ryhtyminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
on usein kustannustehokkainta. Imastonmuutokseen sopeutuminen on vahvasti kytkoksissa
ilmastonmuutoksen hillintdan ja naita kahta kokonaisuutta tulisikin tarkastella yhdessa ja tunnistaa
toimenpiteita, jotka edistavat molempia tavoitteita.

Kuntaliiton selvityksen (2021) mukaan kaupungeissa tunnistetaan varsin monipuolisesti
ilmastonmuutokseen liittyvat riskit, kuten myrskyt, rankkasateet ja akilliset lumikuormat, helle- ja
kuivuusjaksot, pohjaveden pinnan laskeminen ja talviaikaisen liukkauden lisadantyminen. Kaupunkien
sopeutumistoimet ovat kuitenkin keskittyneet suurilta osin vain muutamille kaupungin toimialoille.
Kaytannon tason toimenpiteitad on tehty erityisesti tekniselld toimialalla, jossa on lisatty sade- ja hulevesien
hallintaa seka vesihuollon toimintavarmuutta. Myos kaavoituksessa ja rakentamisessa ilmastoriskit
nousevat usein esille.

Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2030 (Valtioneuvosto 2022b) mukaan
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautuminen vaatii toimia kaikilla hallinnon ja toiminnan tasoilla.
Kaupungeissa tehtavilld valinnoilla on merkittava vaikutus ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja
varautumisessa. llImastonmuutokseen sopeutuminen on tarkeaa integroida osaksi kaupunkien kaikkien
toimialojen toimintaa seka lisata tietoisuutta paitsi kaupunkiorganisaatioissa my6s muiden organisaatioiden
ja kaupunkilaisten osalta.

7.2. Sopeutumistyon nykytila Vaasassa

Osana SECAP-toimintasuunnitelman laadintaa arvioitiin ilmastonmuutokseen sopeutumista edistavan tyon
nykytila Vaasassa. Arvioinnin avulla muodostettiin kokonaiskuva sopeutumistyon nykytilasta seka

LAAANS

Ymparistotoimi

PL 3,65101 Vaasa
Vaasanpuistikko 10, 3 krs
Puh +358 (0)6 325 1111
etunimi.sukunimi@vaasa.fi

62


mailto:etunimi.sukunimi@vaasa.fi

VANNSA.

tunnistettiin eri osa-alueiden vahvuudet ja kehittamistarpeet. Tilannekatsaus toteutettiin SECAP-
raportointimallin mukaisena itsearviona, jota varten haastateltiin viitta kaupungin edustajaa.

Tilannekatsauksessa arvioitiin kaupungin ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tahtdavan tyon nykytilanne
tyon eri vaiheissa:

e Sopeutumistyon valmistelu, johon kuuluu muun muassa sopeutumistyon resurssien
tunnistaminen, tyon integrointi osaksi kunkin toimialan toimintaa ja sidosryhmien osallistaminen
tyohon.

e limastonmuutoksen riskien ja haavoittuvuuksien arviointi, johon kuuluu arvioinnissa kaytettavien
menetelmien ja tietoldhteiden tunnistaminen seka toimintasektoreiden tunnistaminen ja
priorisointi.

e Sopeutumisvaihtoehtojen tunnistaminen, arviointi ja valinta, jossa sopeutumisvaihtoehdot on
tunnistettu ja otettu kdyttoon ja mahdolliset ristikkaisvaikutukset hillintatoimenpiteiden kanssa on
tunnistettu ja analysoitu.

o Kayttéonotto, jossa sopeutumistoimet on otettu kayttoon ja niille on asetettu selkeat tavoitteet.

e Valvonta ja arviointi, jossa sopeutumistoimille on madritelty valvonta- ja seurantamekanismit,
toimenpiteiden seurannan indikaattorit on tunnistettu ja sopeutumissuunnitelmaa on paivitetty
tarvittaessa.

Kaupungin sopeutumistyén nykytilannetta arvioitiin asteikolla A-D, jossa:

A = Johtava asema (toteutettu 75—100 prosenttia)

B = Pitkalle kehitetty ja edennyt (toteutettu 50-75 prosenttia)

C = Edennyt (toteutettu 25-50 prosenttia)

D = Ei aloitettu tai kdynnistymisvaiheessa (toteutettu alle 25 prosenttia)

Sopeutumistyén nykytilan vahvuuksia ja kehittdmistarpeita kuvaa SECAP-raportointikehyksen mukainen
sadekaavio (kuva 10). Tyossa pidemmalle edenneet osa-alueet sijoittuvat Iahemmas kuvion reunoja ja
kuvion keskelle jadvat osa-alueet kaipaavat eniten jatkokehitysta.
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VAIHE 1 - Valmistelu

VAIHE 2 - Riskien ja

VAIHE 6 - Valvontaja . haavoittuvuuksien

arviointi S
arviointi

VAIHEET 3 ja4-
VAIHE 5 - Toteutus Sopeuttamisvaihto-

ehtojen tunnistaminen

Kuva 10. Arvio Vaasan kaupungin sopeutumistyon nykytilasta.

Sopeutumisen tilannekatsaus osoitti, ettad ilmastonmuutokseen sopeutumistydssa Vaasan kaupunki on
pisimmalla riskien ja haavoittuvuuksien arvioinnissa. Vaasan ilmastoriskit ja haavoittuvuudet kartoitettiin
osana SECAP-toimintasuunnitelman laadintaa. Lisdksi erilaisia ilmastoriskeja on selvitetty myos muissa
yhteyksissd, muun muassa tulvariskien osalta seka valmius- ja varautumissuunnitelmien laatimisen
yhteydessa.

Muilla sopeutumistyon osa-alueilla (sopeutumistydn valmistelu, vaihtoehtojen tunnistaminen, toteutus
seka valvonta ja arviointi) tyd on padosin vasta kaynnistymisvaiheessa. lImastonmuutokseen
sopeutumiseksi on tehty Vaasassa yksittaisid toimenpiteita eri toimialoilla, mutta erityisesti
kokonaisvaltaisten tavoitteiden asettaminen tyolle, tydn koordinointi seka toimenpiteiden maarittely,
priorisointi ja seuranta vaativat viela ty6ta ja toimintamallien kehittdmistd. Muun muassa
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimukseen liittymisen my6ta askelia kohti suunnitelmallisempaa
sopeutumisty6ta on kuitenkin otettu.

IImastonmuutokseen sopeutuminen on huomioitu Vaasan kaupungin strategiassa 2022—2025. Strategian
teemassa Hiilineutraali Vaasa 202X tavoitteina on CO,-paastdjen vahentaminen ja hiilineutraali
energiankulutus, vihrea siirtyma ja globaali kddenjalki sekd Suomen energiaviisain ja energiatehokkain
kaupunki. Toimenpiteina ndihin tavoitteisiin on esitetty muun muassa ilmastonmuutokseen sopeutuminen,
kestdavan energiankdyton ja ilmaston SECAP-toimintasuunnitelman laatiminen, viheralueiden ja
viherrakentamisen monimuotoisuuden lisddminen seka asukkaiden ja henkiloston osallistuminen energia-
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ja ilmastotalkoisiin. Nama strategiassa esitetyt toimenpiteet tukevat osaltaan ilmastonmuutokseen
sopeutumista Vaasassa.

Lisdksi Vaasa on allekirjoittanut ilmastonmuutoksen sopeutumisen mission peruskirjan. Kaupunginhallitus
hyvaksyi peruskirjan allekirjoittamisen 17.10.2022. Peruskirja liittyy Euroopan unionin tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmaan Horisontti Eurooppa kaudelle 2021-2027. Horisontti Eurooppaan on
lanseerattu viisi missiota, jotka liittyvat aikamme suuriin haasteisiin, joista yhtena on ilmastonmuutokseen
sopeutuminen. Iimastonmuutokseen sopeutumisen missiolle on laadittu peruskirja, jonka tavoitteena on
edistda ilmastokestavyytta. Allekirjoittamalla peruskirjan Vaasa on ilmaissut halukkuuden tyoskennella
ilmastokestavyyden puolesta, edistda paikallisia sopeutumistoimia ottamalla asukkaat mukaan
paatdksentekoon ja kannustaa investointeihin.

7.3. Sopeutumistoimet

Vaasan kaupungin sopeutumistoimet kartoitettiin SECAP-ty6n yhteydessa. Kartoituksen pohjana
hyddynnettiin kaupungin edustajien haastattelun lisdksi muun muassa Vaasan tulvariskiarvioita ja
hulevesiohjelmaa. Tunnistetut sopeutumistoimet jaettiin seuraaviin toimintasektoreihin:

e Tulvatorjuntaan ja hulevesien hallintaan liittyvat toimet, varautuminen tulva- ja myrskytilanteisiin

e Liikenneinfrastruktuuriin liittyvat toimet

e S3hkon- ja vedenjakelun toimivuuden turvaamiseen ja jakeluverkoston toimintavarmuuden
kehittdamiseen liittyvat toimet

e Rakennusten ja kaupunkiymparistdn viilennystarpeisiin liittyvat toimet

e Valmiussuunnittelu ja riskiryhmien huoltoon seka evakuointiin hairictilanteissa liittyvat toimet

e Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvat toimet

Sopeutumistoimenpiteet on esitetty taulukossa 18.
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Taulukko 18. Vaasan sopeutumistoimet toimintasektoreittain, toimenpiteiden toteutuksen tila ja sektorit, joihin toimenpiteet vaikuttavat

e Vaasan kaupunki on laatinut hulevesiohjelman (2019), jossa on méaaritelty
hulevesien hallinnan toimintamalli tuleville vuosille seka yleiset periaatteet
ja vastuunjaot hulevesien hallintaan liittyen. Hulevesiohjelman keskeista
sisaltéa on myds suunnitelmallinen tulvien ehkaiseminen.

e Hulevesien hallintatoimia kaupungissa koordinoimaan on perustettu eri
toimialojen edustajista koostuva hulevesityéryhma.

e Kaupungissa on tehty lakisdateiset hulevesitulvariskien arvioinnit (2011 ja
2018). Vuonna 2011 laadittiin keskusta-alueen hulevesiverkon mallinnus ja

Tulvatorjunta, arvioitiin riskeja sen pohjalta. Riskiarvion toisella kierroksella vuonna 2018
hulevesien hallinta ja arvioitiin, ettd Vaasassa ei ole merkittavia hulevesitulvan riskialueita, mutta ‘
. = : ? huley \ ) > HOF YERS
varautuminen tulva- ja keskusta-alueella on muutamia haasteellisempia hulevesitulva-alueita.
myrskytilanteisiin e Vaasassa hulevesien kannalta erityisalueiksi on maaritelty keskustan lisaksi

Ravilaakso ja Pukinjarvi. Hulevesiin liittyvia toimenpiteitd nailld alueilla on
tehty ja suunnitteilla. Esimerkiksi rautatieaseman edustalla on toteutettu
viivytysjarjestelma vuonna 2022 tulvimisongelman helpottamiseksi.

e Kaavoituksen ja maankayton suunnittelun osastolla tehdaan
hulevesiselvityksia tarpeen mukaan. Esimerkiksi Laajametsan alueella on
laadittu laajat hulevesiselvitykset kaavoituksen pohjaksi.

e Luontopohjaisia hulevesiratkaisuja kuten kosteikkomaisia viivytysaltaita on
toteutettu ja suunnitteilla niin kiinteistdille kuin viheralueillekin.
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Viherkatu-konseptia pyritddan saamaan edistettya, tavoitteena
vettdlapaisevien pintojen lisddminen katualueilla.

Kaupunki on mukana yhteistyotahojen hankkeissa, kuten SYKE:n
valtakunnallisen hulevesitulvakartan paivitystydssa.

Kaupunki on hakenut yhteistydssa Vaasan Veden kanssa rahoitusta
hankkeelle hulevesimallin laatimiseksi. Malli toimisi tydkaluna muun muassa
hulevesiverkoston kapasiteetin arvioimisessa.

Osin Vaasan kaupungin alueelle sijoittuville Laihianjoen ja Kyrénjoen
vesistoalueille on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelmat vuosille 2016—
2021. Suunnitelmat on pdivitetty ja uudet suunnitelmat laadittu vuosille
2022-2027.

Tulvariskissa olevien rakennusten kastumiskorkeuksia on selvitetty vuonna
2021 osana Laihianjoen vesistoalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaa
vuosille 2016—2021. Vaasan kaupungissa mittaukset sijoittuivat padosin
Runsorin alueelle.

Tulvariskit on huomioitu kaupungin valmiussuunnitelmissa.
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Liikenneinfrastruktuurin
kehittaminen ja
toimivuuden yllapito

kaatuneiden puiden raivaamiseen kulkuvayliltd myrskyjen yhteydessa.

Kunnossapidon palvelusopimukset on laadittu siten, ettd ne mahdollistavat
tarvittavat lisatyot esimerkiksi runsaiden lumisateiden yhteydessa.

Kaupungin valmiussuunnitelmat sisaltavat varautumisen esimerkiksi

il
&

Sahkon- ja veden
jakelun toimivuuden
turvaaminen ja
jakeluverkoston
toimintavarmuuden
kehittiminen

Varavoiman tarvetta on suunnitteilla selvittda tarkemmin ja lisata
varavoimaa selvityksen tulosten mukaisesti. Pddpaino on erityisesti
kriittisten kohteiden sahkdnjakelun turvaamisessa.

Lisatdaan sahkoverkon saavarmuutta lisdaamalla maakaapelointiastetta

(Vaasan Sahkoverkko).

Bl E A

Rakennusten ja
kaupunkiympariston
viilennystarve
hellejaksoilla

Kiinteistdjen hankesuunnittelussa ja peruskorjausten suunnittelussa
huomioidaan rakennusten viilennystarpeet.

Viilennysjarjestelmia on suunnitteilla toteuttaa muun muassa paivakoteihin
ja muihin riskiryhmien kannalta oleellisiin rakennuksiin.

Aurinkosuojauksen (esim. katokset, suuret ja lehtevat puut ja muut
varjostuskeinot) lisddmisen mahdollisuuksia selvitetdan erityisesti

B E S

LAAANY

Ymparistotoimi
PL 3,65101 Vaasa
Vaasanpuistikko 10, 3 krs
Puh +358 (0)6 3251111

etunimi.sukunimi@vaasa.fi

68


mailto:etunimi.sukunimi@vaasa.fi

varhaiskasvatuksen, koulujen ja vanhainkotien kdytossa olevien kiinteistdjen
piha-alueilla.

e Rakennusten viilennysmahdollisuuksia kasvillisuuden avulla tutkitaan.

e Rakennusten pintamateriaaleissa suositaan mahdollisuuksien mukaan
ennemmin lampodsateilya heijastavia kuin sitovia ratkaisuja.

e Kaupunkiin on rekrytoitu vuonna 2022 valmius- ja turvallisuuspaallikko, joka
koordinoi valmius- ja varautumissuunnittelua.
e Kaupungin ajantasaisissa valmiussuunnitelmissa on huomioitu erilaisiin
hairidtilanteisiin, kuten myrskyihin ja tulviin, varautuminen ja ohjeistettu > > & /’br.-iéﬁ:ﬂ
toimiminen ko. tilanteissa.
e Mahdollisia evakuointitilanteita varten on laadittu suunnitelma linja-
autokaluston hyodyntamisesta evakuoinnissa.

Valmiussuunnittelu ja
riskiryhmien huolto
seka evakuointi
hairiotilanteissa

e Kaupungin viheraluejarjestelma ohjaa koko maankayttoa viheralueiden
suunnittelussa, maarittden muun muassa lahivirkistysalueiden etaisyytta
asutukseen.
e Viheraluejdrjestelmassa huomioidaan ja kehitetaan yhtenaista sini- ja
viherrake:m:atta ja ekologisia yhteyksiéji. ' J > é k&
e Uudella, hyvaksymiskasittelyssa olevalla metsasuunnitelmalla edistetdan
myds luonnon monimuotoisuutta tukevia toimia.
e Hoidetuilla alueilla on lisatty niittyjen ja muidenkin luontotyyppien maaraa.

Luonnon
monimuotoisuuden
turvaaminen
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e Viihtyvyyteen, parempaan pienilmastoon ja hulevesien hallintaan liittyvat
kaavoissa vaaditut maaraykset, joissa maaritelldaan minimivaatimukset tietyn
kriteerin tayttaville pihatiloille ja hulevesiviivytykselle. Naita maarayksia
kaytetaan kaikkiin rakentamiseen liittyviin kayttotarkoituksiin.

e Vihertehokkuustydkalun kayton lisdadaminen asemakaavoituksen yhteydessa.

P : Suunnitteilla P > : Kdynnissa » > »: Toteutettu

ﬁiﬂ Rakennukset

} Terveys

& Pelastus- ja hatdpalvelut

& - .
Maankayton suunnittelu

)
=% Kuljetukset
) ﬁ& Metsanhoito ja maatalous

g3 ms
Energia ‘} . Turismi
Ymparisto ja
‘ ) biodiversiteetti ﬁ:ﬁ .
Vesi Jatteet
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