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LIME-tyoryhmidin mietinté 15.6.2001

Ymparistoministeriolle

Kevaalla 20001aadittiin ministeri Suvi-Anne Siimeksen johdolla padkaupunkiseudun
kuntien ja kehyskuntien asuntopolitiikkaa koskeva yhteistoiminta-asiakirja vuosiksi
2000-2003. Yhteistoiminta-asiakirjan kohdassa Asuntotuotantoja maankaytto yhdek-
si tavoitteeksi on kirjattu lupamenettelyjen, kaavojen vahvistamisen ja valitusten
mahdollisimman nopea jajoustava kasittely valtion toimielimissa. Jotta tima tavoite
toteutuisi, tarvitaan yhdenmukaisia ja selkeitd suunnitteluohjeita ja menettelytapo-
ja mm. lilkennemelun osalta. Ymparistoministerion tehtdvaksi tuli laatia kyseiset
ohjeet vuoden 2000 loppuun mennessa yhteistydssa muiden asian kannalta keskeis-
ten tahojen kanssa.

Ymparistoministerio asetti 6.9.2000 yhteistyoryhmaén selvittimaan menettelyta-
pojajalaatimaan suunnitteluohjeet liikkennemelun huomioon ottamiseksi kaavoituk-
sessa. Tyoryhman toimiaikaa jatkettiin kevaaseen 2001. Tyoryhméan puheenjohtajana
on toiminut yli-insind6ri Mauri Heikkonen alueidenkdyton osastolta, jasenina
yli-insind6ri Rita Piirainen ja 1.2.2001 ldhtien yli-insin66ri Anneli Tanttu liikenne- ja
viestintdministeriostd, arkkitehti Anders HH Jansson Tiehallinnosta, ymparistopaal-
likkod Mikko Viinikainen IImailulaitoksesta, apulaisjohtaja Timo Vilke Ratahallinto-
keskuksesta, liikenneinsin66ri Hannu Siitonen Uudenmaan liitosta, yliarkkitehti
Tarja Laine Uudenmaan ympéristokeskuksesta, projektipaéllikké Suoma Sihto
YTV:std, diplomi-insindori Matti Kivela Helsingin kaupungilta, lilkkenneinsindori
Risto Jokinen Espoon kaupungilta, yleiskaavapaéllikké Matti Pallasvuo Vantaan kau-
pungilta, ympaéristopééllikké Minna Aarnio Kauniaisten kaupungilta, toimistoarkki-
tehti Matti Liukkonen Keravan kaupungilta, yli-insind6ri Anja Leinonen YM asunto-
jarakennusosastolta ja ympéristoneuvos Sirkka-Liisa Paikkala YM ympéristonsuo-
jeluosastolta seké sihteerind yli-insin6ori Leena Silfverberg alueidenkéyton osastol-
ta. Yhteistydoryhma kéytti nimestaan lyhennettda LIME.

Yhteistydryhman varsinaisten jasenten lisdksi tyohon ovat osallistuneet diplo-
mi-insindori Elisa Sanasvuori Tiehallinnosta, ylitarkastaja Hannu Airola ja ylitarkas-
taja Jukka Peura Uudenmaan ympaéristokeskuksesta, toimistoinsinoori Heikki Teva
IImailulaitoksesta sekd insinoori Juha Viljakainen Helsingin kaupungilta. Mietintoon
on saatu arvokkaita kommentteja myos yhteistydryhman ulkopuolisilta asiantunti-
joilta.

Yhteistydoryhma on kokoontunut yhteensa yhdeksan kertaa perehtyen padkau-
punkiseudun ja kehyskuntien tie-, rautatie- ja lentomelun nykytilanteeseen ja tule-
vaisuuden nakymiin. Téhdn mietinto6n on koottu litkkenteen meluongelmien ratkai-
sujen kannalta keskeista aineistoa samoin kuin nykyiset ja vireilla olevat saddokset.
Mietinndssd on esitetty suosituksia, ohjeita ja menettelytapoja liikkennemelun huo-
mioonottamiseksi kaavoituksessa. Mietinto ei késittele liikenteesta aiheutuvan téri-
nan vaikutuksia.

Yhteistyoryhma katsoo, ettd kaavoitus on keskeinen keino hallita melua tulevai-
suuden yhdyskunnissa. Uusien asuinalueiden kaavoittaminen siten, ettei altisteta
lisdd ihmisia melulle sekd meluntorjunnan huomioonottaminen tdydennysrakenta-
misessa on entistd tairkedmpaa. Padkaupunkiseudulla tarvitaan myds muuta ympa-
ristod selvasti hiljaisempia alueita, jotta virkistdytyminen ja luonnon danistd nautti-
minen olisi mahdollista.

Mitd paremmin melu otetaan huomioon jo suunnittelun alkuvaiheessa, sita
todenndkoisemmin valtetddn ongelmia myohemmin. Melukysymysten hallinnassa
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tarvitaan myos monitahoista yhteisty6td, jossa sekd viranomaiset ettd asukkaat ovat
mukana. Mietinnossé esitetyt suunnitteluperiaatteet linjaavat yhtendisid suuntavii-
voja melukysymysten kasittelyyn. Yksittdiset kaavoitushankkeet edellyttavat kuiten-
kin aina perusteellista tapauskohtaista tarkastelua.

Padkaupunkiseudun kuntien erilaisen yhdyskuntarakenteen takia niiden tilan-
ne ja mahdollisuudet meluntorjunnassa vaihtelevat paljon. Melu tulisikin ottaa
huomioon my6s kuntakohtaisia asuntopoliittisia tavoitteita asetettaessa.

Saatuaan tyonsa valmiiksi yhteistydryhmad luovuttaa yksimielisen mietintonsa
kunnioittaen ympéristoministeriolle.

Mauri Heikkonen
Anneli Tanttu Anders HH Jansson
Mikko Viinikainen Timo Vélke
Hannu Siitonen TarjaLaine
Suoma Sihto Matti Kivela
Risto Jokinen Matti Pallasvuo
Minna Aarnio Matti Liukkonen
Anja Leinonen Sirkka-Liisa Paikkala
Leena Silfverberg
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riiviseelm

Melu on kasvava ymparistdongelma. Tii-
viissd kaupunkimaisessa ymparistossa
entistd useammataltistuvat melulle, jota
puolestaan mm. tekninen kehitys ja
jatkuvasti kasvanut liikkenne, varsinkin
tielitkenne, ovatlisdnneet. Taydentyvés-
sd yhdyskuntarakenteessajoudutaan ha-
kemaan uusia rakennuspaikkoja aikai-
sempaa useammin myos liitkennevéylien
lahelta.

Kaavoitus on keskeinen keino halli-
tamelua tulevaisuuden yhdyskunnissa.
Uusien asuinalueiden kaavoittaminen
siten, ettei altisteta lisdd ihmisia melulle
sekd meluntorjunnan huomioon ottami-
nen tdydennysrakentamisessa on entisté
tarkeampaa.

Ymparistoministerio kutsui syksyl-
14 2000 yhteistyoryhmén selvittimaan
liikennemelun huomioon ottamista kaa-
voituksessa. Tyon taustana on padkau-
punkiseudun ja kehyskuntien asuntopo-
litiikkaa koskeva yhteistoiminta-asiakir-
ja, jossa melu todettiin yhdeksi niista
kysymyksistd, joiden osalta kaavoitusta
jalupakasittelya tulisi selkeyttda ja jou-
duttaa. Tdaman mietinnon tavoitteena on
selventdd ja yhdenmukaistaa kaavojen
laadintaan ja paatoksentekoon liittyvia
tulkintoja ja menettelytapoja liikkenne-
melun osalta.

Mitd paremmin melu otetaan huo-
mioon jo suunnittelun alkuvaiheissa,
sitd todennakoisemmin véltetadn ongel-
mia my6hemmin. Kaavoitus- ja raken-
nushankkeissa on toistaiseksi kiinnitetty
enemman huomiota melun haittojen tor-
juntaan kuin sen synnyn ehkaisemiseen.

On tdrkead, ettd kaikilla prosessin
eri vaiheiden osapuolilla suunnittelijois-
ta paattdjiin ja lupaviranomaisiin olisi
perustietimystd ja yhteinen kasitys me-
lun merkityksesta ja arvostuskysymyk-
sistd sekd ohjearvojen, melulaskelmien
ja mittausten tulkinnasta. Melusta ai-
heutuvat haitat ja meluntorjuntaratkai-
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sut vaikutuksineen on pystyttdva enna-
koimaan ja havainnollistamaan asukkail-
leja paatoksentekijoille.

Kaavoituksella vaikutetaan melu-
lahteisiin, melun etenemisteihin, melu-
lahteiden ja-kohteiden vilisiin etédisyyk-
siin sekd kohteiden sijoitteluun toisiinsa
nahden.

Maakuntakaavassa ensisijainen kei-
no viahentad meluongelmia on liikkumis-
tarpeen minimointi tasapainoisen asu-
kas-ja tyopaikkarakenteen avulla. Vilkas-
liikenteisten véylien varrelle ei tulisi
osoittaa toimintoja, joille melusta on
haittaa. Maakuntakaava on erityisen tér-
ked suunnittelutaso lentoliikenteen me-
luntorjunnassaja eri kulkumuotojen toi-
mintaedellytysten turvaamisessa.

Yleiskaava antaa ldhtokohdat liiken-
nejdrjestelmalle ja kulkumuotojakau-
malle. Siind on myos olennaista osoittaa
osayleiskaavoitusta ja asemakaavoitusta
varten alueet, joiden suunnittelussa me-
luongelmaan on erityisesti kiinnitettava
huomiota.

Asemakaavassa tarkennetaan yleis-
kaavassa esitetyt meluntorjuntaratkai-
sut. Rakennusluvilta edellytetdan me-
luntorjunnan osalta samaa sisaltod ja
vahintddn samaa tarkkuutta kuin asema-
kaavalta.

Melukysymysten hallinnassa tarvi-
taan monitahoista yhteistyotd ja vuoro-
vaikutusta, jossa asukkaat ovat mukana.
Teiden, katujen ja ratojen seka lentolii-
kenteen meluntorjunta edellyttaa tiivis-
td yhteistyotd myos viranomaisten valil-
1. Vastuu meluntorjunnasta on ensisijai-
sesti melun aiheuttajalla. Esimerkiksi
uusilla asuinalueilla voi sen sijaan raken-
nushankkeeseen ryhtyvé olla vastuussa
tarvittavista torjuntatoimista. Kysymyk-
set melun aiheuttajasta ja torjuntatoimi-
en kustannusten jaosta voivat kiytan-
nossé olla epéselvid, jolloin meluntor-
junta ratkaistaan tapauskohtaisesti. Asi-



asta on neuvoteltava kaavoituksen alku-
vaiheista lahtien kaikkien eri osapuolien
kesken.

Padkaupunkiseudun kuntien erilai-
sen yhdyskuntarakenteen takia niiden
tilanne ja mahdollisuudet meluntorjun-
nassa vaihtelevat paljon. Melu tulisikin
ottaa huomioon myos kuntakohtaisia
asuntopoliittisia tavoitteita asetettaessa.

Jotta virkistdytyminen seka luon-
non ddnistd ja hiljaisuudesta nauttimi-
nen olisi mahdollista, tarvitaan myos
muuta ymparistdd selvasti hiljaisempia
alueita. Sen lisaksi, ettd suunnittelussa
otetaan huomioon melutason ohjearvot
rakennetussa ymparistossd, tavoitteeksi
tulee asettaa myos sellaisten vahame-
luisten tai hiljaisten alueiden sdilyttadmi-
nen, joilla melutasot ovat selvésti alle
ohjearvojen.
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Melu, kasvava ymparistoongelma

I.I Melu tiedostettu
ongelmaksi - hiljaisuuden
arvostus kasvaa

I.1.1 Melu heikentdd
elinympadriston laatua ja
ihmisten terveyttd

Melu on yksi keskeisimpid elinymparis-
ton laatua heikentévia tekijoita. Melu-
haittoja ovat lisinneet mm. vées-
tonkasvu, kaupungistuminen, teollistu-
minen, tekninen kehitys ja jatkuvasti
kasvanutliikenne, varsinkin tielitkenne.
Kaksi kolmesta eurooppalaisesta asuu
kaupunkialueilla, jotka edustavat noin
prosenttia koko maanosan pinta-alasta.
Tiiviissd kaupunkimaisissa yhdyskunnis-
sa entistd useammat altistuvat melulle,
joka puolestaan voimistuu yhéd kasvavan
liikenteen myota.

Samalla kun hengitysilmanlaatua on
onnistuttu parantamaan ajoneuvo- ja
polttoainetekniikan avulla, on melusta
tullut keskeinen liikenteen ympaéristo-
haitta ja kasvava huolenaihe asukkaille.

Melun terveyshaitat tunnistettiin
suurimmaksi osaksijo 1960-luvulla. Tut-
kimuksia melun vaikutuksista tehddan
kaiken aikaa ja tulokset tarkentuvat,
mutta perusasiat ovat kiistattomia. Melu
voi héirité ja vaikeuttaa tyoskentelyd, le-
poa, nukkumista, viestintdd ja oppimista.
Se saattaa vaurioittaa pysyvasti korvaaja
aiheuttaa kuulokyvyn eriasteista heikke-
nemista. Lisdksi melu voi aiheuttaa mui-
takin fyysisid ja psyykkisid haittoja, ku-
ten stressia tai erilaisia toimintahairiita.
Se heikentdd elinympaériston laatua ja
viihtyisyyttd. Melulla on myos pitkaai-
kaisia vaikutuksia esimerkiksi uneen,
joskin yksilotasolla haitat voivat olla vai-
keasti todettavissa. Meluisa elinymparis-
to voi haitata lasten kehitysta ja levon
puutteen myo6té vaikeuttaa mm. sairauk-
sista toipumista.
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Melun ominaisuudet, kuten 4anenpaine-
taso, ajallinen vaihtelu, taajuusjakautu-
majamelutapahtumien méaara, vaikutta-
vatkoettuun haittaan. Vaikka haitta riip-
puumelun voimakkuudesta, ei mitatun
melutason ja vaikutusten vélinen yhteys
ole yksinkertainen. Koska ihmiset ovat
fyysisestija psyykkisesti erilaisia, yksilol-
liset tekijat ratkaisevat, miten kukin
melun kokee jareagoisiihen. Liséksi sa-
makin henkild voi kokea tietyn ddnen
paikan ja olosuhteiden mukaan joko
miellyttdvand ddnend tai meluna.

I.1.2 Kaavoitus avainasemassa

Kaavoituksella on merkittava rooli yh-
dyskuntien melutilanteen hallinnassa.
On tarke&a pystyd ennakoimaan melusta
aiheutuvat haitatja meluntorjunnan toi-
menpiteet vaikutuksineen sekd havain-
nollistamaan ne asukkaille ja paatoksen-
tekijoille. Yhteisia kasityksid melulas-
kennan jamittausten tulkinnasta, melun
merkityksestd ja arvostuskysymyksista
tarvitaan. Samalla kun kaavoituksen teh-
tdvana on varmistaa edellytykset eri toi-
minnoille ja kulkumuodoille, se on omal-
ta osaltaan turvaamassa asukkaille me-
lun suhteen terveellisté elinymparistoa
my0s tulevaisuudessa.

Koska meluun liittyy paljon ristik-
kaisia arvolatauksia ja etundkokohtia,
sen torjunta edellyttdd monitahoista
yhteisty6td ja vuorovaikutusta. Melu
heikentdd ympadriston viihtyisyyttd ja
alentaa ympadriston arvoa. Tama nakyy
konkreettisestimm. asuntojen hinnoissa.
Vastaavasti meluesteet voivat peittaa ar-
vokkaita ndkymia tai olla muuten kau-
punkikuvan kannalta ongelmallisia.

Kaavoituksessa on kannettava huol-
ta myos niisté, jotka ovat erityisen herk-
kid melulle mutta joilla ei ole kykya tai
voimia osallistua kaavoitukseen ja vai-
kuttaa aktiivisesti ympéaristoonsa.



I.1.3 Hiljaisia alueita
tarvitaan

Sitd mukaa kun meluongelma on tun-
nustettu, on vastaavasti hiljaisuuden ar-
vostus kasvamassa. Jotta virkistaytymi-
nen jaluonnon danisté ja hiljaisuudesta
nauttiminen olisi mahdollista, tarvitaan
myd6s muuta ymparistoa selvasti hiljai-
sempia alueita. Erilaisten toimintojen
koneellistuminen ja melua aiheuttavien
toimintojen yleistyminen ovatjohtaneet
sithen, ettd hiljaisia ymparist6ja on en-
tistd vdhemman.

Sen liséksi, ettd suunnittelussa ote-
taan huomioon melutason ohjearvotra-
kennetussa ympaéristossé, tavoitteeksi
tulee asettaa myos sellaisten vahdme-
luisten tai hiljaisten alueiden sailyttami-
nen, joilla melutasot ovat selvésti alle
ohjearvojen.

1.2 Kansainvdlistd
melupolitiikkaa

Maailman terveysjarjest6 WHO maéarit-
telee terveyden tdydellisena fyysisen,
psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin
tilana eikd ainoastaan sairauden tai vam-
man puuttumisena. Terveys kdésitetddn
pikemminkin jatkuvaksi prosessiksi
kuin pysyva tila. Melun tiedetddn aihe-
uttavan herkille ihmisille haittoja jo sel-
laisilla tasoilla, jotka ovat hyvaksyttyja
ohjearvoja alhaisempia. Riskiryhmia
ovat sairaat ja kuntoutettavat, hyvaa
havaintokykyé edellyttdvaa tyota teke-
vat, ndkdvammaiset, huonokuuloiset ja
vastasyntyneet sekd yleensa lapset ja
vanhukset. N&itd ryhmid on huomattava
osa vaestosta. Jotta valtaosa vaestosta ei
kokisi melua huomattavasti hairitsevak-
si pdivasaikaan, keskidénitaso et WHO:n
vuonna 2000 julkaiseman kannanoton
mukaan saisi ylittda parvekkeilla ja pi-
halla rakennusten ulkopuolella 55 dBA.
Jotta véltyttaisiin kohtuulliseltakin hai-
ritsevyydeltd, keskiddnitaso ei saisi ylit-
taa 50 dBA. Mikali mahdollista, tulisi
uudisrakentamista koskevassa paatok-
senteossa soveltaa vieldkin pienempaa
melutasoa. Meluherkilld ihmisillg, joita
on noin kolmannes véestostd, on todet-
tuunenlaadun huonontuvan liikenne-

melun huippujen ylittdessd 45 dBA.
WHO:n mukaan tulisikin pyrkia siihen,
ettd edes hetkelliset meluhuiput eivét
ylitd yolla asuin- potilas- ja majoitus-
huoneissa 45 dBA.

Euroopan yhteis6jen komissio an-
toi 26.7.2000 ehdotuksen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi ym-
paristomelun arvioinnista ja hallinnas-
ta. Ehdotetun direktiivin tavoitteena on
yhdenmukaistaa ymparistomeluun so-
vellettavia melunindikaattoreita ja arvi-
ointimenetelmid. Melukartoitukset ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelmat
tulisi siten direktiivin tultua voimaan
laatia yhteisilla indikaattoreilla ja arvi-
ointimenetelmilla. Direktiivin mukaiset
melukartoitukset ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat tulisi laatia yli
100 000 asukkaan taajamille seka paalii-
kennevaylille (yli 3 miljoonaa ajoneuvoa
vuodessa eli noin 8000 ajoneuvoa vuoro-
kaudessa tai yli 30 000 junan ohiajoa
vuodessa) ja paédlentoasemille (vuosit-
tain yli 50 000 operaatiota). Direktiivieh-
dotus ei sisilld melutasoa koskevia raja-
arvoja. Ympdristoministerineuvosto
saavutti asiassa poliittisen yhteisym-
maérryksen 18.12.2000. Vuoden 2001 aika-
na ehdotuksen kasittely jatkuu seka par-
lamentissa ettd neuvostossa, jaehdotus
voitaneen hyvéksyé lopullisesti vuoden
lopussa.

Euroopan unionin neuvoston ra-
kennustuotedirektiivin (89/106/ETY) lii-
te 1 sisaltdd meluntorjuntaa koskevan
vaatimuksen. Sen mukaan rakennuson
suunniteltava ja rakennettavasiten, etta
melu pysyy niin alhaisena, ettei se vaa-
ranna melulle altistuvien henkiléiden
terveyttd ja ettd se antaa mahdollisuu-
den nukkua, levéta ja tyoskennelld riit-
tavan hyvissd olosuhteissa.

Maéraykset eri liikennevilineiden
melupaistoista kuuluvat EU:ssa ns. sisa-
markkinakysymyksiin, joten paatokset
tehdaan EY:n ministerineuvostossa. Ajo-
neuvojen tekninen kehitys, kuten polt-
toaineiden, moottoreiden, puhdistimien
ja kokonaan uudentyyppisten autojen
kehittdminen, vaikuttaa yksittdisten
ajoneuvojen melupéastoihin pitkalla ai-
kavalilla. Vuonna 2020 autojen arvioi-
daan kuitenkin olevan edelleen hyvin
nykyisenkaltaisia. Uudentyyppiset, 14-
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hes paastottomat ja hiljaisemmat autot
saattavatalkaa yleistyd vuoden 2030 tie-
noilla. Suomessa ajoneuvojen melutaso-
jaonsaddelty 1970-luvultaldhtien liiken-
neministerion paatoksilld, jotka on tehty
tieliikennelain nojalla. Syksyn 1996 jal-
keen kayttoon otettujen autojen melu-
paéstot saavat olla enintddn 74 dB (hen-
kil6autot) — 80 dB (kuorma-jalinja-autot
> 150kW). Testissa mitataan ajoneuvon
melu kiihdytettdessd enimmadisteholla
50 km/h-nopeudestaldhtien.

1.3 Lait korostavat
ennaltaehkadisyd ja
monitahoista vastuuta

Suomen lainsdadannossa (liite) melun-
torjuntaa koskevia sadnnoksia sisaltyy
ympadristonsuojelu-, terveydensuojelu-,
maankaytto- ja rakennus-, tyoturvalli-
suus-ja Y VA-lakiin, lakiin yleisista teista
sekd niiden nojalla annettuihin alem-
man asteisiin sdddoksiin. Siten melun-
torjuntaa koskevia méaarayksid ja ohjei-
ta on lisdksi Suomen rakentamismaa-
rdyskokoelmassa, valtioneuvoston erais-
sd paatoksissd ja ymparistoministerion
yleisissd ohjeissa.

Maankaytto- ja rakennuslaki vel-
voittaa ottamaan melun vaikutukset
huomioon kaikilla kaavatasoilla. Koska
kaavoituksella ohjataan toimintojen si-
joittumista ja turvataan eri kulkumuoto-
jen edellytyksid, kaavoittajalla on vas-
tuuta myos meluongelmien syntymises-
ta.

Ympadristonsuojelulaki ja -asetus tu-
livat voimaan 1.3.2000 korvaten mm.
1980-luvun lopussa sdddetyn meluntor-
juntalain ja -asetuksen. Muutoksen myo-
td meluntorjunnasta tuli entistd kiin-
tedmpiosa yhdennettyd ympariston pi-
laantumisen torjuntaa. Laissa koroste-
taan ennaltaehkaisyd ja haittojen mini-
mointia.

Ympadristonsuojelulain  mukaan
kunnalla on velvollisuus seurata alueen-
samelutilannetta kuten ympériston laa-
tua muutenkin, ja toisaalta melun ai-
heuttajalla on velvollisuus olla selvilla
aiheuttamastaan melusta. Meluntorjun-
tavelvollisuus on ensisijaisesti melun
aiheuttajalla. Lain mukaiset valvontavi-
ranomaiset ovat kunnan ympariston-

Ympadristoministerid

suojeluviranomaiset ja alueelliset ympa-
ristokeskukset.

YVA-laki velvoittaa viranomaiset
selvittdmaan suunnitelmien ja ohjelmi-
en ymparistovaikutuksia, jalaki yleisista
teistd siséltdad periaatteen mahdollisim-
man véahdisistd ymparistohaitoista. Kes-
keisid toimijoita, joilla on litkennemelun
asiantuntemusta, ovat valtionhallinnos-
sa Tiehallinto, Ratahallintokeskus ja II-
mailulaitos.

1.4 Melutason ohjearvot
suunnittelun
Iahtokohtina

Korva on paineherkkd, misté syystd me-
lua mitataan d&dnenpaineena. Mitattu da-
nenpaineilmaistaan ddnenpainetasoina,
desibeleind (dB). Desibeli on logaritmi-
nen yksikko. Lisaksi melua mitataan pai-
nottamalla melussa esiintyvid taajuuksia
eri tavoin. Tavallisin painotus on ns. A-
taajuuspainotus, joka vastaa korvan taa-
juusherkkyyttd. Ndin voidaan kuvata
voimakkuudeltaan ja koostumukseltaan
vaihtelevan melun suuruus yhdella lu-
kuarvolla.

Logaritmisella  desibeliasteikolla
normaali keskustelu vastaa 60 dB:n, hen-
kil6auton sisimelutaso 100 km tuntino-
peudessa 67-72 dB:n ja vilkasliikentei-
nenkatu 80 dB:n danitasoa. Ihmiskorva
pystyy tuskin erottamaan yhden desibe-
lin muutosta, mutta 4-5 desibelin muutos
on jo hyvin havaittavissa ja 8-10 desibe-
lin parannus aistitaan melun puoliintu-
misena.

Maankayton, liikenteen ja rakenta-
misen suunnittelua sekd rakentamisen
lupamenettelya varten valtioneuvosto
on antanut meluntorjuntalain (382/87)
nojalla paatoksen melutason ohjearvois-
ta. Paatos on edelleen voimassa, vaikka
meluntorjuntalaki on kumottu. Tavoit-
teena on edistdd meluntorjunnan yleista
tavoitetta eli elinympériston terveelli-
syyttd ja viihtyisyyttd. Melua tulee eh-
kaista erityisesti uusia alueita ja toimin-
toja suunniteltaessa sekd maankdyttoa
muuttavissa toimissa.
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Ohjearvotulkona

Asumiseen kéytettavat alueet
Virkistysalueet taajamissa ja
taajamien vélittomassa ldheisyydessa
Hoitolaitoksia palvelevat alueet
Oppilaitoksia palvelevat alueet
Loma-asumiseen kdytettavat alueet
jaleirintdalueet

Virkistysalueet taajamien ulko-
puolellajaluonnonsuojelualueet

Ohjearvotsisilla

Asuin-, potilas- ja majoitushuoneet
Opetus-jakokoontumistilat
Liike- ja toimistohuoneistot

Valtioneuvoston paatos melutason ohjearvoista (993/1992):

A-painotettu keskiddnitasoL,  enintiin

Pdivilld  Yolld

55dB 50 dB (uudet alueet 45 dB)
55dB 50 dB (uudet alueet 45 dB)
55dB 50 dB (uudet alueet 45 dB)
55dB -

45dB 40dB

45dB 40dB

Piivilld  Yolli

35dB 30dB

35dB -

45dB -

Haittaa lisddvat melun iskumaisuus tai
kapeakaistaisuus (selvésti kuuluvia, soi-
via ddnid), jolloin melun laskenta- tai
mittaustuloksiin lisdtddn 5 dB ennen
niiden vertaamista ohjearvoon.

1.5 Ohjearvojen
soveltamisesta
kaytdnnossd

1.5.1 Ohjearvoja
monipuolisempi
tarkastelu tarpeen

Maankaytto-ja rakennuslain tavoitteena
onjdrjestad alueidenkaytto ja rakentami-
nen niin, ettd siind luodaan edellytykset
hyviélle elinymparistolle sekd edistetddan
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti
jakulttuurisesti kestavaa kehitysta. Tés-
talahtokohdasta on arvioitava myos tar-
vittavia meluntorjuntatoimia.
Melutasoja koskevia ohjearvoja pi-
detdén yleisesti jokapdivéaisessd elinym-
péristossa hyvéksyttavind suurimpina
melutasoina. Ohjearvot eivitkuitenkaan
vield sellaisenaan takaa laadullisesti hy-
vaa, hairiotonta aaniymparistod. Tutki-
musten mukaan keskiméaarin joka kym-
menes pitdd 55 dB:n ja joka toinen 65
dB:n melua héiritsevana. Suunnittelun
tavoitteeksi onkin syyté asettaa selvasti
ohjearvoja alhaisemmat melutasot ulko-

na. Talloin my®os riittdvan alhainen sisa-
melutaso on mahdollista saavuttaa, vaik-
kaikkunatovat vahdn avoinna
Kéaytdnnossa jo rakennetussa ympa-
ristdssd ei kuitenkaan ole aina mahdollis-
ta saavuttaa edes ohjearvojen mukaisia
melutasoja. Yksittdistapauksissa voidaan
madratyissa tilanteissa pitdd ohjearvoja
suurempia melutasoja hyvaksyttaving,
mutta ohjearvon ylittimisen on aina pe-
rustuttava erityisiin syihin ja tapauskoh-
taisiin, perusteellisiin selvityksiin.
Valtioneuvoston paitds perustuu
melun A-painotetun ekvivalenttitason
kayttoon erikseen pédivaaikana (klo 7-22)
ja yoaikana (klo 22-7). Tdma lahtokohta
soveltuu vilkkaasti liikennéityjen tie- ja
raideliikenteen vaylien melutarkastelui-
hin hyvin. Vilkkailla lentoasemilla liiken-
nehuiput ovat tie- ja raideliikenteesta
poiketen kuitenkin tyypillisia my®os illal-
la. Tastéd johtuen lentomelua vilkkaiden
lentoasemien ymparistossa on perustel-
tuakuvata painottamalla eriajankohtien
melutasoa. Kaytetty melusuure, “paiva-
ilta-yomelutaso” (L., ) on vuorokauden
painotettu ekvivalenttimelutaso (keski-
ddnitaso), jossailta-ajan klo 19-22 melu-
tapahtumia on painotettu +5 dB ja yo6-
ajan klo 22-07 melutapahtumia + 10dB.
Painotusta voidaan havainnollistaasiten,
ettd + 5 dB merkitsee ilta-ajan liikenne-
madrdn kertomista luvulla 3,16 ja + 10
dB yo6ajan liikenteen kertomista luvulla
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10. L -arvot soveltuvat hyvin vain ul-
kona vallitsevan melun arvioimiseen.
L.\ -ohjearvoina kédytetdéan valtioneu-
voston padtoksen mukaisia pdivameluta-
sonlukuarvoja.

Keskidédnitasojen lisdksi suunnitte-
lussa on tarpeen kiinnittdd huomiota
melun muihin ominaisuuksiin ja erityis-
olosuhteisiin, kuten meluhuippuihin,
melun toistuvuuteen, melun ajalliseen
jakaumaan, taajuusjakaumaan ja melun
eri ldhteisiin, jotta melusta saadaan riit-
tdvan monipuolinen késitys ja tdydenta-
vad tietoa paatoksenteon pohjaksi.

1.5.2 Tie- ja raideliikenteen
aiheuttama ulkomelu

Asuntoalueet ovat oleskelun ja virkistay-
tymisen kannalta tarkeimpid alueita, jo-
ten melutasojen tulisi olla mahdollisim-
man alhaisia. Valtioneuvoston ohjearvo-
ja alhaisempiin tasoihin tulisi pyrkia
etenkin uusilla asuntoalueilla seka sellai-
silla vanhoilla alueilla, joiden melutaso
on alhainen. Muillakaan asuinalueilla
ohjearvoja ei tulisi ylittdd. Ohjearvojen
mukaan keskidénitaso saisi padivalla olla
enintddn 55 dB seka y6lld vanhoilla alu-
eilla 50 dB ja uusilla 45 dB.

Ohjearvot alittaviin melutasoihin
tulisi pyrkid koko asumiseen ja virkis-
tykseen varatulla alueella. Toimintoja si-
joitettaessa tulisi varmistaa, ettd ohjear-
vot alitetaan ainakin asuntojen pihoilla
leikkiin ja oleskeluun tarkoitetuilla alu-
eilla, terasseilla ja oleskeluparvekkeilla
sekd aktiivisessa kdytossa olevilla virkis-
tys- ja ulkoilualueilla.

Ulkomelun ohjearvoja sovellettaes-
sa pyritadn ensisijaisesti sijoittamaan ra-
kennukset sellaisille alueille, joilla ohje-
arvoja ei ylitetd. Jos ei voida varmistaa,
ettd melutaso asuintalon litkkennevaylan
puoleisella julkisivulla on alle 55-60 dB,
tulisi huoneistojen ulottua lapi talon,
jolloin tuuletus voidaan jarjestdd talon
hiljaisemmalta puolelta. Oleskeluun tar-
koitettuja parvekkeita tulisi osoittaa vain
suuntaan, jossa melutaso on alle 60 dB.
Jos melutaso ylittdd 55 dB, parvekkeet
kannattaa lasittaa niiden kayttokelpoi-
suuden parantamiseksi.

Asuntojen korjausrakentamista seka
yksittédisten tonttien tdydennysrakenta-
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mista voidaan hyvéksyé, jos pdivimelu-
taso pihalla on vélilla 55- 60 dB vahintddn
niilld tontin osilla, jotka varataan leikkiin
jaoleskeluun. Lisaksi alueen tulisi muu-
ten sopia asumiseen hyvin ja toimenpi-
teille tulisi olla erityisen hyvét perusteet,
jollaisia voivat olla kohtuuttomat kus-
tannukset tai meluntorjuntatoimien so-
peutumattomuus ympéristoon. Kaavoi-
tuksen yhteydessa olisi selvitettava alu-
een vaihtoehtoinen kaytto.

1.5.3 Lentoliikenteen
aiheuttama ulkomelu

Lahtokohtana on, ettd uusia asuinalueita
tai muita melulle herkkié toimintoja ei
sijoitetalentomelualueelle L, yli55dB.
Melualueita mééaritettdessa ja tulkittaes-
sa tulee ottaa huomioon kdytettyjen en-
nusteiden ja mittausmenetelmien mah-
dolliset epatarkkuudet.

Alueilla, joiden melutaso L, on 55-
60dB, voidaan hyviksya pienimuotoista
tdydennysrakentamista, jos alue muuten
sopii asumiseen erityisen hyvin tai jos
toimenpiteille on muita erityisen hyvia
perusteita. Sellaisia voivat olla olemassa
olevan asutuksen ja palvelujen taydenta-
minen, kaupunkirakenteen ja yhdyskun-
takustannusten hallinta sekéd yleensa
muutoksen myonteiset kokonaisvaiku-
tukset. Tdydennysrakentamisen maara
harkitaan tapauskohtaisesti. Alueen
vaihtoehtoinen kaytto selvitetddn. Alu-
eelle voidaan sijoittaa esimerkiksi teolli-
suus-ja lilkkerakennuksia.

Alueilla, missd melutaso L, on yli
60 dB, ei tulisi rakentaa uusia asuntoja
eikd sijoittaa muita melulle herkkia toi-
mintoja. Kaavoituksen yhteydessa on
syytd harkita sellaisia kdyttotarkoituksia,
joille ei koidu héiriota lentomelusta, ku-
ten lentoliikenteeseen liittyvid raken-
nuksia, logistisia toimintoja sekd muita
toimintoja ja teollisuutta. Toimisto- ja
tyopaikkarakennusten rakennussuun-
nittelussa tulee noudattaa valtioneuvos-
ton paatoksen mukaisia sisimelun ohje-
arvoja.

1.5.4 Sisdmelutaso

Melun kokemiseen hairitsevaksi vaikut-
tavat melutasot sekd ulkona ett4 sisalla.



Alueiden maankaytto tulisi valita siten,
ettd valtioneuvoston paatoksen mukaiset
ulkomelutason ohjearvot eivat ylity. T&l-
16in riittdvan matala sisimelutaso saavu-
tetaan yleensa tavanomaisilla rakenne-
ratkaisuilla.

Niilld jo rakennetuilla alueilla seka
tdydennys- ja korjausrakentamiskohteis-
sa, joilla melutason ohjearvot ylittyvat
ulkona, on melun haittojen vidhentami-
seksi syytd kiinnittdd huomiota myos
rakennusten ddneneristdvyyteen ja pyr-
kia sijoittamaan makuuhuoneet raken-
nuksen hiljaiselle puolelle. My®s varsi-
naisten melualueiden ulkopuolella voi
olla syyta kdyttaa tavanomaista parem-
min danté eristavid rakenteita mm. me-
lun ajallisten vaihteluiden tai alueella
esiintyvien korkeiden meluhuippujen
vuoksi.

Valtioneuvoston paatdoksen mukai-
set sisimelutason ohjearvot pystytaan
kaytannollisesti katsoen ldhes kaikissa
tilanteissa saavuttamaan kohtuullisin
kustannuksin rakenteiden &énenerista-
vyyttd parantamalla asumiselle muutoin
soveltuvassa ympadristossa. Perusteltua
tarvetta poiketa sisamelutasoja kuvaa-
vista ohjearvoista ei ole ympéristominis-
teriossd vahvistettavissa olleissa kaavois-
sa esiintynyt. Asuin-, potilas- ja majoi-
tushuoneissa tie- ja raideliikenteen ai-
heuttaman keskidénitason ei siten tulisi
ylittaa paivalla 35 dB:a eikd yolla 30 dB:a.

Tutkimusten mukaan melun keski-
aanitaso korreloi huonosti muun muassa
unihdirididen kanssa. Kaavoituksen ja
rakennuslupien yhteydessa olisikin kiin-
nitettdva erityista huomiota meluhuip-
puihin alueilla, joissa on alhainen tausta-
melutaso, ja ymparistoihin, joissa melu
jatarind yhdistyvét, seka pienitaajuisen
melun ldhteisiin.

1.6 Suunnittelussa melua
arvioidaan laskenta-
malleilla, ja niitda
voidaan tdydentdd

mittauksilla

Ympaéristomelun arviointiin kédytetdaan
laskentamalleja ja melumittauksia.
Suunnittelussa melutasot méaéritetddn

yleensé laskennallisesti. Korvauskysy-
myksissa on puolestaan paikallaan kayt-
taa seka mittauksia ettd laskentaa.
Laskentamallien kdyttiminen me-
lutasojen ja -alueiden maéérittamisessa
on yleistynyt sitd mukaa, kun mallit ja
niiden tietokonesovellukset ovatkehitty-
neet. Laskentamallien kdytto on perus-
teltua, kun:
e  meluldhdetti ei vield ole,
* arvioidaan tulevaisuuden meluti-

lannetta,

e vertaillaan erilaisia melutasoon vai-
kuttavia tekijoita,

* melutilanne on selvitettdva laajalla
alueella tai

* mittaaminen on vaikeaa tai mahdo-
tonta esimerkiksi sddolojen takia.
Melun mittaaminen on perusteltua, kun
* meluldhteen ominaisuuksia ei tun-
neta,
* tulokset tarvitaan vain muutamasta
pisteesta tai
* laskentaon vaikeaa esimerkiksi han-
kalien maasto-olojen tai laskenta-
linjalla olevien esteiden vuoksi.
Mittauksilla saatu tulos kuvaa mittaus-
paikalla ja-olosuhteissa vallinnutta me-
lutilannetta. Tulosten edustavuusjaluo-
tettavuus saattavat edellyttad mittauksia
useina eri ajankohtina ja erilaisissa saa-
oloissa. Mittausten tuloksia voidaan
kayttaa tukena meluselvityksissé lasken-
tojen ohella.
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Autolitkenteen haitalli-
selle eli yli 55 desibelin
melulle altistuvien asuk-
kaiden maéra paakau-
punkiseudulla.

Melu vakava haaste paakaupunki-
seudun suunnitcelussa

2.1 Rakennuspaikkoja

haetaan myos
liikennevaylien lahelta

Paakaupunkiseutu kehyskuntineen on
Helsingin kantakaupunkia lukuun otta-
matta muiden suomalaisten taajamien
tapaan enimmaékseen véljasti rakennet-
tua aluetta. Ellei kasvupaineita pystyta
ohjaamaan nykyisen rakenteen sisélle,
uhkaa yhdyskuntarakenne hajota edel-
leen. Hallitsematon hajautuminen pi-
dent&a eri toimintojen vilisid etdisyyksia
jakasvattaa lilkennesuoritetta, energian-
kulutusta ja kunnallistekniikan kustan-
nuksia. Jos hajautuminen jatkuu, huono-
nevatjoukkoliikenteen, kdvelynja pyo-
rdilyn edellytykset, autoriippuvuus kas-
vaa ja palvelujen jarjestiminen vaikeu-
tuu. Hajautuva yhdyskuntarakenne on
ongelma my®os lentoliikenteen toiminta-
edellytysten ja hdirididen kannalta.
Eheyttaminen tarkoittaa olemassa
olevan rakenteen tdydentdmistd, taaja-
man jamaaseudun rajan selkeyttamista
seka eri lilkennemuotojen tarvitsemien
toimintaedellytysten turvaamista. Kun-
nille siitd on toiminnallisia, sosiaalisia ja
taloudellisia etuja. Kaupunkisuunnittelu
kasittaa monia, usein keskendan ristik-
kaisia tavoitteita, joista meluntorjunta
on yksi. Melun huomioon ottaminen

kaavoituksessa on entista tarkeampaa,
koska uusia rakennuspaikkojajoudutaan
hakemaan aikaisempaa useammin myds
liikennevéaylienlahelta.

Yhdyskuntarakenteeltaan erilaisissa
kunnissa melukysymykset painottuvat
eri tavoin. Pddkaupunkiseudun kehys-
kunnista liikkenteen melukysymykset ko-
rostuvat etenkin Keravalla: paarata, Lah-
den moottoritie ja vanha Lahdentie hal-
kaisevat pinta-alaltaan vain 30 km*n
kaupungin pituussuunnassa kahtia, ja
liséksi viidennes kaupungista kuuluu
lentoliikenteen L, -55-60 dB -melualu-
eeseen.

2.2 Autoliikenne haittoineen
kasvaa

Paakaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunta YTV, kunnatja Tielaitos ovat laati-
neet padkaupunkiseudun meluntorjun-
taohjelman vuosille 2000-2020. Ohjel-
man laadinnan yhteydessa tehdyn kar-
kean arvion mukaan tie- ja katuliiken-
teen melulle altistuvan vaeston méaara on
paakaupunkiseudullanoin225 000.
Ohjelmassa on selvitetty noin 300 ki-
lometrin pituisen pddkaupunkiseudun
paatieverkon melutilannetta ja -torjun-
taa. Tieverkko siséltdd yleisten teiden
osalta paatiet sekd muutamia niiden jat-
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keena tai rinnakkaistiend toimivia paédka-
tuja. Selvitys ei ulotu Helsingin kanta-
kaupungin alueelle. Selvityksen kohtee-
naolevien vdylien varrella asui yli 55 dB
alueella vuonna 2000noin 67 500 asukas-
ta. Vuonna 2020 vastaavilla melualueilla
arvioidaanasuvannoin 111 000ihmista.

Tiehallinto rakentaa meluesteité tie-
hankkeiden yhteydessa, jolloin melun-
torjunnan kustannukset siséltyvat hank-
keiden kokonaiskustannuksiin. Erilliset,
pelkéstadn meluesteiden toteutusta si-
saltavat hankkeet toteutuvat rahoituk-
sen niukkuuden vuoksi hitaasti. Melun-
torjuntaohjelmassa on maaritelty juuri
ndamd meluntorjunnan kannalta 55 kii-
reellisintd erillisend meluntorjuntahank-
keena toteutettavaa kohdetta. Meluntor-
juntaohjelman toteutus vahentdisi me-
luanoin16 000asukkaan kohdalla, mika
onnoinneljinnes ndiden vaylien vuoden
2000 melualueen asukkaista ja7 % koko
padkaupunkiseudun tie- ja katuliiken-
teen melualueiden asukkaista. Esteiden
rakentaminen todetaan ohjelmassa ‘laas-
taroinniksi’, jolla korjataan aikaisemmin
tehtyja huonoja ratkaisuja.

Tielaitoksen ymparistéraportoinnin
mukaan vuosina 1995-1999 toteutetusta
meluntorjunnasta on pddkaupunkiseu-
dulla hyétynytnoin 22 000 asukasta.

Ympadristoministerid

Helsingissa liikennemelu lisdéntyy lii-
kenteen kasvun myoté, ja litkkennemelul-
le altistuvien asukkaiden maara kasvaa
jatkuvasti maankéyton tiivistyessa lii-
kennevdaylienlaheisyyteen, koska raken-
nusmaata hiljaisilta alueilta 16ytyy enéda
vain vahéan. Toisaalta myos kritiikki me-
luesteitd kohtaan on lisddntynyt, varsin-
kin tapauksissa, joissa esteet peittavat
nakymia.

Helsingissd meluesteiden rakenta-
minen perustuu kaupunginvaltuuston
vahvistaman talousarvion ja taloussuun-
nitelman pohjalta vuosittain tehtdvaan
liikennevdylien investointiohjelmaan,
joka siséltad seka yleisten teiden etta
kaupungin katuverkon varsille raken-
nettavat meluesteet.

Paédpaino meluesteiden toteuttami-
sessa on viime vuosina ollut yleisten tei-
den varsilla yhteishankkeina Uuden-
maan tiepiirin kanssa. Meluhaitat ovat
suurimmat yleisten teiden varsilla ja
sielld valtio osallistuu rakentamiskus-
tannuksiin.

Helsinki varaa talousarvioissaan ja
taloussuunnitelmissaan erillisten melu-
esteiden toteuttamiseen vuosittain 5-6
Mmk:n méadrdrahan. Lisaksi padavaylille
rakennetaan meluesteitd vdylien paran-
tamisen tai rakentamisen yhteydessa.

Yleisten teiden melu-
alueet, joilla 55 desi-
belin melutaso ylittyy
vuoden 2020 liiken-
teella.



Helsingin vuosittainen litkkenneinvestoin-
tien talousarvioehdotukseen liittyva lii-
kennevéylien rakentamisohjelma valmis-
tellaan yhteistydssa kaupunkisuunnittelu-
viraston jarakennusviraston kesken. Osa-
na asemakaavojen laadintaa seka pééatei-
den ja -katujen suunnittelua kaupunki-
suunnitteluvirastossa tehddan meluselvi-
tyksiin perustuvia meluesteiden ja mui-
den meluntorjuntatoimenpiteiden akus-
tisia suunnitelmia. Lisdksi meluesteiden
tarpeen arvioimiseksi tehddaan melumit-
tauksia. Meluselvitykset ovat oleellinen
osa sekd maankayton ettd litkenteen suun-
nittelua. Meluselvitykset otetaan huomi-
oon alueiden kaavallisissa ratkaisuissa ja
toimintojen sijoituksessa. Rakennusviras-
to tekee meluesteiden yksityiskohtaisen
rakennesuunnittelun, arkkitehtisuunnit-
telun ja rakennuttamisen sekd meluestei-
den rakentamisen ty6ohjelmat. Raken-
nusvirastolle kuuluu my6s meluesteiden
kunnossapito. Muiden melua aiheuttavi-
en tekijoiden (esim. satamat, tehtaat, ylei-
sotapahtumatja rakennustyot) osalta me-
luhaittojen valvonnasta vastaa Helsingin
ympadristokeskus, joka myos tekee melu-
tutkimuksia ja -mittauksia seké késittelee
laitosten ympaéristoluvat.

Helsingin katuverkon meluntorjun-
tasuunnitelma on tekeilld, ja se valmistu-
nee vuoden 2001 loppuun mennessa. Tar-
koituksena on selvittdd Helsingin kau-
pungin katuverkon melutilanne ja méaéri-
telld torjuntatoimenpiteet ja laatia toi-
menpiteiden toteutusohjelma. Ty6ssd va-
litaan tdrkeimmé&t meluntorjuntaa vaati-
vatkohteet ja kohteittain torjuntatoimen-
piteet, luokitellaan kohteet kiireellisyy-
den mukaan sekd arvioidaan meluntor-
junnan vaatimat alustavat kustannukset.

Espoossa valmistui kolmas meluntor-
juntaohjelma vuonna 2000. Ohjelma laa-
dittiin kaupunkisuunnittelukeskuksen,
rakennusvalvontakeskuksen, terveyden-
huoltoyksikon, teknisen keskuksen ja ym-
paristokeskuksen yhteistyona. Meluntor-
juntaohjelmaan on valittu toistakymmen-
td katukohdetta. Ohjelmassa esitetty ka-
tujen meluntorjunta maksaa noin 25
Mmk ja silld saadaan suojattua noin 2 500
asukasta. Ohjelmaan on otettu mukaan
padkaupunkiseudun padvaylien melun-
torjuntakohteet.

Espoon kaupunki on kdyttanyt 1990-lu-
vulla liikennemelun torjuntaan noin 20
Mmk ja Tielaitos on kayttanyt hieman
enemman rahaa meluesteisiin. Vuonna
2000 Espoossa oli noin 20 km meluesteita
janiilla on suojattu noin 5 000 asukasta.
Vuonna 1998 Espoossa asui yli 55 dB:n
melualueella katujen varsilla noin 14 000
asukasta ja teiden varsilla noin 11 000
asukasta.

Vantaan kaupunkirakenteesta joh-
tuu, ettd meluongelmat eri alueilla ovat
hyvinkin erilaisia. Suurimmat ongelmat
muodostuvat valtakunnallisten paavay-
lien varsille, joissa liikennemaéaérét ja lii-
kenteen nopeudet ovat suuria ja nédin
ollen melutasot korkeat. Vantaalla maan-
kaytto on kuitenkin sellainen, etta vilk-
kaimpien véylien varsilla ei yleensa ole
tehokkaasti rakennettuja asuinalueita,
vaan melusta kérsii eniten pientaloasu-
tus. Vilkkaimmilla kaduilla melutaso
nousee suhteellisen korkeaksi esim. Tik-
kurilassa ja Myyrmaessa. Nailld alueilla
kaavoitus on tdhdannyt kaupunkimai-
sempaan rakenteeseen, jolloin myds me-
luntorjuntakeinot ovat erilaiset.

Vantaan meluntorjuntaohjelman
laadinnan yhteydessd vuonna 1993 ar-
vioitiin katuliikenteen melulle altistu-
neiden méardaksinoin 20 000 asukasta.

Kauniaisissa on tehty meluselvitys
vuonna 2000.

Kehyskunnissa Uudenmaan tiepiiri
on tehnyt meluselvityksid ja -suunnitel-
mia hankekohtaisesti. Kuntien omia me-
luselvityksid on Kirkkonummelta (1997),
Nurmijéarveltd (1994), Sipoosta (1998),
Tuusulasta (1999), Vihdista (1999), ja Ke-
ravalta (2000). Meluntorjuntaohjelmia
ovattehneet YTV-kuntien liséksi Sipooja
Vihti.

2.3 Ratamelu hallinnassa,
vaikka liikenne kasvaa

Suomessa noin 30 000 ihmistd asuu ra-
kennuksissa, joiden ulkopuolella raidelii-
kenteen melu ylittda péivdaikaan (klo
7.00-22.00) 55 dB:ntason.Rautatieliiken-
nemelu on kiskojen yhteen hitsaamisen
ja kaluston kehittymisen (hoyry-ja die-
selvetureista sahkojuniin ja -vetureihin)
avulla pysynyt hallinnassa, vaikka liiken-
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ne on lisddntynyt. Melulle altistuvien
asukkaiden méara on kuitenkin vuoden
1978jélkeen lisdédntynyt varsinkin pdara-
dalla, rataosalla Helsinki-Tikkurila, ra-
dan vélittoméaan ldheisyyteen tapahtu-
neen kaavoituksen jauudisrakentamisen
johdosta.

YTV, kunnat ja Ratahallintokeskus
laativat padkaupunkiseudun rautatielii-
kenteen meluntorjuntaohjelmaa vuosille
2000-2020. Tydssé selvitetddn rautatielii-
kenteen melutilannetta ja meluntorjun-
taa, kuten kiskojen hiontaa ja meluestei-
ta sekd maaritetddan kohteet, joissa kiireel-
lisimmin tarvitaan meluntorjuntatoi-
menpiteita.

Uusi junaliikennekalusto (Pendoli-
no-juna, Intercity 2- vaunut, uudet sah-
koveturit ja uudet Sm4-1dhiliikenneju-
nat) on merkittavasti hiljaisempaa kuin
vanhempi kalusto. Kiskojen hiomisella
saavutetaan VITn selvitysten mukaan
melutason alenema 3 dB. Tekeilld olevas-
sa YT'V:nja Ratahallintokeskuksen selvi-
tyksessd on arvioitu padkaupunkiseudun
rautateiden varrella vuonna 2000 paiva-
liikenteen yli 55 dB alueella asuneiden
madraksi 8800 asukasta tilanteessa, jol-
loin kiskot ovat normaalikuntoiset ja
3700 asukasta tilanteessa, jolloin kiskot
ovat hiotut. Vastaavasti on arvioitu paa-
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kaupunkiseudun rautateiden varrella
vuonna 2020 péivaliikenteen yli 55 dB
alueella asuvien maaréksi 17 500 ja yli
65 dB alueella 140 asukasta tilanteessa,
jolloin kiskot ovat normaalikuntoiset ja
6100 asukasta yli 55 dB alueella ja yli
65 dBalueella 0 asukasta tilanteessa jol-
loin kiskot ovat hiotut. Ohjearvot ylitta-
ville melutasoille altistuvien asukkaiden
madrat ovat yoliikenteessd suurempia
kuin pdivaliikenteessd. Yoliikenteessa
vuonna 2020 ennustetilanteessa yli
60 dB alueella asuvien méaara vihenee
340:std 0:aan tilanteessa, jossa kiskot ovat
hiotut.

Néin kaluston kehittymisen ja kis-
kojen hionnan ansiosta sekd kiireellisiksi
todettujen meluesteiden rakentamisen
jalkeen rautatieliikennemelu paiakau-
punkiseudulla on hallinnassa tulevai-
suudessa litkenteen lisddntymisesta huo-
limatta. Rautatieliikennekaluston ja ra-
dan kunnossapidon lisdksi merkittdvin
rautatiemeluun vaikuttava tekija on kaa-
voituksen toteuttaminen siten, ettd me-
lulle altistuvien ihmisten maaraa ei lisa-
td uusia rakennuksia rakennettaessa.

Junaliikenteen melu-
alueet, joilla 55 desi-
belin melutaso ylittyy
vuoden 2020 liiken-
teella.



Helsinki-Vantaan lento-
aseman melualueet
vuonna 2000.

2.4 Lentomelualueilla
asuvien mddrad

vdhentynyt

Helsinki-Vantaan lentoaseman melualue
onviime vuosinajatkuvasti pienentynyt,
ja melulle altistuvien asukkaiden méaéara
onviahentynyt padasiassa konetekniikan
kehityksen ansiosta.

Lentokoneiden sallittuja melupaastoja
sdddelladan kansainvalisen siviili-ilmailu-
jarjeston ICAOn méaarayksilla. Ns. Annex
16-dokumenttiin on koottu eri tyyppisia
ilma-aluksia koskevat méarédykset, joista
tarkeimpid ovat matkustajaluokan suih-
kukoneita koskevat vaatimukset. Huhti-
kuun 2002 jalkeen eivédt Euroopassa saa
enaa litkkennoida meluluokan 2 (chapter
2) koneet, joita edustavat mm. ilman me-
lunvaimennussarjoja (ns. hush-kit) olevat
DC9-50-koneet. Luokkaan 3 kuuluvat
ilma-alukset ovat viahdmeluisampia, mut-
ta uusin teknologia alittaa jo timankin
luokan vaatimukset selvasti. Tamén
vuoksi ICAOn ympéristokomitea on tam-
mikuussa 2001 suosittanut melurajojen
kiristamista 10 dB:lla siten, ettd uudet
luokan 4 maaraykset koskisivat vuodesta
2006 alkaen tyyppihyvéksyttavid uusia
ilma-aluksia. Vaadittu 10 dB:n vdhennys
tulisi saavuttaa kolmen eri mittauspis-
teen tulosten summana.

Uusimpien koneiden lentoonldhtomelu
onnoin 15 dB pienempi kuin vastaavan
kokoisten luokan 2 koneiden. Laskeutu-
misissa saavutettu melun vidhentyminen
on merkittavasti pienempéa.

Kun Helsinki-Vantaan lentoaseman
ympadristossa laskettiin vield vuonna
199014dhes 97 000 asukkaan altistuvan yli
55 dB:n melulle, oli heitd tuoreimman
selvityksen mukaan vuonna 2000 enada
14300. Tama johtuu lentoasemalle liiken-
noivan konekaluston melupaastojen va-
hentymisesta seka kiitoteiden ja lento-
reittien kdyton suunnittelusta. Myos yo-
aikaiset konetyyppien ja epaedullisim-
pien kiitoteiden kayttorajoitukset ovat
vaikuttaneet suotuisaan kehitykseen.
Meluntorjunnan suunnittelun tavoittee-
na on ollut pienentda melutasoja erityi-
sesti lentoaseman lahimmilld asuinalu-
eilla.

Helsinki-Vantaan lentoasemalla
otetaan kayttoon kolmas kiitotie marras-
kuussa 2002. Ilmailulaitos laatii vuoden
2002 kuluessa meluntorjuntasuunnitel-
man, jossa tarkastellaan liikenteen ky-
syntad ja lilkkenteen ohjaamista eri me-
luntorjuntakeinoin vuoteen 2020 saakka.
Toistaiseksi kaavoituksessa tulee kayttda
vuonna 1994 péivitettyd ennustetta vuo-
den2010L,, -melualueista.
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Malmin lentoaseman melulle Helsingis-
sd altistuu lisdksi noin 2500 ihmista.
Yleisilmailulle etsitdén parhaillaan uutta
paikkaa, jotta yhdyskuntarakenteessa
keskeinen Malmin alue voitaisiin raken-
taa helpottamaan padkaupungin asunto-
tilannetta jo ennen vuotta 2034, jolloin
valtion kdyttooikeus kaupungin omista-
maan alueeseen lakkaa. Lentoaseman
tulevaa sijaintia pohdittaessa melu on
erds keskeisistd kysymyksista.

2.5 \Vesiliikenteen paikallisia
meluhaittoja aisoihin
rajoituksilla

Satamien, laivaliikenteen ja veneilyn,
erityisesti vesiskoottereiden melu on
paikallisesti hairitsevaa. Tdssé raportissa
ei kuitenkaan kaésitella vesiliikennetta,
koska se poikkeaa perusluonteeltaan
muista liikennemuodoista eikd sithen
satama- ja laiturialueiden sijoittelua lu-
kuun ottamatta juuri voida vaikuttaa
kaavoituksen keinoin.

Veneilyn hairitsevyys riippuu en-
nen kaikkea ajotavoista. Melua voidaan
torjualdhinnd alusten melumaarayksilla
seka alueellisilla kielloilla ja rajoituksilla.
Uudenmaan ymparistokeskus on rajoit-
tanut vesiskoottereilla ajoa useissa koh-
teissa Helsingin edustalla.
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Kaavoitt¢ajalla runsaas¢i keinogoja
melun hait¢ojen vahentamiseen

3.1 Pddhuomio

ennaltaehkdisyyn

Tasapainoisen, eheédn yhdyskuntaraken-
teen avulla on mahdollista hillité liiken-
teen kasvua, turvata joukkoliikenteen,
kavelynja pyordilyn edellytyksetja edis-
tad samalla liikkenneturvallisuutta. Nama
kestavan kehityksen mukaiset suunnitte-
luperiaatteet ovat yhdenmukaisia myos
meluntorjunnan tavoitteiden kanssa.

Meluntorjunnassa pyritdan ensisi-
jaisesti torjumaan melua sen lihteessa.
Tieliikenteessa se merkitsee liikenne-
madrien, nopeuksien ja raskaiden ajo-
neuvojen vahentdmistd seka paallystei-
den ja renkaiden melun vaimentamista
(lahemmin kohdassa 3.2). Meluntorjun-
ta kaavoitusvaiheessa edellyttdd, ettd
maankayttod ja liikkennettd suunnitellaan
yhdessa.

Ainen etenemiseen (kohta 3.3) voi-
daan vaikuttaa suojaetdisyyksilla, teiden,
katujen jaratojen suunnittelulla, toimin-
tojen, rakennusten ja huoneiden sijoitte-
lulla sekd meluesteilld. Edullisinta on
torjua melun levidmistd kaavoituksen
yhteydessa sekd uusien teiden ja ratojen
sijainnin suunnittelussa. Ilmateitse le-
vidvan melun ohella voi tie- ja ratatunne-
leissa ddnen eteneminen kallion kautta
olla merkittavaa.

Jo rakennetussa ympaéristossa koh-
teen suojaaminen (kohta 3.4) jad usein ai-
noaksi mahdollisuudeksi vdhentda melu-

haittoja. Keinoja ovat ulkotilojen jarjes-
telyt, rakenteiden ddneneristadvyyden
parantaminen ja viime kddessa raken-
nuksen kayttotarkoituksen muuttami-
nen.

3.2 Meluldhteeseen
vaikuttavat keinot

3.2.1 Liikenteen mddrd

Uusien alueiden kaavoituksessa liiken-
neverkko on alusta ldhtien mahdollista
suunnitella niin, ettd liikenne alueen si-
salla on vahaista. Katuverkon jasentelyl-
1a voidaan ohjata pitkdmatkaista autolii-
kennetta paavdylille, rauhoittaa asuin-
alueiden sisdisia katuja ulkopuoliselta
lapiajolta ja vahentdd liikennettd melul-
le herkilta alueilta.

Jorakennettujen asuinalueiden ka-
tuverkkoja on jasennelty 1960-luvulta
lahtien 1dhinna turvallisuuden paranta-
miseksi. Jasentelyd on aikoinaan toteutet-
tumm. yksisuuntaistamalla katuja, aset-
tamalla ldpiajokieltoja ja katkaisemalla
lahiymparistolle ongelmallisia ajoyhte-
yksid. Jotta alueen korttelirakennetta ei
rikottaisi ja jotta ajoreitit eivat pitenisi,
kaytetadn nykyaan mieluummin raken-
teellisia keinoja, kuten katujen kaven-
nuksia, mutkittelua ja toyssyja. Niiden
tavoitteena on muuttaa asuinalueiden
lapikulkevien katujen luonnetta, ohjata
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ulkopuolinen ldpiajo luontevasti paa-
vaylille sekd hillitd jaljelle jadvan liikken-
teen ajonopeuksia.

Liikenneméaaran viaheneminen puo-
leen alentaa melutasoa 3 dB. Vaikka yk-
sittdisistakin autoista voi aiheutua het-
kellista hairiots, eivat ulkomelun ohjear-
vot yleensa ylity, jos liikennetta on alle
tuhatajoneuvoa vuorokaudessa.

3.2.2 Ajonopeudet

Kadun rooli katuverkossa seka sen pi-
tuus, leveys ja mutkaisuus ratkaisevat
pitkalti, millaisella nopeudella sita pit-
kin ajetaan. Vaikka sallitut enimmaisno-
peudet sdddetddn nopeusrajoituksilla,
ne eivét kdytannossé yksin tehoa, jos
kadun standardi on ristiriidassa rajoi-
tuksen kanssa. Kaavoituksen tilavarauk-
set ovat pohjana kadun luonteelle. Mi-
toittamalla kadut niiden roolin, liikkenne-
mééran ja toivotun nopeustason mu-
kaan pystytddn ongelmat valttamaan
ennakkoon uusien alueiden kaavoituk-
sessa.

Vanhoilla asuinalueilla on yleensa
tarvetta hillitd ajonopeuksia rakenteelli-
sesti. Rakenteellisista hidasteista toyssyt
ovat tehokkaimpia ja usein vain niiden
avulla saadaan asuinkatujen ajonopeu-
det turvalliselle tasolle. Melun kannalta
muut rakenteelliset keinot (kavennuk-

set, mutkat, pienet liikenneympyrét)
ovat kuitenkin periaatteessa suositelta-
vampia kuin toyssyt, koska liian harvaan
tai muuten huonosti sijoitettuna toyssyt
saattavat aiheuttaa tarvetta hidastuksiin
ja kiihdytyksiin. Tasainen ajonopeus
tuottaa vahiten myos pakokaasupadstoja.
Nopeuden nousu yli 80 km/h:iin lisda
merkittdvasti typen oksidien péastoja
sellaisilla autoilla, joissa ei ole katalysaat-
toria.

Nopeuden likiméardinen vaikutus
melutasoon, raskaita ajoneuvoja 10 %,
kuorma-autojen enimmaisnopeus

90 km/h:

Nopeuden Keskidinitason
muutos aleneminen
km/h

110 => 100 0,7dB
100 => 90 0,7dB
N => & 1,3dB
80 => 70 1,7dB
70 => 60 1,8dB
60 => 50 2,1dB
50 => 40 1,4dB
40 => 30 0,0dB

Jos ajoneuvojen keskinopeus pienenee
esimerkiksi 80 km/h:sta 60 kimm/h:iin, on
vaikutus meluun 1,7 dB + 1,8 dB eli yh-
teensi 3,5 dB.
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3.2.3 Raskaan liikenteen
osuus

Raskaiden ajoneuvojen eli kuorma- ja
linja-autoliikenteen osuudella lilkenne-
virrasta on merkitysta melutasoon. Ras-
kas dieselliikenne tuottaa myds paljon
paastojailmaan, etenkin hiukkasia ja ty-
pen oksideja. Jo kaavoitusvaiheessa on
pohdittava, ohjataanko kadulle raskasta
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liikennettd ja onkossilld joukkoliikennet-
td, mika vaikuttaa myo6s kadun mitoituk-
seen.

Rakennetussa ymparistossd esimer-
kiksi Helsingissa satamien raskas tavara-
liikenne on ajokielloilla ohjattu kéytta-
madn padkatuverkkoa. Busseja lukuun
ottamatta yli 12-metristen ajoneuvojen
padsy kantakaupungin asuinkaduille
edellyttaa erityislupaa.
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Raskaiden ajoneuvojen maaran likimaa-
rainen vaikutus keskidéanitasoon:

miten suuri on raskaan lilkenteen osuus.
Melun kannalta tielinjalla lyhyet nousut
ovat parempia kuin pitkét. Erityisesti

Raskaiden liittymasté lahtevat nousut lisddvat me-
ajoneuvojen lua.
osuuden Tien suunnittelussa kdytetaan hy-
pienentyminen 50 km/h 80km/h  véksi maaston muotoja jajos mahdollis-
ta, ajorata sijoitetaan leikkaukseen. Jos
5 % =>0 0,7dB 1,0dB tie on ympérdivan maanpinnan alapuo-
10% =>0 1,4dB 1,9dB lella, melu vahenee tuntuvasti etenkin
15% =>0 2,0dB 2,6dB alle 60 metrin etdisyydelld tiesta. Sijoitta-

Taulukosta voidaan arvioida paljonko
melutaso laskee, kun raskaiden ajoneu-
vojen osuus laskee 15 prosentista 10 pro-
senttiin 50 km/h nopeudella:
2,0dB-1,4dB = 0,6dB.

3.2.4 Tien ja radan tasaus

Koska kithdytyksetjajarrutuksetaiheut-
tavat melua, on maaston muodoilla ja
makisyydelld merkitysta. Tien tai radan
sijainti, linjaus ja tasaus vaikuttavat mer-
kittavasti liikennemeluun, ja kithdytys-
ten myotd ylamaet lisdadvat myos paasto-
ja. Etenkin kuorma-autojen melu voi-
mistuu kaltevuuden kasvaessa. Tien pi-
tuuskaltevuuden 3 - 7 %:n lisdykselld
melutaso kasvaa 1,0-3,5dB sen mukaan,

malla védyla tunneliin voidaan melua tor-
jua tehokkaasti tunneliosuuden kohdal-
la. Melun heijastuksiin ja levidmiseen
sekd ilman laatuun kuilun tai tunnelin
péissa on kuitenkin erityisesti perehdyt-
tava, jotta ei-toivotut vaikutukset voi-
daan vélttaa.

3.2.5 Paddllyste

Paallysteelld on huomattava vaikutus
teiden ja katujen meluun. Esimerkiksi
mukulakivikadut ovat 7- 9 desibelid as-
falttia meluisampia. Paallysteen merkitys
korostuu suurilla nopeuksilla. Alustavat
tiedot Tiehallinnon kokeilusta viittaavat
sithen, ettd tien paallystiminen vdhame-
luisella asfaltilla on alentanut melutasoa
3-6 dB. Toisaalta ainakin kokeilun alus-
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sa vilkkaasti liikennoidyilld paavaylilla
testatut materiaalit kuluivat nopeasti ja
edellyttivdt uudelleen asfaltointia jopa
vain yhden vuoden jalkeen. Kokeilu on
kuitenkin vield kesken, ja paallysteen
kestavyydestd saadaan kokemuksia vasta
lahivuosina.

Nastarenkaat lisddvat melua noin
3 dB. Ne myos kuluttavat paallystettd ja
lisadvat hiukkasten maaraa.

Siltojen liikuntasaumojen ja sadeve-
sikaivojen huolellisella suunnittelulla ja
toteutuksella voidaan alentaa meluhuip-

puja.

3.3 Melun levidmisen
estaminen

3.3.1 Toimintojen sijoittelu

Meluntorjunta edellyttds, ettd maan-
kayttoa ja lilkkennettd suunnitellaan tii-
viissd yhteisty0ssa héiritsevien ja herkki-
en toimintojen sijoittamiseksi erilleen.
Yleispiirteisessd suunnittelussa esitetadn
toimintojen ja padvaylien sijainti, katu-
verkon jdsentely seka joukkoliikenteen,
kdvelyn ja pyoréilyn periaateratkaisut.
Sijoittamalla raitit kortteleiden keskelle
voidaan valttdd ihmisten altistumista
melulle. Moottoriliikenteestd erillaan

kulkevat raitit ja kdvelykadut ovat sa-

malla turvallisempia ja vdhentévat altis-

tusta my6s ilman epdpuhtauksille.

Kaikkein suojaisimpiin paikkoihin
kuuluvat herkimmat toiminnot, kuten
paivakodit, koulut, vanhainkodit ja sai-
raalat. Tyopaikkojen rakentaminen voi
puolestaan olla mahdollista vilkasliiken-
teiseenkin ympaéristoon, jos sisdilman
laadusta huolehditaan ottamalla ilma
katolta tai rakennuksen suojaiselta puo-
lelta. Eri toiminnot voidaan luokitella
sen mukaan, miten hyvii liikenneyhte-
yksid ne tarvitsevat ja kuinka tarkeaa
meluntorjunta niille on:

1) Teollisuusalueet - suuri tavoitetta-
vuuden tarve, pieni meluntorjun-
nan tarve

2) Palvelualueet (myymalét, virastot,
toimistot, vapaa-ajan viettopaikat,
nayttelyt) — hyvin suuri tavoitetta-
vuuden tarve, kohtalainen melun-
torjunnan tarve

3) Asuntoalueetja niihin liittyvit ul-
koilualueet — melko pieni tavoitet-
tavuuden tarve, suuri meluntorjun-
nantarve

4) Virkistysalueet (puistot, luonnon-
puistot ja metsdt) — pieni tavoitetta-
vuuden tarve, hyvin suuri melun-
torjunnan tarve.
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Melua aiheuttavat toiminnot, kuten teol-
lisuusalueet, tulisi sijoittaa omille alueil-
leen tai jo ennestddn meluisille alueille,
kuten liikennevéylien varsille. Melua
sietdvat toiminnot voivat toimia pusku-
reina melua aiheuttavien ja meluherkki-
en alueiden valilla. Vayldn suuntainen
yhtendinen rakennusrivi, esimerkiksi
autotalli tai toimistorakennus, voi par-
haassa tapauksessa tehda erilliset melu-
esteet tarpeettomiksi. Rakentamisen
ajoituksessa on huolehdittava siitd, ettd
meluesteeksi tarkoitetut rakennukset
valmistuvat ennen suojattavan alueen
kayttoonottoa.

3.3.2 Autoliikenteen risteysten
ja pysdkoéinnin jdrjestelyt

Liikenteen tilavaraukset, jotka vaikutta-
vat vaylien ja pysakointipaikkojen sijain-
tiin seka risteysten sijaintiin, muotoon ja
ohjaustapaan, ovat meluntorjunnan kan-
nalta olennaisia. Liikennevalojen sijasta

Pyséakoinnin keskittdminen aluetta si-
vuavan kokoojakadun varsille voi paran-
taa alueen viihtyisyyttd, kunhan se suun-
nitellaan huolella. Vilkasliikenteisen ka-
dun viereen sijoitettuna pysakointialue
edesauttaa meluntorjuntaa pidentdmal-
1a asuntojen ja liikennevéyldn vélista
etaisyytta.

3.3.3 Suoja-alueet

Melun vaimeneminen riippuu etdisyy-
destd meluldhteeseen sekd maanpinnan
ja heijastavan pinnan laadusta. Veden
pinta heijastaa ldhes kaiken &dnen. Kova
betoni, asfaltti tai kiveys vaimentaa va-
hemman kuin huokoinen maa. Vaylien
ympadristossa tulisikin suosia kovien
materiaalien sijasta esimerkiksi nurme-
tusta ja muuta kasvillisuutta.

Etdisyyden ja maanpinnan likimaarai-
nen vaikutus melutasoon:

pienetliikenneympyrét ovat suositelta- Etiisyyden Melutason
via, koska ajonopeudet ovatniissé tasai- .00 vaimeneminen
sempia ja viivytykset sekd pysdhdysten )
jakiihdytysten tarve vahaisempia. Kova Pehmeii
Pysékointialueet voivat olla muuten maan= maan-
hiljaisessa ymparistossa merkittavia me- pinta pinta
luldhteitd. Pienillakin muutoksilla pysd- 10 m =>20m 3dB 4dB
kointijérjestelyissa voidaan saadaaikaan 14, —< 50 m 7dB 12.dB
tuntuvia parannuksia. Helsingissd on
kaytetty suojaetdisyyksid 8 m (maanta- 10m =>100m  10dB 18 dB
sopysakointi, vahintian 3 autopaikkaa) 10m =>200m  13dB 23dB
ja 16 m (kaksikerroksinen P-alue). 10m=>500m 17dB 29dB
« pelwned manpinta - 4dB v -8dB -+ ~ 6dB
Te kova M»u?in’h - 3dB- " -4dB--+- - 3dB
Y
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3.3.4 Meluesteet

Meluesteilla tarkoitetaan liikennevay-
lien varsien meluntorjuntarakenteita,
joilla katkaistaan &&dnen suora kulku &a-
nildhteestd suojattavaan kohteeseen.
Meluesteisiin tulisi turvautua vasta sil-
loin, kun muut keinot ovat osoittautu-
neet mahdottomiksi tai riittiméattomik-
si.

Meluesteitd ovat meluvallit, -aidat
ja -kaiteet sekd niiden yhdistelmat. Es-
teilld on helppo saavuttaa viiden desibe-
lin vaimennus. Yli 10 dB vaimennukseen
pyrittdessa kustannukset kasvavat nope-
asti. Meluesteiden tehokkuuteen vaikut-
tavat esteiden korkeus ja niissd kaytetta-
vat materiaalit. Tehokkaan esteen on ol-
tava vahintadn niin korkea, etté se peittaa
suoran nakoyhteyden meluldhteeseen.
Mikaéli maisema halutaan sailyttaa avoi-
mena, voidaan torjua pelkkaa rengasme-
lua melukaiteilla tai kayttaa lapindkyviad
meluesteita.

Jalankulku- ja pyoréilyvaylat sijoite-
taan meluesteen suojaiselle puolelle. Py-
sakeille vievien kulkuyhteyksien kohdal-
la melueste on muotoiltava niin, ettei
melulevid aukkojen kautta ymparistoon.
Meluesteet ovat massiivisia rakenteita,
joten niiden sovittaminen ymparistoon
on haastavaaja edellyttdd maaston muo-
toilua. Istutukset ovat erityisen tarpeel-
lista meluaidan pdissa. Este voidaan
suunnitella maiseman tai kaupunkiku-
van osaksi, taideteokseksi tai alueen tun-
nusmerkiksi.

Meluvallit vaativat enemman tilaa
kuin muut meluesteet, joten ne tulevat
yleensd kyseeseen vain harvaan rakenne-
tussa ymparistossa tai uusia alueita ja
teitd suunniteltaessa. Ne ovat mahdolli-
sia my0s tiiviissa kaupunkirakenteessa,
jos ne voidaan toteuttaa osana puistojen
tai viheralueiden rakentamista. Vallin ra-
kentamisen esteend ovat toisinaan put-
ket, johdot tai heikko maapera. Korkea
meluvalli vaimentaa melua tehokkaasti.
Sen avulla saadaan melutasoa laskettua
jopa15dBA. Vallin tien puolen tulee olla
mahdollisimman jyrkka eli 1:2 - 1:1,5.
Asutuksen puolella valliistuu paremmin
ympadristoonsd, kun se noudattelee
maastonmuotoja. Meluvallin suojaisem-
pi puoli saattaa toimia puiston korvik-
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keena, mutta tilloin on huolehdittava
siitd, ettei ajoradan puoleinen luiska
houkuttele lapsia leikkimd&dn. Vallin
paalle tulisi tastd syystd rakentaa aita.
Uutena meluvallit saattavat olla epaes-
teettisid. Kantavilla maapohjilla vallit
ovat yleensa kaikkein edullisimpia melu-
esteitd, koska niiden rakentamiseen kay-
tettdvd maa-aines saadaan tavallisesti
tien ylijaddméamassoista.

Meluaidan (meluseinén tai -seina-
mé&n) materiaalina on esimerkiksi puu,
betoni, lujitemuovi, metallikasetit, poly-
karbonaattilevyt, kevytsoraharkotja tii-
li. Heijastusten takia 4dntd imevét, huo-
koiset pintamateriaalit ovat yleensa par-
haita. Parhaimmillaan meluaidat rikas-
tuttavat tiemaisemaa. Kasvillisuudesta
on apua meluaitojen sovittamisessa ym-
péristoon. Oikein sijoitettuna ne vahen-
tdvat melua noin 8 - 15 desibelid. Niiden
haittapuolena on varsin korkea hinta:
aidat maksavat 3 - 7 miljoonaa markkaa
kilometri.

Melukaiteet ovat matalia meluaito-
ja aivan ajoradan vieressd. Niiden suo-
jausvaikutus ja haitat ovat meluaitoja
pienempid. Melukaiteita voidaan kayttaa
esimerkiksi silloilla, korkeilla tien penke-
reilld ja taajamissa silloin, kun avoin
maisema halutaan sdilyttad. Suojattavien
kohteiden tulisi olla tietd alempana. Hei-
jastuva ddni ei saa tuottaa haittaa tien
toiselle puolelle.

Torjuttaessa melua meluesteilld on
tarkasteltava myos ilman laatua. Melu-
esteet tekevat nimittdin mahdolliseksi
rakentaa melun kannalta niin ldhelle




suuria vaylig, ettd ilmanlaadun ohjearvot
saattavat ylittyd. Suuret polyhiukkaset
voivatlaskeutua ilmapyorteen mukana
esteen taakse, mutta kaasumaiset epa-
puhtaudetlevidvitlaajemmalle alueelle.
Ilman laadun kannalta suositeltavin on
meluvalli, jolle istutetaan monikerrok-
sista kasvillisuutta estiméan hiukkasten
etenemistd ja joka pidentda riittavasti
etdisyyttd liikennevaylaan.

3.4 Kohteen suojaaminen

3.4.1 Ulkotilojen melulta
suojaavat jdrjestelyt

Rakennusten sijoittelulla tulisi pyrkia
estimddan melun levidminen piha-alu-
eelle sekd melun heijastuminen raken-
nuksesta toiseen. Ulkotiloissa tarkein
meluton vydhyke on asuintalon piha.
Melun pééasy pihalle voidaan estéa esi-
merkiksi umpikortteliratkaisulla tai ka-
dun suuntaisilla rakennuksilla.
Meluntorjunta on mahdollistamyos
pihojen muutostdiden yhteydessa raken-
tamalla katos tai aitamelulédhteen puolel-
le. Pihalle voidaan rakentaa my®s esimer-
kiksi meluvallina toimiva maakumpu.
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Muita melulta suojattuja alueita voivat
olla muiden muassa puistot, torit ja ul-
koilureitit.

3.4.2 Asuntojen pohjaratkaisut

Meluherkkien toimintojen huomioonot-
taminen on olennaista myos rakennus-
ten sisalld. Portaikot, tekniset tilat, varas-
tot yms. voidaan sijoittaa kadun puolelle
ja sddstaa hiljaisempi puoli makuu- ja
olohuoneille. Vilkkaasti liikennéityjen
katujen varressa huoneistojen pitéisi
ulottua ldpi talon. Kadun puoleisten
alimpien kerrosten osoittaminen muu-
hun kdyttoon kuin asumiseen on usein
hyvé ratkaisu. Talotyypeistd kayttokel-
poinen on mm. luhtikdytavétalo, jossa
kaytava onriittavan suljettu tai meluldh-
teen puolella on vain pienet ikkunat.
Luhtitalojen porraskaytavat voidaan li-
saksi suojata lasikuorella, mihin on paa-
dytty mm. Helsingin Ruoholahdessa.

3.4.3 Rakennusten
ddneneristdvyys

Asuinhuoneiston sisille kantautuva tie-
jaraidemelu tulee padasiassa ikkunoiden
ja venttiilien kautta, lentomelu my®os
kattorakenteiden ldpi. Asemakaavamaa-
rayksilld voidaan edellyttda julkisivulta
tai rakennusten ulkokuorelta normaalia
parempaa ddneneristavyyttd, kuten 35 tai
40dB, joista jalkimmaéinen edellyttaa eri-
koisratkaisuja ja aiheuttaa lisdkustan-
nuksia. Asemakaavoissa kaavamaarays
numero 132 tarkoittaa ulkomelutason ja
vaadittavan sisimelutason erotusta.

Julkisivun rakennusosien daneneris-
tdvyyden arvioimiseksi liikennemelua
vastaan kdytetdan kansainvalisid mittaus-
jaluokitusstandardeja, jotka on uusittu
1990-luvun lopulla. Ulkoseindrakentei-
denjaikkunoidenilma&ddneneristysluku
R  ja pienten rakennusosien (venttiilit)
ilmaédéanen yksikkoeristysluku D, seka
niihin lukuihin lisattivi liikennemelun
spektrin huomioon ottava spektrisovi-
tustermi C_maaéritetdédn ndiden standar-
dien mukaan. Koko julkisivun &éneneris-
tavyyttd liikennemelua vastaan voidaan
arvioida ndiden lukujen avulla.

Vaikka julkisivun ddneneristavyytta
onmahdollista parantaa rakenteellisesti,
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tulee kaavaméaarayksid annettaessa ottaa
huomioon myos ikkunoiden avaamis-
mahdollisuus. Melualueillaikkunoiden
pitdminen auki lisdd my0s sisimeluta-
soa.

Melualueille rakennettaessa ilman-
vaihto- ja muiden venttiilien sijoittamis-
ta meluldhteen puolelle tulee valttaa.
Téysin koneellisella ilmanvaihdolla voi-
daan vdhentaa liikennemelusta aiheutu-
vaa sisdimelua, mutta samalla on syyta
muistaa, etti laitteet ovat uusi melulah-
de. Vilkasliikenteisessa ymparistossa si-
sailma on otettava katolta tai rakennuk-
sen suojaiselta puolelta. Sisdilmaventtii-
leihin voidaan liséksi asentaa hiukkas-
suodattimet. On kuitenkin huomattava,
ettd ne eivat estd kaasumaisten epapuh-
tauksien eivétka terveydelle kaikkein
haitallisimpien pienhiukkasten kulkeu-
tumista sisalle.
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Maankay¢on ja liikenteen
suunnitteluohjeet ja

menettelytavat

4.1 Kaikki kaavatasot

vaikuttavat meluun

Melun méérédan jalevidmiseen vaikute-
taan suunnittelu- ja rakennusprosessin
kaikissa vaiheissa maakuntakaavoista
asemakaavoihin ja yksittisiin rakennus-
ja poikkeuslupiin asti. Kaavoituksella
vaikutetaan meluldhteidenlaatuun, me-
lun etenemisteihin, meluldhteiden ja
-kohteiden vilisiin etdisyyksiin seka koh-
teiden sijoitteluun toisiinsa ndhden.

Mitd paremmin melu otetaan huo-
mioon jo suunnittelun alkuvaiheissa, sitd
todennakoéisemmin véltetddn ongelmia
myO6hemmin. On tarkeda, ettd kaikilla eri
suunnitteluvaiheiden osapuolilla, péaéat-
tdjilla ja lupien kasittelij6illd on asian-
tuntemusta ja yhteinen késitys melun
huomioon ottamisesta: prosessi toimii
yhté hyvin kuin sen heikoin lenkki. Huo-
lellisen suunnittelun lopputuloksena ei
valttamatta tarvita lainkaan erillisid me-
luntorjuntarakenteita.

Yhdyskuntasuunnittelussa melun
huomioon ottaminen on totuttu mielta-
maén ldhinnd liikkennesuunnittelun osa-
tehtdvaksi. Tama lienee osaltaan vaikut-
tanut sithen, ettd huomiota on kiinnitet-
ty enemman haittojen torjuntaan kuin
melun synnyn ehkdisemiseen.

4.2 Maadkuntakaava

Maakuntakaavassa keskeisin keino va-
hentdd meluongelmia on liikkumistar-
peen minimointi tasapainoisen asukas-
ja tyopaikkarakenteen avulla. My0s se,
miten liikkennevayléat sovitetaan muuhun
maankayttoon, on ratkaisevaa. Vilkaslii-
kenteisten véylien varrelle ei tule osoit-
taa toimintoja, joille melusta on haittaa.
Maakuntakaava on erityisen tédrked
suunnittelutaso lentoliikenteen melun-
torjunnassa ja liikennemuodon toimin-
taedellytysten turvaamiseen. Esimerkik-

si Uudenmaan maakuntakaavan laatimi-
sen yhteydessd on yhtend tavoitteena
tasmentda tulkintoja ja linjauksia Helsin-
ki-Vantaan lentoaseman melukysymys-
ten kasittelyssa.

Kaavan ldhtokohdiksi tarvittavia
selvityksid tehdddn monilla eri tahoilla,
joten kaavoittajan tehtavand on koota ne
ja tehdéd yhteisty6td mm. liikkenneviran-
omaisten kanssa. Maakuntakaavan me-
luselvityksen sisalto:

* paédteiden, padkatujen, lentoasemi-
en ja ratojen meluhaitat tai -alueet

*  muidenmeluldhteiden aiheuttamat
meluhaitat tai-alueet

*  melullealtistuvien asukkaiden méaa-

rd

* muut toiminnat, joille melusta on
haittaa

* liikennettd runsaasti aiheuttavien
toimintojen sijainti

* merkittdvien ongelmapaikkojen,
kuten ampuma- ja moottoriratojen,
sijainti sekd suositukset ja maarayk-
set yksityiskohtaisemmalle suunnit-
telulle

* hiljaisten alueiden kartoitus ja ta-
voitteet niiden sailyttamiseksi.

4.3 Yleiskaava

Yleiskaava vaikuttaa samoihin melunja

sen haittojen kannalta merkityksellisiin

seikkoihin kuin maakuntakaava. Kaavas-

sa selostuksineen kiinnitetddn huomiota:

* asumisen, tyopaikkojen, palvelui-
den ja virkistysalueiden keskinai-
seen sijaintiin ja tasapainoon

* padvaylien sijaintiin ja liikenne-
verkkoon

* liikenneverkon jasentelyyn ja por-
rastettuun nopeusrajoitusjarjestel-
maan

* péaavéaylien varren maankdyttoon

* runsaasti liikkennettd aiheuttavien
toimintojen sijaintiin
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* meluaaiheuttavien erityistoiminto-
jen sijaintiin

Asumisen, tyopaikkojen, palveluiden ja
virkistysalueiden keskindinen sijainti ja
tasapaino vaikuttavat liikenneméaaraan
jamyo6s kulkumuotoon. Suunnittelussa
on jo monista muista syistd kuin meluon-
gelmien takia tavoitteena liikennetar-
peen pitiminen alhaisena seka joukko-
liikenteen, kidvelyn ja pyoréilyn edelly-
tysten turvaaminen.

Olennaista on, ettd yleiskaavassa on
osoitettu osayleiskaavoitusta ja asema-
kaavoitusta varten alueet, joiden suun-
nittelussa meluongelmaan on erityisesti
kiinnitettdva huomiota. Yleiskaava on
tarked suunnittelutaso myos lentoliiken-
teen meluntorjunnassa ja eri lilkkenne-
muotojen toimintaedellytysten turvaa-
misessa. Osayleiskaavalaaditaan yleensa
niin yksityiskohtaisesti, ettd se sisaltaa
kaikki liikennevaylat samoin kuin kaik-
kien korttelialueiden kéyttotarkoitukset.
Suunnittelutarkkuus mahdollistaa me-
luongelmien yksityiskohtaisen tarkaste-
lun, ja toisaalta suunnittelualueen laa-
juus antaa riittdvéasti liikkumavaraa me-
luongelmien ratkaisuille.

Tausta-aineistoksi tulee selvittaa
kaikki pysyvét meluldhteet ja melun
huomioon ottaminen. Jos kunnassa on
tehty meluntorjuntaohjelma, se muo-
dostaa yleensd hyvén ldhtokohdan myos
kaavoitukseen liittyvélle melutilanteen
perusselvitykselle.

4.4 Asemakaava

Asemakaavassa tarkennetaan yleiskaa-
vassa esitetyt meluntorjuntaratkaisut.
Jos asemakaavoituksen ohjeiksi ei ole
laadittu yleiskaavatasoista suunnitelmaa
tai téllaisessa suunnitelmassa on meluky-
symykset jatetty kasittelemattd, on ase-
makaavoituksen yhteydessd melu-
kysymyksid selvitettdva perusteellisesti.
Kaavaselostuksesta on kdytdvé ilmiaina-
kin meluldhteet, melualueetja torjunta-
keinoilla tavoiteltu tilanne.
Asemakaava médrittelee mm:
e alueenkayttotarkoituksenjaliiken-
nevaylien sijainnin
* rakennuksen kéyttotarkoituksen ja
koon
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e rakennuksen sijainninjamuodon
¢ rakennuksen ulkokuoren ddneneris-

tavyyden

* liikkennevéyliensijoituksen ja tilava-
raukset

* meluvallien ja -aitojen sijainnin ja
korkeuden

Alueelle, jolla on haitallista melua, ase-
makaava on laadittava yksityiskohtaises-
ti, jotta meluhaittojen vdhentamiseksi
tarpeelliset ratkaisut toteutuvat aluetta
rakennettaessa. Meluntorjunnan kannal-
tahyvinlaaditun asemakaavan tulisi si-
sdltdd selvitys suunnittelukohteessa
odotettavissa olevasta melutilanteesta ja
keinoista mahdollisten haittojen estami-
seksi. Tama edellyttaa:
* melualueiden méaérityksen ohjear-
voihin perustuen
* ongelmien kartoituksen (eri melu-
léhteet)
* tarvittavien torjuntatoimenpiteiden
alustavan suunnittelun
* torjuntatoimenpiteiden vaikutus-
ten sekd tulevan tilanteen arvioin-
nin
e toteutuksen ajoituksen.
Asemakaavaa laadittaessa on selvitettava
merkittavien kokoojakatujen ja niitd kor-
keampiluokkaisten véylien litkenteen ai-
heuttama melutaso. Liséksi selvitetdan
lentoliikenteen, raideliikenteen, ampu-
ma- ja moottoriratojen sekd teknisten
palvelujen ja teollisuuden aiheuttamat
melutasot. Selvitys on liitettdva kaavase-
lostukseen.

4.5 Rakennusluvat ja
suunnittelutarve-
ratkaisut

Rakennusluvilta edellytetdan meluntor-
junnan osalta samaa sisaltdd ja vahintaan
samaa tarkkuutta kuin asemakaavalta.
Jos tarvittavat tiedot syysté tai toisesta
puuttuvat, selvitykset joudutaan teke-
madn vastalupavaiheessa.

Viimeistddn lupahakemuksia kasi-
teltdessd joudutaan ottamaan kantaa
my0s toisilleen ristikkdisiin tavoitteisiin.
Kaupunkikuvan kannalta usein esille
tulevia kysymyksid on esimerkiksi melu-
esteiden ulkondko. Meluntorjunnan ta-
voitteet eivit saa jadda taka-alalle myos-



kéén silloin, kun on kyse vanhojen raken-
nusten ddneneristdvyyden parantami-
sesta

Léahteitd lukuun 4:

Heikkonen, Mauri: Meluntorjunta kaavoi-
tuksessa. Liikennemeluseminaarissa
20.1.2000 pidetty esitelma.

Ilmansuojelun ja meluntorjunnan huomi-
oon ottaminen maankiyton ja liiken-
teen suunnittelun eri tasoilla, YTV ja
VIT Yhdyskuntatekniikka, luonnos
23.5.2001.
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Kaavamaaraykset ja -merkinnat

5.1 Meluntorjunta maan-

kdytto- ja rakennuslaissa

Valtakunnallisten alueidenkédyttotavoit-
teiden  (valtioneuvoston  paitos
30.11.2000) mukaan alueidenkéytdssa on
ehkaistdvd melusta aiheutuvaa haittaa ja
pyrittdva vihentdaméaan jo olemassa ole-
via haittoja. Uusia asuinalueita tai muita
melulle herkkid toimintoja ei tule sijoit-
taa melualueille varmistamatta riittavaa
meluntorjuntaa.

Maankaytto- ja rakennuslaissa ei
esitetd tarkkoja ohjeita siitd, millaisia
kaavamerkintojen tulisi olla, vaan siitd
mitd niiden avulla tulisi esittdd. Ympaéris-
toministerio on antanut asetuksen kaa-
voissa kdytettavistd merkinnoista. Kaa-
voituksessa voidaan tarvittaessa kédyttaa
muitakin merkint6ja kuitenkin niin, etta
asetuksen mukaista merkintdd saa kayt-
tdd vain asetuksessa esitetyssa tarkoituk-
sessa. Merkintad voidaan tismentad kaa-
vamadrayksilla.

Kaavaselostuksessa esitetdan kaava-
madraysten tarkoitus ja esimerkiksi kaa-
voitettavan alueen melukayréat. Selos-
tuksissa mainitaan kaikki kdytettavat
meluntorjuntakeinot elimeluldhteeseen,
melun vaimenemiseen jamelulta suojaa-
miseen tahtadvat toimet.

Meluhaittoja voidaan vahentad kiel-
tdmalla melua aiheuttavan toiminnan si-
joittaminenlahelle suojattavaa kohdetta.

Kaavoissa voidaan antaa maarayksid
tarvittavista suoja-alueista, meluesteista
jakadun korkeusasemasta. Melun levia-
mistd ja suojavyohykkeitd koskevat maa-
raykset soveltuvat kaikkiin kaavamuo-
toihin. Asemakaavamaarayksissa voi-
daan lisdksi asettaa rakennusten ulkovai-
palle 4dneneristavyysvaatimuksia. Kaa-
vaa laadittaessa tulisi aina miettid, ohja-
taanko kaavamaarayksilla sisa- vai ulko-
tilojen melutasoa vai mahdollisesti mo-
lempia.
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5.2 Kaavoituksen rooli ja eri
osapuolten vastuu
meluntorjunnasta

Maankaéytto- ja rakennuslain 24 §:n mu-
kaan valtion viranomaisten tulee toiminnas-
saan ottaa huomioon valtakunnalliset aluei-
denkiyttitavoitteet, edistii niiden toteutta-
mista ja arvioida toimenpiteidensd vaikutuk-
sia aluerakenteen ja alueiden kiyton kannal-
ta. Maakunnan suunnittelussa ja muussa
alueiden kiyton suunnittelussa on huolehdit-
tava valtakunnallisten alueidenkiyttotavoit-
teiden huomioon ottamisesta siten, etti edis-
tetiin niiden toteuttamista.

Kaavoituksen roolista melukysy-
myksissd mainitaan mm. maankaytto- ja
rakennuslain 41 §:sséa: Yleiskaavassa voi-
daan antaa miidriyksid, joita kaavan tarkoitus
jasen sisillolle asetettavat vaatimukset huo-
mioon ottaen tarvitaan yleiskaava- aluetta
suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka
muuten kiytettiessi. Yleiskaavamiiriykset
vorvat muun ohessa koskea maankiyton jara-
kentamisen erityisti ohjausta tietylli alueel-
la seki haitallisten ympiristovaikutusten
estimisti tai rajoittamista. Vastaava ase-
makaavoitusta koskeva sddnnds on
maankaytto- ja rakennuslain 57 §:ssa.
Liséksi 58 §:n mukaan rakennusta ei saa
sijoittaa vastoin asemaakaavaa eiki asema-
kaava-alueelle saa sijoittaa toimintoja, jotka
atheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle mui-
den alueiden kiytolle. Asemakaava-alueelle
ei saa mydskidin sijoittaa toimintoja, jotka
ovat haitallisten tai hdiiriéti aiheuttavien
ympiristovaikutusten estimisti tai rajoitta-
mista koskevien asemakaavamiiiriysten vas-
taisia.

Yleisista teistd annetun lain 10 §:n
mukaan tien suunnittelun on perustuttava
maankiytto- ja rakennuslain mukaiseen kaa-
vaan, jossa tien sijainti ja suhde muuhun
alueiden kiyttoon on selvitetty. Saannos ei
estd tien suunnittelun kdynnistymista
ennen kaavan hyvéaksymistd, vaan kay-



tannossa kaavan laatiminen, tien suun-
nittelu ja niihin liittyvat vaikutusar-
vioinnit voivat edeta rinnakkain.

Ympiéristoluvan myontdmisen edel-
lytyksend on, etta sijoituspaikan valin-
nassa on otettu huomioon alueen ja sen
ympiriston nykyinen ja tuleva, otkeusvaikut-
teisessa kaavassa osoitettu kiyttotarkoitus ja
aluetta koskevat kaavamiiriykset (YSL 68§).
YSL:n 42 §:n mukaan toimintaa ei saa si-
joittaa asemakaavan vastaisesti. Ndin
kaavoitus vaikuttaa myos ymparistolu-
pamenettelyn kautta ympéristonsuojelu-
laissa mainittuihin toiminnanharjoitta-
jiin (mm. lentopaikka, satama, yli 50 lin-
ja- tai kuorma-auton varikko sekd moot-
toriurheilurata).

Ympiéristonsuojelulain mukaan me-
lun aiheuttaja on ensisijaisesti vastuussa
myd6s melun torjunnasta. Jos uutta asu-
tusta suunnitellaan melualueelle, melun-
torjunnan voidaan katsoa kuuluvan kun-
nalle tai rakennushankkeeseen ryhtyval-
le. Kéytannossé torjuntatoimien rahoi-
tuskysymykset voivat olla epaselvia, jol-
loin toteuttamisvastuusta sovitaan erik-
seen eri osapuolien kesken. Jos on kyse
vahaisesti lisirakentamisesta, ei rakenta-
jalta voida vaatia laajoja, koko korttelia
koskevia meluntorjuntatoimenpiteit.

Yleisten teiden meluntorjunnan
kustannuksista vastaa padkaupunkiseu-
dulla omaksutun periaatteen mukaan
valtio, jos kyseessd on uuden tien raken-
taminen, suuntauksen parantaminen tai
kapasiteetin merkittdva lisddminen.
Kunta puolestaan kustantaa meluntor-
junnan katualueilla seké sellaiset yleisten
teiden meluesteet, jotka rakennetaan
uuden melualueelle kaavoitettavan ja
toteutettavan ennakoimattoman maan-
kayton vuoksi. Poistettaessa olemassa
olevaa meluhaittaa vahdisen tienparan-
nustyon yhteydessé tai erillisend toimen-
piteend kustannukset jaetaan valtion ja
kunnan kesken. Yhteishankkeissa kus-
tannusjaosta sovitaan kustannusjakope-
rusteiden pohjalta. Kustannusjakoperus-
teita on tarkistettu kevaalla 2001.

Kaavassa maaratyt meluntorjunta-
toimet on yleensa toteutettava yhté aikaa
alueen muun rakentamisen kanssa. To-
teutusta valvotaan tonttien osalta raken-
nusluvan yhteydessa. Liikennealueelle
esitettdvd melueste on syyta maarata to-

teutettavaksi vdyldn kayttoonottoon
mennessd tai merkittdvadn perusparan-
nuksen yhteydessd. Olemassa olevan
meluhaitan poistamista voidaan ohjata
kunnan ja vaylan pitdjan valisilla, me-
luntorjuntaohjelmaan pohjautuvilla so-
pimuksilla. Sopimuksen tulee kdyda ilmi
kaavaselostuksesta.

Liikennevaylien osalta kunta voi
kaavoittajanaja vaylan haltijana vaikut-
taa suoraan vain katujen rakentamiseen.
Sill4 ei siis ole toimivaltaa maarata ylei-
sen tien tai radan rakenteesta tai melu-
suojauksesta eikd meluntorjunnan ra-
kentamisesta vaylaan kuuluvalle alueel-
le. Yleisten teiden ja ratojen meluntor-
junta edellyttaa aina perusteellisia, yh-
teistydssd laadittua meluselvitystd. Hy-
vaan, vuorovaikutteiseen ja valitustilan-
teita ehkdisevddn suunnittelutapaan
kuuluu, ettd meluntorjunta-asioissa ol-
laan riittdvan varhain yhteydessa asian-
osaisiin.

Seuraavissa kappaleissa on esitetty
numeroituna suoraan ymparistoministe-
rion asetuksen mukaiset meluntorjun-
taan liittyvat kaavamerkinnat sekd ilman
numeroa niihin liittyviad sovellutuksia
kaavatasoittain. Numerointi on sama
kuin asetuksessa.
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5.3 Maakuntakaava
5.3.1 Tavoitteena liikkumistarpeen minimointi

Maakuntakaavassa keskeisin keino vdhentdd meluongelmia on liikkumistarpeen mi-
nimointi tasapainoisen asuin- ja tyopaikkarakenteen avulla. Myos se miten liikenne-
vaylat sovitetaan muuhun maankayttoon, on ratkaisevaa. Lentomelualueelle tai vilkas-
liikenteisten teiden ja ratojen varrelle ei tule osoittaa toimintaa, joille melusta on
haittaa. Erillisia meluntorjuntaan liittyvid maardyksia ei talléin juurikaan tarvita.
Melualueiden laajuus tulee kuitenkin tuntea ja ainakin merkittdvimpien melualueiden
esittdiminen yksityiskohtaisempien kaavojen suunnittelua varten on maakuntakaavas-
sakin valttimatonta.

5.3.2 Kaavamdidrdykset ja -merkinndt maakuntakaavoissa

18 Melualue

Melualueen merkintdé kdytetadn silloin, kun tiedossa olevan toiminnan aiheuttamien
meluhaittojen vélttdmisen vuoksi on tarpeen ohjata tai rajoittaa alueiden kayttoa.
Maakuntakaavassa tulisi esittdd ainakin lentoasemien melualueet (L ., yli 55 dBA).

Lentomelualue

Merkintaan voidaan liittdd maardys, jolla tismennetddn rajauksen perusteita ja melu-
alueen asettamien reunaehtojen ehdottomuutta tai ehdollisuutta. Lentomelualueelle
ei tulisi osoittaa uusia asuntoalueita tai muuta uutta melun haitoille herkkaa toimin-
taa. Melualueella jo olevan asutuksen sdilyttdiminen ja tiydentdminen on mahdollista,
jos ohjearvon ylitys on vahdinen (alle 5 dB) ja alue muutoin sopii hyvin asutukseen.
Helsinki-Vantaalentoaseman melualue on niin suuri, ettd lentomelualueen jakaminen
kahteen vyohykkeeseen on jo maakuntakaavan yhteydessa perusteltua esimerkiksi
seuraavasti:

Lentomelualue (L__ 55-60 dBA)

Ime-1 DEN

Alueelle ei tule osoittaa uutta melun haitoille herkkdéd toimintaa. Alu-
eella jo olevan asutuksen ja muun melulle herkén toiminnan sdilyttd-
minen ja tdydentdminen on mahdollista. Alueelle voidaan sijoittaa esi-
merkiksi teollisuus- ja lilkerakennuksia.

Lentomelualue (L, yli 60 dBA)

Alueella ei sallita asuinrakentamista eikd sairaaloiden yms. laitosten ra-
kentamista tai muiden sellaisten toimintojen sijoittamista, jotka ovat
herkkid melun haitoille. Alueelle voidaan sijoittaa esimerkiksi lentoliiken-
teeseen liittyvid rakennuksia sekd muita toimintoja ja teollisuutta, jolle
lentomelu ei aiheuta haittaa.

Maakuntakaavan esitystapa ja tarkkuus huomioon ottaen siind ei ole yleensé tarpeen
esittdd teihin eikd ratoihin liittyvid melualueita. Ndama melualueet on kuitenkin tun-
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nettavajaotettava huomioon siten, ettd vilkkaiden liikennevaylien valittoméan 1a-
heisyyteen ei osoiteta toimintoja, joille on melusta haittaa. Samoin tulee tietaa luon-
nonsuojelu- ja virkistysalueiden sekd muiden hiljaisiksi tarkoitettujen alueiden
melutilanne.

Alueet, joilla on erityisesti tarvetta meluhaittojen vihentdmiseen voidaan tarvitta-
essa osoittaa yleiskaavoissa kdytetylld merkinnalla

9  \NNANANANN Meluntorjuntatarve

5.4 Yleiskaava

5.4.1 Yleiskaavasta Iahtékohdat liikennejdrjestelmdlle ja
kulkutavoille

Yleiskaavoituksen yhteydessa meluntorjunnassa tarkastellaan varsin samanlaisia
asioita kuin maakuntakaavassa - tosin vain pienemmalld alueella. Yleiskaavassa tu-
lisi pyrkid siihen, ettd melua tuottavien kulkumuotojen tarve jaa mahdollisimman
pieneksija ettd vahdan melua tuottavan kulkutavan valinnalle on olemassa edellytyk-
set. Melua aiheuttavat uudet toiminnat kuten liikennevaylat ja teollisuusalueet tu-
lisi mahdollisuuksien mukaan sijoittaa jo olemassa oleville melualueille, jotka ero-
tetaan meluherkistd alueista suojavydhykkein. Erityisen tdrkeéda on liikenneverkon
jasentdminen sellaiseksi, ettd turha ldpiajo asuntoalueilla estyy. Jasentelya tdydenta-
vat porrastetun nopeusrajoitusjarjestelman periaatteet, jotka ovat yleiskaavassa
tarvittavaa tausta-aineistoa myos liikenneturvallisuuden ndkdkulmasta.

Kunnan osa-alueelle laadittavassa yleiskaavassa on mahdollista tutkia yksityis-
kohtaisesti alueen liikenneverkon eri toteuttamisvaihtoehdot. Hyvélld suunnittelul-
la voidaan siten tehokkaasti vélttdd meluhaittojen syntya. Meluntorjuntaa voidaan
tarvittaessa lisdksi tehostaa erityisilld kaavamaarayksilla.

5.4.2 Kaavamddrdykset ja -merkinndt yleiskaavoissa

Yleiskaavassa annettavat maaraykset voivat koskea suunnittelua tai rakentamista.
Yleiskaavamaarayksid selvennetaan kaavaselostuksessa. Olennaista on, ettd yleiskaa-
vassa on osoitettu asemakaavan laatimista ja muuta yksityiskohtaisempaa suunnit-
telua varten ne alueet, joiden suunnittelussa meluongelmaan on erityisesti kiinnitet-
tava huomiota.

9 AN Meluntorjuntatarve

Merkinnallé osoitetaan kohteet, joissa on tai joille suunnitellaan sijoittuvan melulle
herkkia toimintoja (asuminen, virkistys, paivakodit, koulut, sairaalat...) jajoissa on
tarpeellista ryhtya toimenpiteisiin melutason alentamiseksi. Merkintaa tdismentéavat
madradykset voivat koskea joko suunnittelua tai rakentamista.

Esimerkki suunnittelua koskevasta yleiskaavamaarayksesta:

Nykyiselld melualueella sijaitsevan alueen ottaminen yleiskaavassa
suunniteltuun kédyttéén on tarkoitettu perustuvaksi asemakaavaan, jol-
la ratkaistaan alueen rakennusten ja pihojen riittdvd melusuojaus.

Esimerkki rakentamista koskevasta yleiskaavamaarayksesta:

Alueelle on rakennettava melueste ennen asuinalueen kéyttéénottoa.
Toteuttamisvastuu on kunnalla.
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21 Melualue

Melualueen merkinnélld osoitetaan yleensa alueet, joilla melutaso ylittaa valtioneu-
voston meluntorjuntalain nojalla antamassa paatoksessa annetut melutason ohjear-
vot. Tavallisimmin melualueeksi osoitetaan alueet, joiden melutaso ylittaa paivaohje-
arvon 55 dB tai ybohjearvon 50 (uudet alueet 45) dB tailentomelun osalta L . 55 dB.
Merkintaa kdytetadn sekd nykyisten ettd suunniteltujen toimintojen aiheuttamien me-
lualueiden osoittamiseen. Merkinnan selityksessa on syytd todeta, minkalaisesta me-
lusta on kysymys.

Kyseiseen merkintddn voidaan liittdd myds suunnittelua ja rakentamista ohjaavia
madrdyksid. Lahtokohtana tulee olla, ettd melualueelle ei osoiteta uutta asutusta tai
muuta melulle herkk&a toimintaa. Nykyinen toiminta ja sen vahdinen tdydentdminen
jarakennusten peruskorjaus voidaan melualueellakin sallia etenkin silloin, kun oh-
jearvojenylitys on vdhéinen (alle 5 dB) ja alue muutoin soveltuu hyvin kyseiseen tar-
koitukseen.

Tie- ja rautatieliikenteen melun levidmista on mahdollista vahentdd muun muassa
meluvallein tai -aidoin sekd rakennusten sijoittelulla. Rakentamiselle voidaan muu-
toin melualueeksi jadvalle alueelle asettaa ehtoja, joiden avulla voidaan varmistaa riit-
tdvan meluntorjunnan toteutuminen.

Suunnitteluméaraysesimerkkeja:

Alueelle ei saa sijoittaa uusia asuntoja, sairaaloita, hoitolaitoksia, las-
ten pdivdkoteja, vanhainkoteja tai vastaavia toimintoja, jotka ovat
herkkid melun haitoille. Alueella olevia asuinrakennuksia saa peruskor-
jata, laajentaa ja korvata uusilla.

Mikadili alueelle suunnitellaan sijoitettavaksi uusia melulle herkkid toi-
mintoja, on asemakaavoituksessa ja rakennussuunnittelussa otettava
huomioon melun torjunta seka sisditiloissa ettd oleskeluun tarkoitetuil-
la ulkoalueilla siten, etteivdt valtioneuvoston pddtoksen mukaiset me-
lutason ohjearvot ylity.

Alueen asemakaavan pohjaksi on laadittava meluselvitys. Alueen raken-
nukset tulee sijoittaa niin, ettd rakennukset suojaavat asuntojen ulko-
oleskelutiloja 55 dBA ylittdvdltd melulta.

Rakentamismaaraysesimerkkeja:

Alueelle tulee rakentaa siten, ettd rakennukset suojaavat asuntojen ja
tyépaikkojen ulko-oleskelutiloja melulta. Ulko-oleskelutilojen melutaso
ei saa ylittdd 55 dBA.

Alueella olevia rakennuksia saa peruskorjata, laajentaa ja korvata uu-
silla. Rakennusten kattorakenteiden, ulkoseinien, ikkunoiden ja muiden
rakenteiden tulee olla sellaisia, ettd ulko- ja sisimelutasojen erotus on
vdhintddn 00 dB.

Kaavaselostukseen on yleensé tarpeen liittdd maininta kéytetysta laskenta- tai mit-
tausmenetelmasta.

Edelléd olevassa méarayksessd ulkomelutaso tarkoittaa laskettua tai mitattua liikenteen
danitasoa (A-painotus) rakennuksen rakenteen tasossa ilman heijastusvaikutuksia.
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Lentomelualueella voidaan kdytt4ad edelld maakuntakaavoituksen yhteydessa kuvat-

tuja merkintoja:
Ime-1 Lentomelualue (L, 55-60 dBA)
Alueelle ei tule osoittaa uutta melulle herkkdd toimintaa. Alueella jo
olevan asutuksen ja muun melulle herkdn toiminnan sdilyttdminen ja
tdydentdminen on mahdollista. Alueelle voidaan sijoittaa esimerkiksi
teollisuus- ja liikerakennuksia.
oD Lentomelualue (L, yli 60 dBA)

Alueella ei sallita asuinrakentamista eikd sairaaloiden yms. laitosten
rakentamista tai muiden sellaisten toimintojen sijoittamista, jotka ovat
herkkid melun haitoille. Alueelle voidaan sijoittaa esimerkiksi lentolii-
kenteeseen liittyvid rakennuksia sekd muita toimintoja ja teollisuutta,
jolle lentomelu ei aiheuta haittaa.

Liikennealueilta kantautuvan melun haittoihin voidaan jo yleiskaavassa vaikuttaa
suojavyohykkeilld, joiden merkintdd voidaan tdydentda rakentamista koskevalla
madrayksella:

24 @ Suojavyéhyke

Liikennemelun ja pakokaasuhaittojen vidhentdmiseksi on huolehditta-
va pensaskerroksen ja puiden sdilymisestd alueella.

Meluntorjuntaaja samalla myds liikkenneturvallisuutta voidaan parantaa erityisesti
asuntoalueilla esittimalla yleiskaavassa alueita, joilla on tarkoitus poistaa lapikulku
jakdyttad tavanomaista alhaisempia ajonopeuksia (20-40 km/h). Téllainen yleiskaa-
vamadardys koskisi suunnittelua, ei suoranaisesti rakentamista.

Lapikulkuliikenteeltd rauhoitettava alue, jonka suunnittelun Idhtékoh-
. __ tanaon nopeusrajoitus 00 km/h. Asemakaavassa tai katusuunnitelmas-
sa tulee osoittaa ajonopeuksien hillitsemiseksi tarvittavat rakenteel-

liset toimenpiteet.

5.5 Asemakaava
5.5.1 Yleiskaavan periaatteet tarkentuvat

Asemakaava on se kaavamuoto, jonka avulla meluntorjuntatoimenpiteitd voidaan
ohjata tarkimmin. Asemakaavan tehtdvanad meluhaittojen torjunnassa on maakun-
ta-ja yleiskaavatasoilla esitettyjen periaateratkaisujen yksilointi. Syntyvia meluhait-
toja voidaan viela tdssd vaiheessa vahentad merkittavasti kortteleiden ja tonttien
maankdyttomuotoa valittaessa seké kortteleiden, rakennusten ja liikennevaylien
aiempaa yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla. Meluhaittoja voidaan liséksi vahen-
taa erityisesti meluntorjuntaan tarkoitetuilla asemakaavamaarayksilla.

Meluntorjuntaan liittyvat kaavamaaradykset voivat koskea muun muassa meluldhdet-
td, meluesteiden rakentamista sekd rakenteiden tai rakennusten seind- ja ikkunara-
kenteita. Kaavamaarays voi koskea my0s tien tai radan korkeusasemaa edellyttéen,
ettd silhen on riittdvat perusteet ja ettd asia on selvitetty vayldn pitdjan kanssa.
Asemakaavamaardysten tulisi olla mahdollisimman yksiselitteisia.
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Meluntorjuntaa koskevat asemakaavaméadrdykset voidaan jakaa kolmeen paaryh-

méaan seuraavasti:

1. Meluldhdettd koskevat maaraykset (esimerkiksi héiridlahde méaarataan eristet-
tavaksi tai hairiotd aiheuttavan toiminnan sijoittuminen kielletdén tai sité rajoi-
tetaan).

2. Melunlevidmistd ja suojavyohykkeitd koskevat maaraykset.

3. Suojattavaa aluetta tai kohdetta koskevat maardaykset (méadrataan esimerkiksi
rakennukselta vaadittavasta ddneneristyksesta tai eri toimintojen sijoittelun
avulla suojataan arimmat toiminnat).

5.5.2 Meluldhdettd koskevat asemakaavamddrdykset

Meluldhdettd koskevia maarayksid on kéytetty erityisesti teollisuuden aiheuttaman
melun torjuntaan. Ajoneuvojen melupaastéihin kaavoituksella ei voida suoranaises-
ti vaikuttaa , mutta monetkin kaavoituksessa ratkaistavat asiat vaikuttavatlitkenne-
vaylaltd levidvaan meluun. Meluun vaikuttavia tekij6itd ovat muun muassa ajono-
peus, raskaan liitkenteen osuus, tien pééllyste tai viylan tasaus.

Liikennevayldn aiheuttamien meluhaittojen ehkaisemiseksi voidaan méarata esimer-
kiksi tieltd, kadulta tai radalta viereiselle asuntoalueelle kantautuvan melun enim-
maismaara.

Merkintd osoittaa, ettd liikennealueelta aiheutuva pdivimelutaso saa
sen viereiselld asumiseen varatulla korttelialueella olla korkeintaan
55 dBA.

o0
max 55 dBA

Téamaén tyyppisen méadrayksen kaytto jattdd avoimeksi sen milla tavalla tarpeellinen
meluntorjunta hoidetaan. Maarayksen kaytto edellyttad, ettd meluntorjuntamahdol-
lisuudet on selvitetty kaavan yhteydessé ja ettd ne on kuvattu kaavaselostuksessa.
Kéytettdvissa olevia keinoja on esitetty luvuissa 3.2 ja 3.3. Tarvittavien meluntorjun-
tatoimenpiteiden toteuttaminen riippuu muun muassa lilkenteen kehityksesta. Kaa-
vaselostuksessa on syyté esittdd toimenpiteiden toteutusvastuu seka se, miten méaa-
rayksen toteutumista on tarkoitus valvoa.

Liikenteen nopeus vaikuttaa merkittavasti tieltd kantautuvaan meluun. Melutasoja
arvioitaessa on pyrittava kayttamaan mahdollisimman todennékdisia nopeuksia.
Laskennoissa kédytettyjen nopeuksien tulisi kdyda ilmi my06s kaavaselostuksesta.
Nopeusrajoituksen madraamistd kaavassa ei voida yleisesti pitdd mahdollisena. Piha-
kadun kaavamerkintaén siséltyy kuitenkin suoraan nopeusrajoitus 20 km/h, ja sallit-
tunopeus hidaskadulla on korkeintaan 30 km/h.

145 % Pihakatu

146 —— hk—— Hidaskatu

Jos tavanomaista alhaisemman nopeusrajoituksen maarddminen muilla kaduilla on
esimerkiksi melutasojen alentamiseksi tai liikenneturvallisuuden parantamiseksi
tarpeen, voidaan nopeusrajoituksesta antaa myos erityinen suositus:

Katu tai alue, jolla on tarkoitettu kdytettdvdksi nopeusrajoitusta 00
— -— kmjh.
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5.5.3 Melun levidmistd koskevat asemakaavamddrdykset

Melun levidmisen estdmiseksi voidaan kaavassa antaa méaarayksida mm. kortteli-,
liikenne- tai katualueen ja myos suojaviheralueen varustamisesta meluntorjuntara-
kentein. Maaraykset voidaan kohdistaa joko suoraan rakenteisiin tai rakenteiden
suunnittelua ohjaavaan melutasoon.

160 Alueelle on rakennettava melueste. Merkintd osoittaa esteen likimdd-
N N~ N rdisen sijainnin ja lukuarvo sen yldreunan likimddrdisen korkeusase-
man.

161 OUO 0dB Am Merkinté osoittaa, ettd liikennealue on varustettava meluvallilla tai
A~~~ Mmuulla melua estdvdlld rakenteella niin, ettd melutaso pienenee vie-
reiselld korttelialueella/alueella 00 metrin korkeudella védhintddn

00 dBA.

162 "0 OO~ Merkintd osoittaa, ettd lilkennealue on varustettava meluvallilla tai
max 00 dBA gy . . L .
muulla melua estdvaillé rakenteella niin, ettd melutaso viereiselld
korttelialueella/alueella saa olla korkeintaan 00 dBA.

Merkintojen kéytto edellyttda, ettd kohteen melutilanne ja esitettyjen méaéraysten
vaikutukset tunnetaan. Merkint6ja 160ja 161 kdytettdessa on erityisesti selvitettava,
ettei melutaso suojattavassa kohteessa ylitd ohjearvoja. Merkintoja 161 ja 162
kaytettdessd on varmistettava, ettd madrdys eijohda alueen ymparistoon soveltumat-
tomiin liian massiivisiin meluesteisiin. Ratkaisu on perusteltava kaavaselostuksessa.

Edell4 esitettyja merkintoja voidaan tdydentdd maaraamalla muun muassa melues-
teen rakennusmateriaaleista, istutuksista ja rakentamisajankohdasta. Téllaiset maa-
raykset voivat kuulua esimerkiksi seuraavasti:

Liikennealue on varustettava véhintddn kahden metrin korkuisella me-
luaidalla. Aidan pintamateriaalin on oltava pddasiassa puuta. Kortteli-
alueen puolelta aita on maisemoitava istutuksin.

Meluaita on rakennettava valmiiksi ennen tien ottamista kdyttoon.

Meluestettd koskeva maardys voidaan antaa my0s suojaviheralueelle, jos este on
tarkoituksenmukaista rakentaa sen alueelle.

Meluaita voidaan toteuttaa my0s korttelialueelle, silloin kun se liittyy kyseisen alu-
een rakentamiseen. Meluaita voidaan télloin korvata osittain autotallien tai talous-
rakennusten avulla esimerkiksi seuraavalla méaarayksella:

tz 5_m 1 Rakennusala, jolle saa rakentaa autotallin, talousrakennuksen tai ai-
L= | dan. Niiden tulee yhdessd muodostaa yhtendinen véhintdédn 2,5 met-

rin korkuinen korttelin pihaa suojaava melueste.

Kortteliin sijoittuva piha tai leikkipaikka voidaan suojata my®os kortteliin sijoittuvi-
enrakennusten avulla seuraavalla merkinnalla:

m Merkintd osoittaa korttelin sivut, joilla rakennukset on rakennettava
keskendicin yhteen niin, ettd ne suojaavat piha-aluetta kadun liikenne-
melulta. Rakennusten Idpi saa jdttdd avoimeksi vain kaavaan merkityt
kulkuaukot.
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Téllaista madraysta kdytettdessd on kuitenkin erityisesti varmistettava, ettd meluta-
son ohjearvot eivét ylity rakennusten sisilld. Rakennusten tuuletus on my®os jarjes-
tettdva siten, ettd liikenteen pakokaasupdastot eivat kulkeudu suoraan sisatiloihin.

Liikenteestd aiheutuvaan meluun voidaan olennaisesti vaikuttaa myos litkkennealu-
een korkeusasemaa koskevilla kaavaratkaisuilla. Asemakaavassa voidaan tarvittaes-
sa antaa madrayksia kadun tai muun liikennealueen korkeusasemasta edellyttden,
ettd sithen on riittdvat perusteet ja ettd asia on selvitetty vayldn pitdjan kanssa.
Kaavan on oltava alueenluonne ja mm. ldhelld sijaitseva asutus huomioon ottaen niin
yksityiskohtainen, ettd ratkaisun ymparistovaikutuksia voidaan riittdvasti arvioida.

Korkeusasemaa osoittava kaavamaarays voi olla seuraava:
56.1 Ajoradan likimddrdinen korkeusasema.

Liikenteen aiheuttaman melun ja epdpuhtauksien pienentdmiseksi voidaan myos
madratd istutettavaksi puita tai pensaita liikennevaylan varrelle. Istutuksilla voidaan
tukeaja tdydentdd muita melua estdvid maarayksid, vaikka istutusten melua vahen-
tava vaikutus ei ole merkittava.

Pysakointialueiden liikenteestd aiheutuvia meluhaittoja voidaan vahentdd maaraa-
malld ndma alueet ympéroitaviksi melua eristavallé aidalla tai istutuksilla. Monita-
soisessa pysakoinnissa voidaan melu- ja ndkdsuojan aikaansaamiseksi kdyttaa seuraa-
vaamaaraysta:

Pysdkaintitasot on varustettava vdhintddn 120 cm korkeilla seinilld.

5.5.4 Suojattavaa aluetta tai kohdetta koskevat
asemakaavamdadrdykset

Keskeisid asemakaavan keinoja melulta erityisesti suojattavien toimintojen osalta
ovat toimintojen sijoittelu niin, ettd erityistd suojaa tarvitsevat toiminnat sijoitetaan
riittdvan kauas hairilahteestd ja melun huomioon ottaminen rakennusten korkeut-
tamadriteltiessa.

Meluhaittoja voidaan torjua myos kieltaimalla heikosti ddnté eristavien rakenneosien
kuten ikkunoiden ja venttiilien sijoittaminen meluldhteen puolelle.

131 [ _-_i-k Merkintd osoittaa rakennusalan sivun, jonka puoleiseen rakennuksen
L._.__.5l seinddn ei saa sijoittaa ikkunoita.
[~ "~ "3] Merkintd osoittaa rakennusalan sivun, jonka puoleiseen rakennuksen
3] seinddn ei saa sijoittaa asuinhuoneiden ikkunoita eikd ilmanvaihtovent-
tiileitd.

Asemakaavassa voidaan antaa maarayksid myos ulkoseiniltd ja muilta rakenteilta
vaadittavasta ddneneristavyydestd. Maarayksissa tulisi seind- ja ikkunarakenteilta
vaadittava ddneneristavyys madritelld siten, ettd melutaso suojattavassa kohteessa ei
ylitd kulloinkin voimassa olevia ohjearvoja silloinkaan, kun liikenne mahdollisesti
lisddntyy tulevaisuudessa. Azneneristivyysvaatimus voidaan osoittaa kayttamalla
kaavamerkintdpaatoksen mukaista merkintaa.



Merkinnéssé 132 ddneneristdvyydelld tarkoitetaan ulkomelutason ja vaadittavan si-
samelutason erotusta. Ulkomelutaso tarkoittaa laskettua tai mitattua liikennemelun
danitasoa (A-painotus) seindn ulkopinnan tasossa ilman seinédn heijastusvaikutusta.
Sallittavana sisdmelutasona kédytetadn yleenséa valtioneuvoston paatoksen N:o 993
mukaisia ddnitasoja. Kaavaselostukseen on yleensé tarpeen liittdd my6s maininta
kaytetystd laskenta- tai mittausmenetelmasta.

Edell4 esitetyn merkinnén sijasta voidaan tarvittava rakenteiden déneneristavyys
johtaa rakennuksen ulkopuolella vallitsevan melun perusteella:

Rakennuksen ulkopuolinen melutaso, jonka perusteella voidaan mdd-
- rittdd vaatimus ulkoseindn kokonaisdcdneneristdvyydelle.
Edelld esitetylld melutasolla tarkoitetaan A-painotettua keskidadnitasoa (paivdarvo)
ulkona ulkoseindn kuvitellussa tasossa ilman seinédn heijastuksesta aiheutuvaa vaiku-
tusta. Mitoittava korkeus, joka yleensa on rakennuksen ylin kerros, on mainittava
kaavassa.

Ellei rakennusaloja ole kaavassa osoitettu, voidaan edelld esitettyjen mééraysten
kohdentamiseksi mainita esimerkiksi korttelit, joita maardys koskee tai kadut, joiden
varrella olevia ulkoseinid méarays koskee. Kaavamaardykseen on yleensa syyta liittaa
my06s maininta siitd, minkd melun torjumiseksi (esimerkiksi katuliikenteen,
lentoliikenteen ym.) kaavaméérdys on annettu.

Lentomelun torjumiseksi annettu rakenteita koskeva yleinen kaavamaérays voidaan
kirjoittaa esimerkiksi seuraavasti:

Kaava-alueelle sijoitettavan asuinrakennuksen kattorakenteiden, ulko-
seinien sekd ikkunoiden ja muiden rakenteiden tulee olla sellaisia, ettd
ulko- ja sisdmelutasojen erotus on vdhintddn 00 dB.

Aésneneristivyysvaatimuksen laskentaperusteet on tassdkin yhteydessa esitettava
kaavaselostuksessa.

Sellaista kaavamaéaraystd, jossa tarkoin mééritellddn ulkoseindn ja ikkunoiden tekni-
nenrakenne, on kaavamaaraysten yleiseen tarkkuusasteeseen nahden pidettava liian
yksityiskohtaisena seka toteutuksen kannalta epétarkoituksenmukaisena. Kaavamaa-
rayksen tehtdvana on vain osoittaa, minkéalainen toiminnallinen vaatimus rakenteen
ontaytettava.

Kaavamadarayksessa rakenteilta vaadittava ddneneristavyys voidaan myos tarkemmin
yksiloidad koskemaan vain sellaisia tiloja, joissa melulta suojaamisen tarve on suurin.
Asuinrakennusten korttelialueella yksildinti voi koskea esimerkiksi asuinhuoneita.
Vastaavasti yleisten rakennusten korttelialueella voidaan melumaérays kohdistaa esi-
merkiksi paiviakotia varten varattaviin sisa- ja ulkotiloihin.

Asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueilla voidaan asuinhuoneet maarata
sijoitettaviksi melulta suojatulle pihan puolelle. My6s rakennusten sijainnista ja
madrasta tontilla voidaan tarvittaessa maarata. Istutuksia koskevilla kaavamaarayk-
silld voidaan vaikuttaa myos asuntojen tai niiden piha-alueiden viihtyisyyteen.

Jos melutaso ylittdd asuntoon suunnitellulla parvekkeella valtioneuvoston antamat
ohjearvot, on meluhaittojen vihentdmiseksi yleensa syyta maarata parvekkeet lasi-
tettavaksi. Luonnollisen tuuletuksen varmistamiseksi asuinhuoneistojen tulisi talloin
ulottua my0s ohjearvotalittavaan suuntaan.
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Meluntorjuntaan voidaan vaikuttaa myds maaraamalla samalle tontille rakennetta-
vien rakennusten rakentamisajankohtien keskindisesta ajoituksesta. Jos kaavassa on
osoitettu talousrakennus sijoitettavaksi tontin kadun tai liikkennealueen puoleiseen
osaan suojaamaan piha-aluetta ja asuinrakennusta melulta, voidaan méaéaréata, etta
kyseinen talousrakennus on rakennettava viimeistdédn samaan aikaan tontille raken-
nettavan asuinrakennuksen kanssa. Maarays voi kuulua esimerkiksi seuraavasti:

[T"7.7 71 Talousrakennuksen rakennusala. Rakennus on rakennettava viimeis-
L.__.__._1 tddnsamaan aikaan tontille rakennettavan asuinrakennuksen kanssa.

Maankaéytto- jarakennuslain 58 §:n mukaan asemakaavassa voidaan enintédén kolmen
vuoden ajaksi kieltdd uuden rakennuksen rakentaminen, jos se kaavan toteuttamisen
ajoittamiseksi on tarpeen. Kunta saa erityisestd syysta pidentéd kieltoaikaa enintaan
kolme vuotta kerrallaan. Tamén tyyppinen kielto saattaisi tulla kysymykseen esimer-
kiksi silloin, kun satama- tai teollisuusaluetta ollaan kaavoittamassa asuinalueeksi.
Lykkays rakentamisaikaan saattaisi olla perusteltua myos silloin, kun kunnan tai Tie-
hallinnon ldhivuosien toteuttamisohjelmassa oleva meluaita parantaa tilannetta tar-
kasteltavassa kohteessa.
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Liite

Meluntorjuntaa koskeva lainsddddnté Suomessa

Tarkeimmatja yleiset meluntorjuntaa koskevat sdédnnokset ja periaatteet on kirjattu
maaliskuun alussa 2000 voimaan tulleeseen ymparistonsuojelulakiin (86/2000) joka
korvasi muun muassa meluntorjuntalain vuodelta 1987. YSL:n nojalla voidaan antaa
alemmanasteisia saddoksid. Laki koskee nimenomaan ympériston pilaantumisen tor-
juntaa. Lain 3 §:ssd melu médritellddn ympariston pilaantumista aiheuttavaksi toi-
minnaksi. Laki nostaa ennaltaehkdisyn ja haittojen minimoinnin sek& varovaisuus-
periaatteet keskeisiksi (4 §). Lisaksi toiminnan harjoittajalla on selvilldolovelvollisuus
toimintansa ympaéristovaikutuksista (5§). Kunnanvaltuusto voilain 19 §:n mukaan
antaa meluntorjuntamaérayksia erittdin hairitsevan tilapaisen melun tai tdrindn tor-
juntaa varten. Téllaisesta toiminnasta on toiminnan harjoittajan tehtavé kirjallinen
ilmoitus (60 §). Kunnalla on velvollisuuslain 25 §:n mukaan seurata alueensa melu-
tilannetta, kuten ympaériston laatua muutoinkin. Lain noudattamista valvovat alueel-
liset ympaéristokeskukset ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen (20 §ja22§).

YSL ei muuta olennaisesti meluntorjunnan sééntelya meluntorjuntalakiin ver-
rattuna. Tosin meluntorjuntaohjelman laatimisvelvollisuus poistuu kunnilta, mutta
tdma velvollisuus voi palata EY:n ymparistonsuojeludirektiivin vuoksi.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) yleisistd sadannoksista 10y tyy tavoitepy-
kalia, jotka velvoittavat suunnittelussa selvittdiméan ja ottamaan huomioon ympéris-
tovaikutuksia, siten my6s melun vaikutuksia (MRL 1, 5,9, 12§ja MRA 1§). My0s eri
kaavojen sisaltovaatimusten ja kaavaselostuksessa huomioitavien asioiden voidaan
katsoa tarkoittavan melulta suojatun ympériston suunnittelemista (maakuntakaava
MRL 28§/MRA 10§, yleiskaava MRL 39§/MRA 17 § ja asemakaava MRL 54§/ MRA
258§). Rakennusten teknisid vaatimuksia meluntorjunnan kannalta sdddetdan MRL:n
117 §:ssd ja MRA:n 50 §:ssé.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden (valtioneuvoston paétos 30.11.2000)
mukaan alueidenkdytdssa on ehkaistdva melusta aiheutuvaa haittaa ja pyrittava
vdhentdméaan jo olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita melulle herk-
ki toimintoja ei tule sijoittaa melualueille varmistamatta riittdvaa meluntorjuntaa.
Saannos sitoo oikeudellisesti kaikkea kaavoitusta.

Terveydensuojelulain (763/1994) 9 ja 10 §:n ja -asetuksen (1280/1994) 1ja 2 §:n
mukaisesti myds mahdollisesti terveydelle vaarallista melua aiheuttavalla toiminnal-
la taytyy olla sijoituslupa. Lisdksi TSL:n 26 ja 27 §:ssd esitetddn asunnon ja muun
oleskelutilan terveydelliset vaatimukset ja niissé esiintyvien terveyshaittojen poisto-
toimenpiteet. Melu mainitaan tallaiseksi terveyshaitaksi.

Vuonna 1994 voimaantullutta lakia ympéristovaikutusten arviointimenettelysta
(468/1994, muutettu 267/1999) eli YVA-lakia voidaan meluvaikutuksia arvioitaessa
soveltaa esimerkiksi suurten rakennus- tai tiehankkeiden yhteydessa. YVA-laki aset-
taa viranomaisille yleisen selvitysvelvollisuuden sellaisista suunnitelmista ja ohjel-
mista, joilla saattaa olla merkittavid ymparistovaikutuksia (24 §) ja selvilldolovelvol-
lisuuden myos muista hankkeista (25§).

Asetuksessa ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista (1256/1992) saddetaan auto-
jen melun rajoittamisesta 54 §:ssd. S44dos pohjautuu direktiiveihin 70/157/ETY ja
84/424/ETY ja E-sddnto nro 51/01:een. Samassa asetuksessa sdddetddn vastaavasti
moottoripydristd, mopoista ja traktoreista 113, 142 ja 159 §:ssé.

Tyoturvallisuuslaissa (299/1958) melusta sdddetddn muun muassa 9 aja 18 §:ssé.
Melu ja térind tulee poistaa ensisijaisesti rakenteellisilla tai muilla teknisilld keinoilla
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tai tydmenetelmad muuttamalla. Mahdollista melua on myos aiheuttavan tyon eris-
tdminen, melun vdhentdminen tai tyon ajoittainen keskeyttaminen.

Laki yleisista teistd (243/1954) kiinnittdd huomiota siihen, etta tie on sijoitettava
jatehtdva siten, ettd tien ja liikenteen ympaéristolle aiheuttamat haitat jadvat mahdol-
lisimman vahaisiksi (10§). Lain 9 §:ssd annetaan mahdollisuus tien liitdinnaisalueiden
perustamiseen yleisen tarpeen sitéd vaatiessa. Téllaisiksi liitdinnédisalueiksi luetaan
my0s meluhaittojen vdhentdmiseksi tarkoitetut alueet.

Ymparistoministerid on antanut vuonna 1998 maérayksetja ohjeet rakennuksen
danieristyksestd ja meluntorjunnasta. Ne loytyvat Suomen rakentamisméaaraysko-
koelman osasta C1. Méarayksissa on otettu huomioon Euroopan unionin neuvoston
rakennustuotedirektiivin (89/106/ETY) liitteessd 1 esitetty meluntorjuntaa koskeva
olennainen vaatimus. Adneneristyksen ja meluntorjunnan kannalta olennainen vaa-
timus tarkoittaa erityisesti sitd, ettd rakennus on suunniteltava ja rakennettava siten,
ettd melu pysyy niin alhaisena, ettei se vaaranna melulle altistuvien henkildiden
terveyttd ja ettd se antaa mahdollisuuden nukkua, levita ja tydskennelld riittdvan
hyvissd olosuhteissa.
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