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Revisionsndmndens
ordférande
Heimo Hokkanen

RISKERNA KAN FORVERKLIGAS

| Vasa stads olika férvaltningar har man re-
dan i flera ars tid gjort kartlaggningar av ris-
khantering. Syftet har varit att upptacka och
hantera kommande risker i férvag. Riskerna
kan galla ekonomiska situationer eller perso-
nalrisker. For revisionsnamndens del har vi i
flera ars tid foljt upp de risker som ar fork-
nippade med verksamheten inom var enhet.

Sma férvaltningsenheter fungerar pa gran-
sen till vad som gar med de personalresur-
ser man har, s& som revisionsenheten i Vasa
stad. Den externa revisionen omfattar en
mangd olika saker som maste skdtas la-
gstadgat. Som bekant, upplevde var stads
revisionsenhet att en personalrisk verkligen
forverkligades under ar 2023. Anledningen
till att jag tar upp saken ar att situationen
kan stalla till verkliga problem i skétseln av
uppgifterna fér en sddan hér separat enhet,
som inte star under den operativa ledningen.

Nar revisionsdirektdren bytte jobb fanns det
bara en person kvar hos oss som kunde sko-
ta utvarderings- och revisionssekreterarupp-
gifterna. Samtidigt paboérjades rekryteringen
for att fa en ny direktor till enheten. Rekry-
teringen drog ut pa tiden och vi var tvungna
att géra en andra omgang vad géller rekry-
teringsarrangemangen.

Tiden gick och samtidigt var man tvungen
att skota fradgor i samband med rekryte-
ringen pa enheten samt ndmndens méten
gadllande beredningen av utvarderingsberat-
telsen. Revisionsndmnden har en bred upp-
giftsbild d&r det ingar att skdta drenden som
berér revisionen tillsammans med revisorer-
na, och aven dvervakningen av registret éver
bindningar ingdr i enhetens uppagifter.

Vi kan konstatera att aven denna utvarderin-
gsberéattelse fér ar 2023 har kravt stora kraf-
tanstrdngningar att ta fram pa grund av de

bristande personalresurserna inom revisions-

vasendet. Situationen kommer att férbattras
nar den nya tjansteinnehavaren kan borja sitt
jobb. Resursernas tillracklighet kommmer ock-
sd att behéva beddmas utifran en ny grund i
fortsattningen med hansyn till riskhanterin-
gen. Enligt kommunallagen ska fullméaktige
bevilja revisionsndmnden nddvandiga resur-
ser for att kunna skéta de skyldigheter som
hér till dem.

Vi kan konstatera att vi under arens lopp har
identifierat personalrisken som den stérsta
risken for var enhet. Naturligtvis &r ocksa
ekonomin viktig sa att uppgifterna kan utfo-
ras och vi kan skaffa en sakenlig revisions-
sammanslutning fér staden. Eftersom vi ar
en extern revisionsenhet, kan revisionsnadm-
nden inte vara beroende av personalresur-
serna fér stadens organisation. Det ar darfér
inte moéjligt att tillfalligt éverfora tjansteinne-
havare fran organisationen till revisionsen-
heten fér att kompensera foér resursbristen.
Situationen a&r mer problematisk vid revi-
sionsenheten an vid stadens andra enheter
nar det galler dverfdring av personal mellan
enheterna.

Sammantaget kan vi dock konstatera att den
har utvarderingsberattelsen huvudsakligen
innehaller nddvandiga beddmningar och
slutsatser som stallts till ledamo&ternas forfo-
gande.

Heimo Hokkanen
Revisionsnamndens ordférande

PS.

Vi gjorde en responsenkét till alla (55) full-
méktiges ledamdéter om 2022 ars beréttelse.
Vi bad om kommentarer om utvdrderingsbe-
réttelsens effekt pa arbetet i fullméktige. Vi
paminde &n en gang fullméktiges ledamdter
om enk&dten som vi har skickat ut.
Slutresultatet fér responsens del var exakt 6.
Svarsfrekvensen var ganska 13g, inte sant?
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2. Revisionsnamndens verksamhets-
planering och verksamhetssatt

Revisionsnamnden ska beddma huruvida de
mal fér verksamheten och ekonomin som
fullmaktige satt upp har natts i kommunen
och kommunkoncernen och huruvida verk-
samheten &r ordnad pa ett resultatrikt och
dndamalsenligt satt. Vasa stads strategiska
och samtidigt i férhallande till stadsfullmak-
tige bindande mal har presenterats i stadens
budget for ar 2023.

Nedan presenteras férloppet fér revisions-
ndmndens utvardering under innevarande
fullmaktigeperiod.

Foérsta aret:

Verksamhetens och serviceproduktionens

grunder

¢ Strategiskt beslutsfattande och lednings-
system - specialvillkor for stadsfullmak-
tiges verksamhet och férutsattningar for
forverkligande av besluten

¢ Ledning av verksamheten - tillsyn och
riskhantering

» Ekonomiska utgdngspunkter fér
fullmaktigeperioden
¢ Separata utvarderingar

Andra och tredje aret:

Verksamheten och serviceproduktionen i

praktiken

* Val av stadskoncernens och stadens
strategiska tyngdpunkter, utvardering
av férverkligandet av tyngdpunkterna i
forhallande till de arliga malen

¢ Ekonomisk balans och ekonomisk
utveckling

¢ Separata utvarderingar

Fjdrde aret:

Uppnadda resultat och &ndamalsenlighet -

fullmaktigeperiodens resultat

¢ Sammanfattande utvardering av
fullmaktigeperiodens strategi - hur
forverkligades strategin, hur férverkligades
tyngdpunkterna?




* Ekonomisk balans och ekonomisk
utveckling

» Separata utvarderingar under
fullmaktigeperioden

2.1 Utvarderingsverksamhet

| utvarderingen utnyttjas jamférelseuppgif-
ter frdn andra stader, data som produceras i
stadens egna system, intervjuer och samrad,
svar som getts till foljd av utvarderingsberat-
telserna och beslut som fattats samt mate-
rial och utredningar som utarbetats separat
for namnden. Som jamfdrelsestader anvan-
der revisionsnamnden stader med

50 000-100 000 invanare. | det féljande
presenteras tecknen, vilka anvands som stéd
for utvarderingen.

cArendet eller malet har framskridit val och/
eller det har positiva verkningar.
@Arendet kan utvecklas eller uppnaendet av
malet kan frémijas.
Arendet eller méalet har inte framskridit
och/eller det har negativa verkningar.

Revisionsnamnden, som inledde sin mandat-
period sommaren 2021, har utarbetat den

har utvarderingsberattelsen. Stadsstyrelsen
ger i enlighet med kommunallagen ett utla-
tande till stadsfullmaktige om de atgarder
som utvarderingsberattelsen ger anledning
till. Darfér har de observationer som fram-
fors i den har utvarderingsberattelsen inte
sé&nts pa nadgon separat remiss fére publice-
randet. | sitt arbete bistas revisionsndmnden
av revisionsenheten.

2.2 Revisionsnamnden

Under den innevarande fullmaktigeperioden
bestar Vasa stads revisionsndmnd av nio
ordinarie ledaméter, vilka var och en har en
personlig ersattare.

Heimo Hokkanen, ersattare Isa-Maria Séderudd

ordférande

Tero Sulkakoski,
vice ordférande

Robert Grénblom
Raija Kujanpaa
Johanna Lehtonen
Maria Storgard
Erkki Teppo
Tauno Tuomisto
Piia Yli-Heikkuri

ersattare Kaarlo Lepisto

ersattare Kaj Smeds
ersattare Sari Saarikoski
ersattareBjarne Norrgrann
ersattare Gunlég Ingves
ersattare Tarja Makkonen
ersattare Juhani Rautakoski
ersattare Virva Hirvi-Nevala

-

Pa bilden Vasa stads revisionsndmnd 2023. Fran vanster Erkki Teppo, Tauno Tuomisto, Robert Grédnblom, Maria Storgard,
ordférande Heimo Hokkanen, Raija Kujanpaa, Kaarlo Lepistd, Piia Yli-Heikkuri och Johanna Lehtonen.
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3. Strategidversikt

]

I

Vasa stads strategi for aren 2022-2025 godkéndes i stadsfullméaktige 14.2.2022.
Grunden for strategin &r visionen "Nordens energihuvudstad - 100 000 invanare”.
For att styra genomférandet av strategin har tre tvaradministrativa temagrupper
inrattats, vilka inledde sin verksamhet varen 2022. Utvarderingsberattelsen fér 2023
riktar sig till det andra egentliga verkstéllningsaret for strategin for aren 2022-2025.

| utvarderingsberattelsen fér ar 2022 éns-
kade revisionsndmnden bland annat att
genomfdrandet av strategin ska rapporteras
till stadsfullmaktige som ett separat para-
grafarende. Fullmaktige har behandlat ett
sammandrag av strategiuppféljningen fér ar
2022 pa sitt sammantrade 8.5.2023. Uppfolj-
ningen bestod utdver féredragningslistornas
texter av uppféljning av situationen fér mal
och atgérder, mataruppféljning samt en
ldgesdversikt dver indikatorerna for hallbar
utveckling vilken tagits fram av konsultbo-
lag. Den nya ekonomi- och strategidirekto-
ren har tilltratt tjdnsten i bérjan av ar 2023.
Ekonomi- och strategidirektdrens uppgifter
har funnits i samma vakans sedan boérjan av
ar 2020.

Strategiuppféljiningen fér ar 2023 har be-
handlats i stadsfullmaktige 23.10.2023 samt

varen 2024 pa stadsstyrelsens sammantra-
den 4.3 och 18.3, varefter strategiuppfolj-
ningen kommer att ges till stadsfullmaktige
for kdnnedom. Utdver listtexterna, mata-
ruppfoljiningen och dverblicken av hallbar
utveckling, innehaller strategiuppféljningen
aven en uppfdéljning fér mal och atgarder.
Mal och enskilda atgarder beddms separat,
vilket revisionsnamnden anser ar positivt.
Revisionsnamnden konstaterar att idealet
for strategiuppféljningen ar en helhet som
kombinerar en évergripande beddmning av
malet pa strategisk nivd med rapportering
om tillréckligt specifika atgérder.

Vasa stads strategi ar i nulaget en fortsatt-
ning pa strategiarbetet som gjorts i staden
under flera fullmaktigeperioder och som
revisionsnamnden regelbundet har granskat
i sina utvarderingsberattelser. Bestammelser




om kommunens strategi finns i 37 § i kom-
munallagen (10.4.2015/410). Enligt litteratu-
ren som tolkar kommunallagen ar en kom-
munstrategi ett politiskt dokument som styr
kommunens politiska och verksamhetsmas-
siga beslutsfattande. Enligt 37 & i kommunal-
lagen ska kommunstrategin ses &éver atmins-
tone en gdng under fullmaktiges mandattid.
| Vasa stad har ingen éversyn av strategin
gjorts under fullmaktigeperioden 2021-2025.
Enligt tolkningen av kommunallagen innebar
en Oversyn av strategin inte en omarbetning
av den, utan att férandringar i verksamhets-
miljdn beaktas i kommunens langsiktiga mal.

Bestammelsen om kommunstrategin i kom-
munallagen betonar fullmaktiges roll som
ledare for kommunens verksamhet, som
kommunkoncernens moderbolag och som
det organ som ansvarar for kommunens
ekonomi. Revisionsnamnden konstaterar
att stadsfullmaktige maste kunna skota

sin uppgift som stadens ledande organ foér
verksamheten under fullmaktigeperioden.
Under aren 2023 och 2024 har fler fullmak-

tigeseminarium ordnats an tidigare. Semina-
rier har hallits om bland annat energiindustri,
regional livskraft och stadens ekonomiska
situation. Fullmaktiges stallning kraver att de
konstant har en lagesbild av genomférandet
av strategin.

| bérjan av ar 2022 har man startat tvaradmi-
nistrativa temagrupper (Klimatneutrala Vasa
202X, Attraktiva Vasa, Ett valmaende och
kompetent Vasa) som bestar av tjansteinne-
havare, fortroendevalda samt representanter
for intressentgrupper. Varje grupp samlas
fyra ganger per ar. | anknytning till temag-
ruppernas verksamhet genomfoérdes en
sjalvutvardering baserad pa en enkat till dess
medlemmar vid arsskiftet mellan 2023-2024.
Temagrupperna har inte hittills rapporterat
direkt till stadsfullmaktige. Revisionsnamn-
den férvantar sig att genomférandet av Vasa
stads tre strategiska temahelheter ska pre-
senteras for stadsfullmaktige senast i slutet
av fullmaktigeperioden 2021-2025.

Sammanfattning:

0 Utodver uppfoéljningen pa malniva har rapportering av enskilda atgarder aterinforts i strate-
girapporteringen vilket fértydligar analysen av atgarder under malen.

De strategiska temagrupperna har under sitt andra verksamhetsar sammantratt fyra gang-
er per ar. Mdtena har innehallit presentationer av experter och uppfélining av tematiska
atgarder. En sjalvutvardering av gruppernas verksamhet har genomférts.

| temagruppen Ett vadlmaende och kompetent Vasa har man behandlat utvecklandet av
maéatbarheten av adtgarderna infér utarbetandet av nasta stadsstrategi.

@ Genomfdrandet av strategin har rapporterats till stadsfullmaktige 2023 som en separat
paragraf. A andra sidan har strategins andel i boksluten fér &r 2022 och 2023 och i budge-
ten for 2024 minskat jamfort med tidigare ar. | tolkningen av kommunallagen finns en nara
koppling mellan kommunstrategin och den ekonomiska planeringen sa enligt inspektionen
ar den minskade uppfdljningen av strategin i budgeten och bokslutet en férsamring jam-
fort med tidigare. Revisionsnamnden anser att stadens strategiuppféljning bér kombine-
ra bade strategins styrande effekt pa budgeten och stadsfullmaktiges stallning i stadens
beslutsfattande. Fullmaktige ska kunna styra stadens verksamhet utifran strategirapporte-
ringen under fullmaktigeperioden.

Rapporteringen om verksamheten i de tvarvetenskapliga strategitemagrupperna har hittills
varit liten. Revisionsndmnden anser att évergangen till temagrupper har foérbattrat samspe-
let mellan de olika intressenterna, men att gruppernas roll nar det galler att vagleda och
genomfdra strategin fortfarande ar under utveckling.

Strategin fér aren 2022-2025 har inte granskats under fullmaktigeperioden trots att man
har en skyldighet att géra sa enligt kommunallagen. Det &r annu ett ar kvar av fullméktige-
perioden nar utvarderingsberattelsen kommer ut.

| budgeten for ar 2024 finns de mal, deras matare och atgarder som ar kopplade till resul-
tatomradenas strategiska teman kvar, men tabellerna déver de resultat och indikatorer som
Overvakas av sektorerna har uteldmnats. De uppgifter som anges i budgeten i tabellform
och som redovisas i arsredovisningen har varit en viktig del av uppféljningen av resultat-
omradenas utveckling.

De personer som ar ansvariga for malen eller atgarderna har inte identifierats i samband
med den offentliga strategirapporteringen.
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4. Utvardering av strategiska

malhelheter

Revisionsnamnden har under verksamhetsperioden 2023-2024 av de temahelheter
som ingar i Vasa stads strategi behandlat innehallen som ansluter sig till temat Att-
raktiva Vasa och i anslutning till utvarderingen av resultatomradet Kommunteknik
ocksa malet Klimatneutrala Vasa 202X. Utvarderingarna i anslutning till de strategis-
ka malhelheterna har presenterats i de féljande kapitlen.

4.1 Befolkningstillvaxt och
attraktivitet

| Vasa stads strategi fér dren 2022-2025
ingar temaprogrammet Attraktiva Vasa som
ett av tre strategiska teman. Temat innehall-
er tvd malsattningar: ”Befolkningstillvaxt”
samt "Okning av antalet arbetsplatser”.
Méatare som ar kopplade till detta tema ar
bland annat invanarantal, flyttningsrorelse
inom landet och antal foretagsverksamhets-
stéllen. Under malet befolkningstillvaxt finns
atgarder som har anknytning till bland annat
stadens varumarke, studerandesamarbete
och att hoja invadnarantalet samt atgéarder fér
att locka branschexperter.

| den har utvarderingsberattelsen granskar
revisionsndmnden malsattningen Befolk-
ningstillvaxt som finns under temapro-
grammet Attraktiva Vasa. Den uppstallda
malsattningshelheten kring attraktivitet &r
strategiskt anknuten till Vasas mal att vaxa
till en stad med 100 00O invanare. | Vasa
stads strategiarbete har man sedan ar 2014
stallt utvecklingen av omradets attraktions-
kraft p& en central plats. Aven revisions-
ndmnden har utvarderat férverkligande av
malet attraktionskraft i utvarderingsberattel-
serna ar 2021, 2018 och 2017.

Det bekraftade invanarantalet i Vasa stad
var 31.12.2023 68 956 invanare. En 6kning
med cirka tusen personer fran ar 2022. Be-
folkningstillvdxten bestar helt av utlandska
medborgare, eftersom antalet finlandska
medborgare som bor i Vasa minskade med
cirka hundra personer jdmfért med ar 2022.
Okningen av ukrainska medborgare var 432
personer. Aven mangden medborgare fran
asiatiska lander 6kade med totalt lite dver
500 personer. Enligt de uppgifter som re-
visionsndmnden har fatt baserar sig befolk-
ningstillvaxten pa utldndska branschexperter

1

men revisionsndmnden har ingen detaljerad
information om hur de som flyttat till Vasa
har kommit in i arbetslivet eller utbildning.
Vasa stads attraktions- och hallkraftsarbete
koordineras tillsammans med Vasaregionens
utveckling Ab (VASEK) samt Vasaregionens
turism Ab (Visit Vaasa). Bada &r bolag som
ags gemensamt av flera kommuner i regio-
nen, och Vasa stad &r majoritetsagare. Fore-
tagssamarbete bedrivs med teknologicentret
Merinova Oy Ab, vars EnergyVaasa-kluster
lanserades 2001, och tilldelades republikens
presidents pris for internationell framgang i
samhaéliskategorin &r 2023. Ar 2023 godkan-
des dven Vasa-Umea-strategin, for vilken det
ar meningen att fortsatta planeringen vid
motet varen 2024,

| utvarderingsberattelsen ar 2021 konstate-
rade revisionsnamnden att Vasa stad hade
undertecknat ett ekosystemavtal fér inno-
vationsverksamhet ar 2021 vilket utgjorde
en modjlighet att fa projektfinansiering fran
Europeiska Unionen. Innovationsekosys-
temavtal har ingatts av Arbets- och na-
ringsministeriet med stora och medelstora
universitetsstader och de finansieras under
EU-programperioden fram till slutet av 2027
med resurser for en hallbar stadsutveckling.
Sammanlagt har 19 projekt fér innovations-
ekosystemverksamhet inletts under aren
2022 och 2023 enligt Vasa stads offentli-
ga projektregister, och de flesta av dem ar
relaterade till klimatneutralitet. Omradets
ledningsgrupp i Vasaregionen skdter om att
utvardera, poadngsatta och rapportera om
projekten lokalt.

| en attitydundersdkning har man kon-
staterat att staden ar mindre kand bland
finsksprakiga an bland svensksprakiga.
Undersdkningen visar ocksa att attityderna
fornyas langsamt, eftersom till exempel en
ndjespark som stangdes for flera ar sedan



fortfarande omnamns mycket. | Vasa stad
har manga image- och rekryteringskam-
panjer forverkligats under aren 2019-2024.
Revisionsnamnden noterar att kampanjerna
inte ndédvandigtvis har synts till lokalt efter-
som atminstone en del av dem framst har
riktats till dvriga Finland. Saledes har kanske
inte alla kampanjer nédvandigtvis dkat den
lokala hallkraften.

| rapporten Talent City Index Suomi 2024
rankas Vasa som den 17:e mest attraktiva
staden i Finland, vilket &r ndgot l&gre &n
Vasas placering som den 14:e storsta sta-
den sett till befolkningsmangden. Anmark-
ningsvard information i rapporten var att
Vasa uppfattas som en stad med mycket lag
attraktivitet av ingenjérer, trots att det sedan
ldnge finns en etablerad och framgangsrik
industrisektor och nya investeringar inom
energi. Daremot rankar lakare och special-
sjukskotare Vasa bland de tio mest attrakti-
va staderna. Industrin ar inte heller sarskilt
framtradande i bilden av Vasa enligt attity-
dundersdkningen. Delvis av denna anledning
hade man fokus pa Vasaféretag i den senas-
te rekryteringskampanjen, som riktade sig till
ovriga Finland. Revisionsnamnden konstate-
rar att GigaVaasa-varumarkesprofileringen
som bedrivits sedan 2017 annu inte verkar
ha slagit rot i resten av Finland baserat pa
resultaten.
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Studerande star i centrum fér det lokala
hallkraftsarbetet, och sarskilt studerande
inom forvaltning och ekonomi flyttar till an-
dra orter efter avslutade studier. | Vasa finns
flera l&roanstalter som erbjuder hdégskolestu-
dier och cirka 13 000 hoégskolestuderande.
Vasa stads samarbete med hégskolorna har
utvecklats i form av en arsklocka, men med
det sardraget att studentorganisationer-

nas representanter kan variera fran ar till ar.
VASEK samordnar den hallkraftsarbetsgrupp
som ordnats fér engagemang fér hdgsko-
lestuderande, och man har ordnat rekryte-
ringsevenemang for studerande i samarbete
med energi- och ICT-branschen samt med
handels- och servicebranschen.

Vasa stad har for sin del bidragit till att 6ka
antalet sommarjobb fér hégskolestuderande
till 43 platser ar 2023, jamfért med 33 plat-
ser aret innan. Dartill har aviénade praktik-
platser 6kats och staden har utvecklat sin
praxis fér samarbete kring examensarbete.
Stadens enheter har presenterats for stude-
rande inom férvaltning och kommunikations-
vetenskap, men rekryteringsmarknadsfé-
ringen har ocksa riktats till studerande inom
smabarnspedagogiken. | utvarderingsberat-
telsen &r 2021 bedémde revisionsndmnden
att hallkraftsarbetet som riktas till stude-
rande for sin del ar viktigt, men samtidigt ar
ocksa normalt servicearbete, som inte i sig



kommer att |16sa problemet med flyttnings-
rorelsen.

Som del av hallkraftsarbetet for att halla
kvar studerande genomférde staden en
kampanjvecka fér studerande, under vilken
de kunde anvanda sitt studiekort for att fa
tillgdng till stadens kultur- och idrottsservice
och Liftis kollektivtrafik till ett reducerat pris
eller helt gratis. Det 6verlagset mest popula-
ra objektet var simhallen, féljt av museer och
stadens teatrar. Deltagarantalet for kam-
panjveckan som ordnades fér andra gangen
okade fran 705 till 1024. Revisionsnamnden
konstaterar att man i Vasa stads kultur- och
idrottsprogram fér ar 2020-2025 ocksa har
satt upp ett mal fér inférandet av ett kultur-
och idrottskort fér studerande, men hittills
har inte detta mal uppfyllits.

Ar 2017 beddmde revisionsndmnden att det
hade gjorts mycket arbete for att framja
regionens attraktionskraft och goda fram-
steg hade framfor allt gjorts i att utveckla
energikunnandet. Utvecklingsarbete hade
gjorts bade for att skapa fysiska verksam-
hetsforutsattningar fér industrin och fér att
utbilda experter inom branschen. Ar 2021

konstaterade revisionsndmnden att GigaVaa-
sa-industriomradet som finns i Langskogen
var viktigt for stadens utveckling och att

de investeringar som hade gjorts har varit
framgangsrika. Revisionsnamnden riktade
uppmarksamheten mot att risker eventuellt
kan konkretiseras ifall de intentionsavtal som
gjorts till omradet havs, sa som hade hant ar
2021.

De realiserade investeringsutgifterna som
har gjorts fér Langskogens industriomrade
var i Vasa stads bokslut for aren 2021-2023
sammanraknat 15,2 miljoner euro. Investe-
ringar har gjorts for omradet allt sedan bér-
jan av 2010-talet. Batteriindustrins projekt
som framskred langst varen 2024 &r beldget
pa en tomt pa Korsholms sida, vilket betyder
att om projektet genomfoérs sd kan det ocksa
Oka Vasas livskraft, men till exempel intakter-
na fran fastighetsskatten riktas till Korsholms
kommun. Revisionsnamnden anser att ut-
vecklingen av en infrastruktur som ar lamplig
for industriomraden ar valdigt viktigt, men
hittills i frdga om batteriindustrin finns den i
utvarderingsberattelsen identifierade risken
fortfarande kvar om att de lIdngsiktiga malen
for energiutvecklingen inte férverkligas.

Sammanfattning:

0 Den visuella framtoningen fér Vasa stad och aktérer som har kopplingar till Vasa har féren-
hetligats sedan 2017 som en del av utvecklingen av Vasas regionala varumarke.

Mellan de olika utbildningsstadierna i Vasa stad (den finsksprakiga och svensksprakiga
grundlaggande utbildningen, gymnasierna, Vamia, smabarnspedagogiken) samt omradets
hégskolor och andra parter i regionen har en samarbetsgrupp skapats for att samordna
utbildning inom energibranschen i syfte att sdkerstalla tillgdngen pa yrkesmanniskor inom
energibranschen i omradet.

@ Antalet aktorer som ar kopplade till attraktions- och hallkraftsarbetet ar mangskiftande
och det &r svart att bevisa enskilda atgarders inverkan pa helheten. Revisionsndmnden har
tidigare uppskattat att det &r svart att uppna det strategiska malet pa 100 000 invanare
utan en kommunsammanslagning.

Revisionsnamnden forvantar sig att de resultat som nas genom innovationsekosystemav-
talet ska synas i stadens rapportering under projektperioden. Staden deltar ocksa sjalv i
finansieringen av projektet genom andelen féor kommunal medfinansiering.

Vasa stad har for sin del 6kat antalet praktikplatser och sommarjobb och utvecklat samar-
betet kring examensarbeten. Antalet sommmarjobbare och praktikanter som staden anstal-
ler &r relativt liten, men efter valfardsomradesreformen framhalls larare och arbetstagare
inom smabarnspedagogiken bland stadens personalgrupper, for vilka staden ocksa ska
vara en arbetsplats med hallkraft.

For batteriindustrins del ar det tills vidare inte sakert om de projekt som planeras till Vasa
kommer att genomféras. Enligt den modellering av scenarier som rapporterades om i ja-
nuari ar 2024 skulle det foradlingsvarde som batteriindustrin medfér kunna vara 1,3 miljar-
der euro, varav 0,8 miljoner skulle rikta sig till kommuner inom Vasaregionen, vilket grun-
dade sig pa att det foérsta skedet av alla planerade investeringar i omradet férverkligas.
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4.2 Klimatneutrala Vasa 202X
och Kommuntekniken

Kommuntekniken ar ett resultatomrade som
lyder under stadsmiljdbnamnden. Enligt bok-
slutet uppgick resultatomradets verksam-
hetsintakter till 14,4 miljoner euro och verk-
samhetskostnader till -28,6 miljoner euro ar
2023. Inom resultatomradet gjordes avskriv-
ningar pa 12,6 miljoner euro. Resultatomra-
dets personal bestar av cirka 130 anstallda
och &ver hundra sasongsarbetare. Kommun-
teknikens organisation ansvarar exempelvis
for trafikleder och parker, for att uppratthalla
idrottsplatser samt for kollektivtrafikser-
vicen. Kommunteknikens resultatomrade
spelar en viktig roll med tanke pa Vasa stads
mal om klimatneutrala Vasa 202X.

Enligt uppgifterna som revisionsndmnden
fatt har man som grund fér Kommuntekni-
kens verksamhet faststallt ledning genom
information, exempelvis med hjalp av kund-
nojdhetsenkater som bygger pa vetenskap-
liga urval. Vad géller klimatatgarder handlar
utmaningen om att utslappen fran trafiken
minskar valdigt sakta, dven om exempelvis
utslappen fran fiarrvarme har minskat betyd-
ligt jamfért med situationen for tio ar sedan.

Ar 2023 dkade utsldppen fran vagtrafiken en
aning jamfért med aret innan. Man har stra-
vat efter att minska utsldppen fran vagtra-
fiken genom att férbattra moéjligheterna till
cykling samt genom att ta ibruk en modell
som mater trafikprestationen och trafikut-
slappen.

| utvarderingsberattelsen for 2021 efterlys-
te revisionsnamnden en plan med hjalp av
vilken man kontrollerat kan sanera gatu- och
dagvattennatverket. Enligt Kommuntek-
nikens bokslut fér 2023 har man fér be-
démningen av reparationsbehoven inom
gatunatet tagit fram en metod som bygger
pa videoinspelning och matningar. Den har
legat som grund d& man har raknat ut den
faktiska reparationsskulden i fréga om gatu-
natet och prioriterat reparationerna. Enligt
uppgifterna i utvarderingsberattelsen 2021
uppgick Kommunteknikens reparationsskuld
till cirka 102 miljoner euro. D& var det arliga
anslaget som hade reserverats for att at-
garda reparationsskulden cirka tre miljoner
euro. Reparationsskulden ¢kade i sin tur fér
enbart gatornas del med lite déver fyra miljo-
ner euro.



| stadens bokslut féor 2023 ingar inte uppgif-
ter om Kommunteknikens reparationsskuld,
men enligt Kommunteknikens riskhante-
ringstabell har man inte lyckats hantera re-
parationsskulden utan den har dkat. Repara-
tionsskulden galler for Kommunteknikens del
gatorna och dagvattennatet. Som en orsak
till den 6kade reparationsskulden anges
nyinvesteringstrycket, det vill sdga investe-
ringarna i hamnomradet och Langskogen. Ti-
digare har man kunnat éverféra anslag som
budgeterats for investeringsprojekt till nasta
ar, men ar 2023 har detta inte varit mojligt.
Kommunteknikens faktiska kostnader beror
ocksa pa till exempel plogningskostnaderna
som i sin tur hanger ihop med hur mycket
det sndar pa vintern.

Till Kommunteknikens resultatomrade hor
dven skogsvard som &r vasentlig med tanke
pa klimatneutralitetsmalet. Antalet kolsankor
i staden har utretts som en del av skogspla-
nen, men det har inte tagits fram nagon plan
for dkning av dem. Vasa stads markomra-
de &r begransat, vilket gér det svarare att
Oka antalet kolsankor genom beskogning.
Revisionsnamnden har i utvarderingsberat-
telsen fér 2019 konstaterat att det ar svart

for staden att nd upp till sitt klimatneutra-
litetsmal utan att delta i utslappshandeln.
Enligt uppgifterna som revisionsndmnden
fatt har det for staden presenterats olika
modeller fér utsldppshandel. A andra sidan
anser revisionsnamnden att stadens svaga
ekonomiska stallning inte stéder medverkan
i utslappshandeln.

Den nya modellen for kollektivtrafiken, Lifti,
som togs i bruk 2023 har ékat passageraran-
talen inom kollektivtrafiken med 41 procent
jdmfort med ar 2019. Enligt revisionsndmn-
den har man i Vasa insett att staden har
begransade direkta mojligheter att minska
mangden koldioxidutslapp och att effekten
ska s6kas genom verksamhet som indirekt
styr manniskornas beteende, exempelvis
genom att framja kollektivtrafik, cykling och
gang. Enligt revisionsndmnden har tjénste-
innehavarna i Vasa gjort ett aktivt arbete for
att kartlagga pa vilken niva koldioxidutslap-
pen &r samt funderat pa hur utsldppen kun-
de minskas. A andra sidan borde den valda
linjen fér atgarder géras battre kand bland
stadsfullmaktige. Dessutom kunde exempel-
vis fullmaktiges seminariearbete utnyttjas i
arbetet.

Sammanfattning:

Kommunteknikens resultatomrade har en bra genomfdrandeférmaga.
Verksamheten ar systematisk och grundar sig pa ledning genom information.

Det har tagits fram en metod fér beddmningen av reparationsbehoven inom gatu-
natet. Den har legat som grund da man har réknat ut den faktiska reparationsskul-
den i fréga om gatunatet och prioriterat reparationsbehoven.

@ Man har insett betydelsen av klimatneutralitetsmalet och inférlivat det i verksam-
heten inom Kommunteknikens resultatomrade. Enligt revisionsnd&mnden saknar
Vasa stad emellertid en kostnadseffektiv mojlighet att nd upp till det uppstéllda

malet (klimatneutralitet fére ar 2030).

Enligt Kommunteknikns bokslutsuppgifter har reparationsskulden inom vag- och
dagvattennatet dkat. Trots att revisionsnamnden har fragat efter beloppet av Kom-
munteknikens reparationsskuld ar 2023 har den inte fatt veta svaret.

Bade Kommuntekniken sjélv och revisionsnamnden har uppskattat att de medel
som beviljats resultatomradet inte kommer att racka till for att i framtiden minska
reparationsskulden inom gatu- och dagvattennatet och genomféra de investering-
ar som resultatomradet ansvarar fér (bl.a. LAngskogen, hamnomradet, natverket
av cykelvagar). Revisionsndmnden saknar en tydlig bild av hur resultatomradets
verksamhet under resurstrycket ska kunna styras sa att resultatet pa ett sd &nda-
malsenligt satt som mojligt ska kunna betjana invanarna i staden.
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5. Vasa stads service som riktas
till invanare

Revisionsnamnden har under sin verksamhetsperiod 2023-2024 i enlighet med ut-
varderingsplanen granskat vissa av stadens resultatomraden som producerar service
som riktas till invdnare. Dessa &r kultur- och bibliotekstjansterna, ungdomsservicen
samt idrottsservicen. Utvirderingarna av de ndmnda resultatomradena samman-
stalls i detta kapitel.

5.1 Kultur- och bibliotekstjanster har pa senare ar varierat mellan 50 och 55.
Resultatomradets verksamhetsidé ar att

Vasa stads kultur- och bibliotekstjanster &r fungera som en foresprakare for laskunnig-

ett resultatomrdde som ar understallt kultur- het och en levande stadskultur.

och idrottsnamnden och vars verksamhets-

bidrag &r 2023 var cirka -5,5 miljoner euro. Malen med kultur- och bibliotekstjansternas

Den ordinarie personalens antal &rsverken verksamhet ar att framja laskunnigheten och
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lasintresset, att kulturen ska vara en férbyg-
gande resurs och kalla foér valbefinnande
samt en levande stadskultur. Verksamhet-
senheter som resultatomradet anvander eller
forvaltar ar bibliotekets servicenatverk samt
olika lokaler som anvands fér att arrang-
era kulturevenemang. Ar 2023 &verfdrdes
uthyrningen av lokaler till kulturaktdrer fran
Kasernomradet till Opistotalo, som férval-
tas och majoritetsags av Vasa stad via ett
dotterbolag.

Man har som en utmaning nar det galler bib-
liotekstjansternas verksamhet identifierat att
bibliotekets anvdndningstrend ar pa nedat-
gaende. Det faktum att [dntagarna minskar
medfér pa ldng sikt ett behov av att hitta
nya slags verksamhetssatt. Enligt kultur- och
bibliotekstjansternas verksamhetsberattelse
dverskred ar 2023 antalet [dn en miljon och
dkade jamfort med de tva féregdende aren.
Bibliotekets besdkarantal har aterhamtat sig
jdmfort med coronaaren, men antalet beso-
kare ar 2023 bkade med endast ett tusen
fran ar 2022.

Biblioteksbesdken pa plats har minskat med
ca 200 000 besdkare mellan ar 2013 och ar
2023. Revisionsndmnden har i utvarderings-
berattelserna for aren 2014 och 2017 fast
uppmarksamhet vid olika kulturinrattningars
besdkarantal, och redan d& har det féorekom-
mit beaktansvarda arliga variationer. Enligt
bokslutsuppgifterna for &r 2023 var besdka-
rantalet fér samtliga kulturaktdrer lagre an
aren innan coronapandemin. Enligt revisions-
namnden kommer det vara en kontinuerlig
utmaning fér kulturverksamheten att upp-
rétthalla besdkarantalet, eftersom coronati-
den kan ha haft langvariga konsekvenser for
manniskornas rutiner.

Malen med biblioteks- och kulturtjansternas
verksamhet ar att framja laskunnigheten och
lasintresset, att kulturen ska vara en férbyg-
gande resurs och kalla foér valbefinnande
samt att utveckla en levande stadskultur.
Verksamhet som framjar laskunnigheten
genomférs av bibliotekspedagogerna och
delvis dven inom projekt som finansieras av
Regionférvaltningsverket. | fraga om dem
har man letat efter t.ex. fébreningar inom vilka
det finns personer som hor till malgruppen
for projektet om laskunnighet. Av atgéarder-
na i kultur- och idrottsprogrammet har bl.a.
utvidgandet av kulturstigen till smabarns-
pedagogiken genomférts. Ett pilotforsdk
om detta har genomférts och inférts aren
2021-2022.
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Kultur- och idrottsprogrammet innehaller
flera atgarder som géller den héga kvaliteten
pa kultur och den allméanna tillgdngligheten
pa kultur. Det kan vara svart att beddma sa-
dana har atgérder, ifall atgérden inte &r kon-
kret utan att den snarare ligger pa en allman
niva. Programmet omfattar &ven atgarder
som beskriver utvecklandet av koncept, t.ex.
i anslutning till turism, kommunikation eller
det offentliga rummet. | programmet hér de
matare som har stallts for kulturtjansterna
framst samman med besdkarantalet eller
kundresponsen. Kvalitetsmé&ssiga atgérder,
vars innehall har definierats narmare, ar t.ex.
“utarbetande av principer fér offentlig konst
och ibruktagande av procentprincipen”

samt ”i samarbete med ungdomsfullmaktige
skapas nya verksamhetsmodeller som vacker
ungdomars intresse féor museerna”.

Biblioteksbussen som bibliotekstjansterna
anvander &r inkdpt ar 2008. | det investe-
ringsforslag som utarbetats av kultur- och
bibliotekstjansterna, som ar understalld
kultur- och idrottsnamnden, har anskaff-
ningen av en biblioteksbuss ursprungligen
foreslagits inga i budgeten fér ar 2022 eller
ar 2023. Enligt de uppgifter som revisions-
ndmnden fatt har biblioteksbussens daliga
skick pa senare ar lett till att bussens repa-
rationsbehov dkat och att man hellre 1atit bli
att koéra bussen under heta dagar eftersom
luftkonditioneringen varit trasig.

| investeringsdelen till den budget fér ar
2021 som stadsfullmaktige har godkant
foreslogs i ekonomiplanen for ar 2023 att en
ny biblioteksbuss k&ps in. Daremot ingick
inte kultur- och bibliotekssektorns férslag
om en ny biblioteksbuss i investeringarna

i budgeten fér ar 2022. | budgeten fér ar
2023 féreslogs anskaffningen av en ny bibli-
oteksbuss i ekonomiplanen fér &r 2024, och
i stadsstyrelsens budgetférslag for ar 2024
foreslogs detta i ekonomiplanen fér ar 2025.
Stadsfullmaktige godkande pa sitt mote
13.11.2023, d&r budgeten fér ar 2024 behand-
lades, enhalligt ett texttilldagg enligt vilket
processen med att skaffa en biblioteksbuss
inleds ar 2024. Det har innebar att leveran-
sen skulle kunna ske i bérjan av ar 2025.

Enligt de uppgifter som revisionsnamnden
fatt har det i grdnssnittssamarbetet mellan
kultur- och bibliotekstjansterna och valfards-
omradet tills vidare férekommit utmaningar.
Byggandet av detta samarbete bildas allt-
jdmt av grundldggande bestandsdelar, och
man bér bl.a. diskutera uppfattningen om



vad som ar férebyggande verksamhet. | Vasa
stads valfardsberattelse och -plan, som god-
kandes i februari 2024, ar samarbete som
gors med valfardsomradet t.ex. atgarder
som galler utvecklandet av en kulturremiss
for badde barn och seniorer. Aven Kaiku-kor-
tet, som 6kar tillgangligheten till kulturutbu-
det, koordineras i fortsattningen gemensamt
med valfardsomradet.

Svarigheter i grdnssnittssamarbetet nar det
galler kulturtjansterna medféors t.ex. av att
valfardsomradets verksamhet omfattar hela
landskapsomradet, medan kommunens fo-

kus ligger pa dess egna invanare. En enskild
kommun férmar inte finansiera all kultu-

rell verksamhet som eventuellt genomférs
inom valfardsomradet. Under ar 2023 har
for valfardsomradet &nnu inte byggts upp
den samordning som férutsatts, och t.ex.
klarlaggandet av personer som ansvarar for
verksamhetssatten och drendena har tagit
upp tid. Oklarheterna har tills vidare aven
gallt fortsattningen pa tidigare férfaranden,
t.ex. rekreationsverksamhet som kultur- och
bibliotekstjansterna férut har ordnat i servi-
cehusen.

Sammanfattning:

o Enligt de uppgifter som revisionsndmnden fatt har manga kulturevenemang, bl.a. Kor-
festivalen och kulturevenemanget for barn, Pdlen, varit lyckade och natt ut till allman-

heten.

En arlig uppfdlining av verkstallandet av kultur- och idrottsprogrammet som godkants
for 2020-2025 har framlagts for kultur- och idrottsnamnden.

@ Det investeringsanslag som resultatomradet har féreslagit géllande en ny biblioteks-
buss har i budgetprocessen upprepade ganger flyttats fram till det féljande aret.
Biblioteksbussens daliga skick har i varsta fall lett till att biblioteksservicen, som &r
avsedd fér glesbygdsomradena och skolorna samt smabarnspedagogiken, inte har
forverkligats. Bland dem som anvander biblioteksbussen betonas barnen och seniorer-
na. Anskaffningen av en ny biblioteksbuss har inletts och avsikten ar att ta den i bruk i

bérjan av ar 2025.

| kultur- och idrottsprogrammet for aren 2020-2025 beskriver en del av atgarderna i
anslutning till kultur t.ex. kulturens héga kvalitet eller allmanna tillganglighet, varvid en
fraga uppstar i samband med granskningen av dem, ndmligen om atgarderna redan
genomfors via resultatomradets grundldggande arbete, dvs. ordnandet av kulturtjans-
ter och kulturverksamhet. Kultur- och idrottsprogrammet innehaller manga matare i
anslutning till antalet besdkare eller evenemang, och efter coronatiden ar utmaningen
for kulturverksamheten éver hela linjen att besdkarantalen minskar. Wasa Station-pro-
jektets fall paverkar ocksa fullféljandet av kulturtjansternas mal. Daremot galler en del
av kulturprogrammets atgarder tydligare definierade helheter, vilket innebar att det ar

enklare att utvardera dem.

Det &r oklart for revisionsnamnden varfér de mal som stallts i kultur- och idrottspro-
grammet om ett hobbypass for barn och unga samt ett kultur- och idrottskort for
studerande inte har férverkligats. Det ar fraga om atgarder som staden kan paverka
direkt. Atgarderna har &ven en koppling till stadens attraktionskraft och valbefinnandet

bland barn och ungdomar.

Granssnittssamarbetet med valfardsomradet innebar fér kultur- och bibliotekstjanster-
na utmaningen att vara verksam i ett multilateralt natverk. Kulturverksamhet som tidi-
gare kunde ordnas inom kommunens egen enhet, t.ex. i ett servicehus, ska i fortsatt-
ningen koordineras pa basis av férhandlingar som fors med en aktdr pa landskapsniva
eller med en eller flera kommuner. Det &r inte andamalsenligt for en enskild kommun
att finansiera verksamhet som gynnar hela landskapet. De som omfattas av social- och
halsovardstjanster kan bli utan sadan kulturverksamhet som de har kunnat anvanda

tidigare.



5.2 Ungdomsservicen

Verksamhetsbidraget fér resultatomradet
ungdomsservice, som lyder under utbild-
ningsnamnden, ar ca -2 miljoner euro och
det sysselsatter ca trettio personer. Ung-
domsarbetet och ungdomspolitik hor till
kommunens lagstadgade uppgifter. Till skyl-
digheterna hor att ordna service och lokaler
for unga, stddja de ungas medborgarverk-
samhet och samarbete med andra aktérer
som bedriver ungdomsarbete.

Enligt ungdomsservicens verksamhetsbe-
rattelse ndddes i frdga om besdksganger-

na i ungdomsgardar, klubbverksamhet for
5-6-klassister, ungdomskaféet och skejthal-
len &r 2023 nara nog det mal pa 35 000 som
stallts, &ven om besdksantalet inte har ater-
hamtat sig helt till den niva som det var foére
coronapandemin. Annu ar 2022 inverkade
coronastdngningarna pa de fysiska besdks-
gangerna inom ungdomsservicen, da besd-
karantalet blev nagot éver tjugotusen. Anta-
let unga som deltagit i evenemang har under
de tva senaste aren sjunkit klart jamfért med
det tidigare, ocksd med coronaaren. Enligt
de uppgifter som revisionsndmnden har fatt
ar orsaken den att evenemang pa grund av
minskade resurser och 6kade kostnader har
ordnats i mindre utstrackning. Under coro-
naaren sdndes ocksa en del av evenemangen
pa natet.
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F&r ungdomsservicen har en strategi upp-
rattats fér aren 2020-2024, och dessutom
finns i ungdomsservicens budget fér ar 2023
tvd mal som héarletts ur stadens strategi.
Ungdomsservicens strategi har upprattats
under tiden med den féregaende chefen fér
ungdomsservicen. | strategin har till exempel
beddmts att ett jamstallt och jamlikt bemo-
tande redan genomférs i praktiken enligt
malnivan, men det att ungdomsservicen
skulle vara nara de unga, ar svagt i genom-
féorandet jamfért med malet. Enligt revisions-
ndmnden framkommer inte helt och hallet i
kartdelen som innehaller manga mal enligt
strategin, vilka som ar de centrala fokusom-
radena, utifran vilka ungdomsservicen ska
utvecklas. Revisionsnamnden kanner inte till
huruvida en rapportering har presenterats
om alla métare och atgarder som ingar i
strategin.

Jamfért med ar 2019 syns i ungdomsservi-
cens rapportering ocksd natungdomsarbetet
samt det mobila ungdomsarbetet. Bade aren
2022 och 2023 traffade man inom de har
arbetsformerna ca 7 300 unga. | boérjan av
sommaren 2023 togs inom ungdomsservi-
cen en husbil i bruk for att skéta det mobila
ungdomsarbetet. Vasa stads ungdomsser-
vice fick ett hedersomnamnande for digitalt
ungdomsarbete, som beviljades for spelverk-
samhet, vid galan for kommunalt ungdoms-



arbete i omraddena Osterbotten och Meller-
sta Osterbotten. Av ungdomsservicens tva
budgetmal fér ar 2023 ansluter sig det ena
till framjande av ungas medborgarinflytande.
Fran bérjan av ar 2023 har ungdomsfullmak-
tiges representant haft narvaro- och yttran-
deratt i stadsfullmaktige, och dessutom har
ungdomsfullmaktige enligt 2023 ars bokslut
haft allt som allt 11 representanter i ndmnder.

Det andra budgetmalet &r 2023 ansluter sig
till framjande av ungas valbefinnande genom
olika former av ungdomsarbete. Traditionella
ungdomsgardar, d&r unga bemots genom
att de kan tillbringa tid i fri form och ha ledd
verksamhet, ar fortsattningsvis en viktig
verksamhetsform, d&r man nar ut till en stor
mangd unga. Vasa stad har fem verksam-
hetsstallen pa ungdomsgardar, utdver vilka
ungdomsservicen uppratthaller en skejthall
och bandskolsverksamhet. | alla stadsdelar
dar andelen unga ar stor finns emellertid
inte ndgon separat ungdomslokal. Sada-

na har omraden &r speciellt Sunnanvik och
Gerby, dar den tidigare lokalen har tagits ur
bruk. P4 omraden dar det inte finns ndgon
ungdomslokal gors besdk med det mobi-

la ungdomsarbetets husbil, men enligt de
uppgifter som revisionsndmnden har fatt kan
det mobila ungdomsarbetet inte ersatta en
egentlig ungdomsgard.

Utdver gemenskapsarbetet bemots de unga
pa individniva speciellt i det uppsdkande
ungdomsarbetet som ska férebygga utslag-
ning, dar det &r 2023 fanns 451 unga som
kunder. De ungas antal inom det uppsdkan-
de ungdomsarbetet har 6kat, och kundre-
lationerna &r ofta ldnga. For utvecklande

av ungdomsarbetet och styrning av det i
framtiden har man i Vasa samlat in respons
genom att man for férsta gangen har delta-
git i en kommuninvanarenkit som ordnats av
kompetenscentret fér det kommunala ung-
domsarbetet. Dessutom har den riksomfat-
tande Sovari-enkaten som riktas till kunder
inom det uppsdkande ungdomsarbetet be-
aktats. | Vasa anvands nagot mindre pengar
raknat per invanare inom ungdomsverksam-
heten &n i de medelstora staderna i genom-
snitt, men det &r svart att jamfora, eftersom
organiseringen av ungdomsarbetsservicen
varierar kommunvis. Ungefar en femtedel av
verksamhetsanslagen for ungdomsservicen
kommer som statsunderstdd, vilket inne-

bar att vid sidan om nedskarningarna i den
kommunala ekonomin kan ocksa de nedskar-
ningar som gors inom statsekonomin inverka
pa finansieringen av ungdomsservicen.
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| ungdomslagen bestadms ocksa om sektors-
Overgripande samarbete inom det kommu-
nala ungdomsarbetet, dar uppgiften ar att
bilda ett handlednings- och servicenatverk
som omfattar alla ungdomar som bor i
kommunen. | och med valfardsomrades-
reformen deltar ocksa representanter fran
valfardsomradet i det sektorsdvergripande
samarbetsnatverket. | Vasa ar bildningsdirek-
téren ordférande for natverket, vice ordfo-
rande ar chefen fér ungdomsverksamheten
och i samarbetet deltar representanter fran
upp till 15 andra organisationer. Natverket
sammantrader fyra ganger per ar och verk-
samhetens innehall styrs med en arsklocka.
Utifran den information som delats i nat-
verket och den diskussion som férts har till
exempel i bérjan av &r 2024 konstaterats att
det i Vasa behodvs ett dagcenter fér unga
som erbjuder service, dar det till ett besdk
inte skulle ansluta sig motsvarande verksam-
hetsskyldighet som i verkstaderna.

En 6kning i valfardsskillnaderna bland unga
syns inom ungdomsservicen bland annat
som en 6kning av kundantalet inom det upp-
sdkande ungdomsarbetet och den belast-
ning som riktas pa verkstadsverksamheten.
De unga har sjalva lyft fram bland annat psy-
kiska problem och rusmedel. Problem inom
valbefinnandet syns ocksa i ungdomarnas
samtalsamnen, vilka ar till exempel kostna-
der for fritidsintressen och vald i skolan. Ser-
vice riktad till unga finns enligt de uppgifter
som revisionsndmnden har fatt tillgangliga

i sig, men systemet ar rorigt och kberna ar
ldnga. Dessutom vacker besdksgangernas
tathet fragor och det om den erbjudna ser-
vicen hjalper. Enligt de uppgifter som revi-
sionsndmnden har fatt har man fran Vamia,
som ordnar yrkesutbildning, informerat om
att antalet psykiatriska sjukskdtare i skolmil-
jon har 6kats, men antalet racker emellertid
anda inte till i jAmforelse med behoven.

Overgdngsskedet inom valfardsomrades-
reformen har enligt de uppgifter som re-
visionsndmnden fatt aterspeglats pa ung-
domsservicens verksamhet pa sa satt att
det &r svart att fa tider fér unga till exempel
till mentalvardsservice, intervallen mellan
traffarna ar langa och organisationen bér
vara kand for att kontakt ska fas till exempel
med socialhandledare eller anstallda inom
missbrukarvarden. Som en foljd av det har ar
ungdomsledarna med i servicen tillsammans
med de unga. Valfardsomradets represen-
tanter deltar i det sektorsdvergripande sam-



arbetsnatverket, vars uppgift ar att framja har det pa valfardsomradet inte hittills upps-

samordningen av service som ar riktad till tatt ndgon klar helhetsbild om ungas behov
unga till exempel genom koordinering av eller forfaringssatt genom vilka man kunde
forfaringssatt och informationsutbyte. Enligt svara pa de ungas utmaningatr.

den uppfattning som revisionsndmnden fatt

Sammanfattning:

Inom ungdomsservicen har det mobila ungdomsarbetet och arbetsformer inom ung-
domsarbete pa natet utvecklats. Genom ungdomsarbetet pa natet kan unga nas som inte
deltar i den traditionella ungdomsverksamheten som ordnas pa ungdomsgardarna.

@ Genom det traditionella ungdomsarbetet pa ungdomsgardar och i ungdomslokaler traffar
man fortsattningsvis det stdérsta antalet ungdomar. Stadens ungdomslokaler finns inte pa
alla omraden dér antalet unga &r stort. Ungdomsarbetet har gatt ut pa faltet till de har
omradena med det mobila ungdomsarbetets resurser, men det mobila ungdomsarbetet
kan inte som sadant ersatta en ungdomslokal.

Vid sidan om det kommunala ungdomsarbetet utférs i Vasa ungdomsarbete som ordnas
av flera aktdrer inom tredje sektorn och av férsamlingarna. Revisionsnamnden kanner inte
till hur koordineringen av verksamheten med andra aktdrer som bedriver ungdomsarbete
har beaktats inom ungdomsservicen.

Utmaningarna inom valbefinnandet bland ungdomarna syns i ungdomsservicen. Som en
foljd av valfardsomradesreformen har en del av servicen som de unga anvander éverférts
till producenter utanfér den kommunala organisationen, vilket gér att koordineringen och
férhandlingarna om dem i det sektorsdvergripande handlednings- och servicenatverket
har andrats och enligt revisionsnamndens uppfattning blivit mer utmanande. Tills vidare
verkar det oklart hur koordineringssystemet mellan olika aktorer ska byggas for att det pa
ett lyckat satt ska motsvara problemen i anslutning till ungas valbefinnande.
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5.3 Idrottsservicen

Stadsstyrelsen i Vasa godkande 18.5.2020
ett kultur- och idrottsprogram fér aren
2020-2025. Fbére programmet som upp-
gjordes i samarbete mellan kultur- och
idrottssektorn hade Vasa aren 2011-2020 ett
omfattande, narmare 90 sidor 1angt idrotts-
politiskt program. Revisionsndmnden utvar-
derade det idrottspolitiska programmet 2011
och efter det 2016 och 2020.

| 2016 ars utvarderingsberattelse granskades
verkstallandet av det idrottspolitiska pro-
grammet, bl.a. hur planen fér idrottsplats-
byggande forverkligats, och 2020 utvarde-
rades programmets styrande inverkan och
den totala inverkan under dess giltighetstid.
Revisionsnamnden bedémde bland annat
att fokuset under perioden fér verkstallan-
det av planen hade flyttats fran framjande
av idrotts- och hobbyverksamhet for alla
kommuninvanare till beredning och genom-
fbrande av enskilda stora idrottsplatsinves-
teringar. Fotbollsstadion blev fardig 2016
och investeringen i grundlig renovering och
utbyggnad av ishallen som lyder under sam-
kommunen slutférdes 2020.

D4 féregdende programperiod upphorde
befann man sig enligt revisionsndmnden i en
situation, dar det idrottspolitiska program-
met pa grund av oklarare prioriteringar inte
ldngre hade nagon faktisk styrande inverkan.
Ingen mellan- eller slutrapport hade gjorts
om programmet och materialet som samlats
in for det anvandes inte vid utarbetandet av
ett nytt program. Revisionsnamnden rekom-
menderade att det i fortsattningen anvands
ett |attare och mer transparent styrinstru-
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ment an det idrottspolitiska programmet
for styrningen av idrottsinvesteringar och
grundliga renoveringar.

Jamfért med det idrottspolitiska program-
met &r innehallet i anslutning till idrott i
2020-2025 &rs kultur- och idrottsprogram
betydligt mer avgransat. | fraga om motion
och idrott har det framlagts totalt 12 at-
garder och 11 matare som lyder under pro-
grammets gemensamma teman "Mangsidiga
ramar fér utférande och upplevelser”, ”En
stark image” och ”"Kultur och idrott som en
férebyggande kraft och en kélla till valma-
ende”. Efter att kultur- och idrottsprogram-
met tradde ikraft har det arligen féljts med
hur atgarderna forverkligats i ett uppfolj-
ningsdokument som behandlas i kultur- och
idrottsnamnden.

Enligt uppgifter som revisionsnamnden fatt
har idrottsservicens linje efter de stora inves-
teringarna under féregaende programperiod
varit att investera i idrottsplatser med lag
troskel, dar exempelvis inga bokningar eller
biljetter behévs. Av malen som sattes upp

i kultur- och idrottsprogrammet har staden
forverkligat exempelvis skejtparken som blev
fardig 2021 och déar de sista arbetena slut-
fordes 2022. Parken finns i Metviken och har
varit valdigt populér. Arliga utvecklingsat-
garder har gjorts vid Ojbergets vintersport-
center. Ramarna fér utomhusmotion har
utdkats genom att bygga en motionstrappa

i Gerby, utegym i Metviken och Lillkyro samt
en fribeegolfbana i Lillkyro. Av leden runt
Sodra stadsfjarden fardigstalldes delen vid
Sunnanvik 2022. Aren 2020-2023 har det
dartill gjorts férbattringar pad manga befintli-
ga objekt.



Vad gaéller kultur- och idrottsprogrammet
gjorde det faktum att projektet Wasa Sta-
tion inte slutférdes att varken malen for
byggande av idrottsplatser eller malen som
géllde Vasas image kunde uppnas. P& grund
av konsekvenserna av coronatiden har det i
Vasa inte ordnats internationella idrottseve-
nemang enligt malet. Smabarnspedagogi-
kens rorelseprojekt som ingar i kultur- och
idrottsprogrammets tema for valbefinnande
och férebyggande atgarder har avslutats

pa initiativ av smabarnspedagogiken 2022.
Kaiku-kortet som ékar moéjligheterna att
delta har 2022 och 2023 omfattat gruppmo-
tionstimmarna. Simhallen, som tidigare ar
varit det mest populara objektet, finns inte
l&ngre med pa kortet pa grund av missbruk
som forekommit. Ett hobbypass fér barn och
ungdomar och ett kultur- och idrottskort for
studerande som satts upp som mal i kultur-
och idrottsprogrammet har inte férverkli-
gats.

Enligt uppgifterna som revisionsndmnden
fatt har man i fraga om motionsverksam-
heten som ordnas i skolorna markt att bar-
nen som deltar i verksamheten ofta redan

ar fysiskt aktiva. Inom den s.k. skol-pt-verk-
samheten har man férsékt na ut till barn
som inte rér pa sig eller som har utmaning-
ar i anslutning till skolgymnastiken. Det ar
fraga om en modell frdn Vasa, ddr man aven
forsdker na skolans samarbetsparter, t.ex.
halsovardarna och rektorerna. Verksamheten
har tills vidare ordnats i liten skala. Skolornas

gymnastiklektionsverksamhet ingar inte i
atgarderna i kultur- och idrottsprogrammet,
men MOVE-testerna har satts som en matare
i programmet.

En utmaning med Vasas natverk fér mo-
tionsidrott ar att objekten inte ligger nara
varandra och att ingen enhetlig rutt har
beaktats vid planeringen av dem. Detta pa-
verkar exempelvis flytten av sparmaskinen.
Varen 2024 fardigstalldes en plan som upp-
gjorts i samarbete med Kommuntekniken
for ett cirka sjuttio kilometer ldngt naturmo-
tionsnatverk som huvudsakligen gar pa Vasa
stads mark. Rutten gar delvis dven i byggd
miljo. Till planen fér projektet hér exempelvis
att forbattra gamla stigar.

Revisionsndmnden har i 2017 ars utvarde-
ringsberattelse behandlat relationen mellan
simhallens avgifter och det minskade antalet
besdkare. D& befann man sig i en situation
dar simhallens utgifter hade 6kat, antalet
kunder minskat och aven simhallens inkom-
ster minskat trots héjda biljettpriser. Coro-
natiden minskade kraftigt simhallens beso6-
karantal, och antalet besdkare har 2023 inte
atergatt till nivan 2018 och 2019, da antalet
besdkare redan hade minskat jamfért med
2013. Ar 2023 steg priset pa en basbiljett
med 10 cent jamfoért med féregaende ar, och
simhallens verksamhetsintakter har 2023
rapporterats vara cirka 100 000 euro hégre
an 2019.

Sammanfattning:

o Inom Vasa stads idrottsplatsbyggande har man efter ett skede med genomférande av
stora investeringsprojekt évergatt till att investera i motionsobjekt som &r s dppna som

mojligt fér stadsborna.

Arlig uppfdljning av verkstéallandet av kultur- och idrottsprogrammet som godkants for
2020-2025 har framlagts for kultur- och idrottsnamnden.

@ En del av atgarderna i kultur- och idrottsprogrammet gallande motion har genomférts,
i synnerhet i fraga om byggande av idrottsplatser. Programmets del som géller motion
ar relativ snayv, i synnerhet jamfért med det omfattande idrottspolitiska programmet fére
det. En del av atgéarderna har tillsvidare inte genomforts. Det faktum att exempelvis Wasa
Station-projektet inte slutférs hade inverkan pa flera atgarder.

Det ar for revisionsndmnden oklart varfér hobbypasset fér barn och ungdomar och kultur-
och idrottskortet fér studerande som satts upp som mal i kultur- och idrottsprogrammet
inte har férverkligats. Det ar frdga om atgarder som staden kan inverka pa direkt. Atgar-
derna har aven en koppling till stadens attraktionskraft och valbefinnandet bland barn

och ungdomar.

D& Wasa Station-projektet avbrodts &r det oklart var en boll- och allaktivitetshall som
uppfyller kraven for olika grenar och som planerats i Vasa sedan atminstone 2011 kunde
byggas. Byggandet av en boll- och allaktivitetshall féorutsatter samarbete mellan olika

parter inom staden.






6. Kunnig personal och utmarkt
arbetstagarerfarenhet

Utbver Vasa stads tre strategiska temahel-
heter ingar i stadens strategi som "mojlig-
gobrare” amnesomradena ekonomi, personal,
kunnande och ledarskap. Revisionsnamnden
beddmer i 2022 ars utvarderingsberattelse
malet bra ledarskap som hér till mojliggdrar-
na. | den har utvarderingsberattelsen gran-
skas malet om en kunnig personal och en
utmarkt arbetstagarerfarenhet som ansluter
sig till samma &mnesomrade.

For bada malen som galler personalen har
samma matare satts upp: Arsverken, sjuk-
franvaro, personalomsattning, resultaten av
arbetshalsoenkaten samt den undersdkning
av arbetsgivarbilden som genomfoérs en
gang per fullmaktigeperiod. Malen som an-
slutits till en kunnig personal och en utmarkt
arbetstagarerfarenhet galler framjande av
karriarsstigar for sakkunniga och interna-
tionalism, utvecklande av arbetshalsan och
arbetsgemenskapsfardigheterna, utnytt-
jande av kompetensen tvaradministrativt
och genom natverk, flexibla arbetssatt och
utnyttjande av digitalisering och artificiell
intelligens.

Vasa stads personalprogram som godkants
for aren 2022-2025 innehaller fyra vardel6f-
ten, av vilka alla siktar pa en utmarkt arbets-
tagarerfarenhet. | personalprogrammet har
det faststallts atgarder som ska genomfdras
inom programmet, utsetts en organisations-
del som ska ansvara for dem och satts en
tidtabell fér genomférandet av atgarderna.
Genomfdrandet av personalprogrammet
foljs upp i en personalrapport som behand-
las i juni i stadsfullmaktige. Personalrappor-
ten &r 2022 innehaller en redogdrelse och
statistik dver teman i anslutning till stadens
personalfdrvaltning, men inte ndgon egentlig
atgardsuppfdljining fér personalprogrammet.

Som en del av utvecklandet av persona-
lens kunnande har ansékan till Job Shadow
genomforts inom staden, dar det ar mojligt
for arbetstagare att tilloringa en kort peri-
od utomlands i en annan organisation for
att folja med ett arbete som motsvarar den
egna arbetsbeskrivningen. For ar 2023 be-
viljades atta Job Shadow-perioder, av vilka
fem genomfordes. Stadens arbetstagares
karriarsutveckling har stétts genom att den
interna rekryteringen har dkats. Ar 2023 ge-
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nomférdes 29 interna rekryteringar. Internt
utvecklande av arbetsgemenskapen har
genomforts i ett natverk av interna utveckla-
re och i Kommunteknikens projekt Yhdessa
kehittden (Gemensamt utvecklande).

Social- och halsosektorns personal dvergick
redan i boérjan av ar 2022 fran Vasa stad till
samkommunen fér Osterbottens valfardsom-
rade. Trots det dkade sjukfranvaron ar 2022
en aning jdmfoért med féregaende ar och var
i genomsnitt 19 sjukfranvarodagar per ordi-
narie arsverke. Pa siffran ar 2022 inverkade
annu coronan, och franvaron var stérst inom
bildningssektorn, nast stérst inom stadsmil-
josektorn och minst inom koncernstyrningen.
Inom bildningssektorn arbetar ca 80 procent
av stadens personal. Ar 2023 var sjukfran-
varodagarna 14,3, dvs. det skedde en tydlig
nedgang i franvaron.

Utifrdn de utdrag som gjorts fran stadens
arbetsgemenskapsenkat fick det egna arbe-
tet och malen det positivaste vitsordet och
punkterna som galler var och en sjalv som
medlem av arbetsgemenskapen. Det som
beddmdes vara sdmst var arbetsféorhallan-
dena och redskapen, speciellt inom stads-
milj6- och bildningssektorn. Personalens
avgangsomsattning dkade ar 2023 jamfort
med féregdende ar. Utifran bakgrundsupp-
gifterna férklaras ca halften av siffrorna av
pensioneringar, men ett tjugotal flera per-
soner &n aret tidigare har sagt upp sig. Det
ar 117 personer som rapporterar att de har
upplevt osakligt bemotande, medan antalet i
den tidigare enkaten var 124. Ar 2019 var det
112 som hade upplevt osakligt bemdtande.

Atgérder i anslutning till arbetstagarnas val-
maende och arbetsmetoder &r ett arbetspa-
ket for ledande av hybridarbete som ska tas
i bruk varen 2024 och vardeldftesworkshop-
par som anknyter till arbetsgemenskapsfar-
digheter. Personalen har erbjudits coachning
for valbefinnande i projektform och 150 per-
soner har deltagit i den. Personalen har fér
utbildning pa eget initiativ mojlighet att fa
lediga dagar och utbildningsstipendier, och
ar 2023 har det varit mojligt att utveckla det
egna kunnandet ocksd genom en natutbild-
ningsplattform dar utbildningar kan foljas
med sjalvstandigt.



Sammanfattning:

Utifran resultaten av arbetshéalsoenkaten &r arbetstagarerfarenheten inom staden i regel
pa en bra niva. "Eget arbete och mal” och “Jag som medlem i arbetsgemenskapen” fick
inom alla sektorer en positiv beddmning (i genomsnitt var vitsordet dver 4).

| stadens personalprogram fér aren 2022-2025 har klara atgarder for personalen, ledar-
skapet och arbetsgivarbilden definierats. Flera atgadrder har genomférts och manga &r
som bast pa vag att genomfdras.

Ur revisionsndmndens perspektiv kunde det vara befogat att ocksa fundera éver med
vilken betoning atgérderna géllande personalen prioriteras, om allt inte kan genomféras
samtidigt.

Arbetshélsoenkatens delomraden far inom koncernstyrningssektorn konsekvent ett battre
vitsord an inom bildningssektorn och stadsmiljosektorn. Inom bildningssektorn arbetar ca
80 % av stadens personal och inom koncernstyrnings- och stadsmiljésektorerna ca 10 % i
vardera. Till exempel kombinerande av arbete pa kontoret och pa distans (hybridarbete)
gagnar i stérre omfattning sddana som arbetar inom koncernstyrningen dn inom andra
sektorer.

P4 smabarnspedagogikens resultatomrade har enligt de uppgifter som revisionsndmn-
den fatt erbjudits utbildning i anslutning till mangfald, sdsom nepsy-barn och inkludering.
And& verkar de dtgarder som framjar stadens arbetstagares kunnande och valmaende
ofta riktas pa dem som arbetar antingen inom koncernstyrningen eller pa chefsniva. En-
ligt de uppgifter som revisionsndmnden har fatt &r rekryteringssituationen fér personal
inom bildningssektorn i regel ganska bra, men ocksa utmaningar finns vid rekrytering av
ldrare inom smabarnspedagogiken och vissa amnesldrare. Staden ska vara en arbetsplats
som beaktar hallkraft och attraktivitet och valmaende inom alla sektorer.

Revisionsndmnden fragar hur man inom staden tédnker genomféra malet anknutet till per-
sonalens kunnande och arbetstagarerfarenheten nar det galler anvéandning av kunnande
inom artificiell intelligens, digitalisering och robotisering och hur uppfyllandet av malet
kommer att synas i kommuninvanarnas serviceproduktion.

Ur revisionsnamndens perspektiv borde staden anvanda en efterfoljarplan fér personalen,
dar man kan sakerstalla att bland annat tyst kunskap férs vidare i organisationen i férand-
ringssituationer.

| arbetshalsoenkatens resultat ska det observeras att bildningssektorns och stadsmiljosek-
torns arbetstagare &r mindre ndjda med arbetsférhallandena och redskapen. Hos arbets-
tagarna inom bildningssektorn ar medelvardet fér vitsorden 3,5, inom stadsmiljosektorn
3,7 och hos arbetstagarna inom koncernstyrningen ar det 4,2.

Svarsprocenten for arbetshilsoenkdten som genomférdes i bdrjan av ar 2024 var ca 50
%. Revisionsndmnden fragar med hurdana atgarder man stravar efter att 6ka antalet per-
soner som svarar.

Enligt revisionsnamnden ar det oroande att man fortsattningsvis upplever osakligt bemo-
tande i arbetet. Ar 2023 rapporterade 117 personer att det upplevt osakligt bemétande.
Revisionsnédmnden har ingen tydlig uppfattning om vilka atgarder man vidtar utifran de
erfarenheter av osakligt bemdtande som kommer fram i arbetshalsoenkaten. Revisions-
namnden konstaterar att nar det galler osakligt bemotande ska nolltolerans efterstravas.

Revisionsnédmnden fragar vad férseningarna i inférandet av det nya HR- och I6nesystemet
beror pa. Enligt revisionsnamndens uppgifter bereds inférandet av systemet pa stadens
intressebolag MicoBotnia, och det skulle enligt den nuvarande bedémningen vara me-
ningen att det inférs aren 2025-2026. Systemprojektet har emellertid enligt den uppfatt-
ning som revisionsnamnden fatt fordrojts upprepade ganger. HR-systemet &r en central
del av ledandet av arbetsprestationen och processerna.
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/. Vasa stadskoncern, investeringar

och ekonomi

Revisionsndmnden har utifran utvirderingsplanen fér verksamhetsperioden 2023-
2024 utvarderat ordnandet av Vasa stads koncernstyrning, stadens investeringspro-
gram och primarstadens och stadskoncernens ekonomiska situation. Utvarderingar
som behandlar koncernen, investeringar och ekonomi har sammanstallts i det har

kapitlet.

7.1 Utvardering av koncernstyrningen

Enligt 37 § i kommunallagen ska vid utarbe-
tandet av kommunstrategin hansyn tas till
kommunens agarpolitik. Stadsfullmaktige ar
stadskoncernens modersamfund och fattar
beslut om de centrala malen fér stadskon-
cernens verksamhet och ekonomi samt om
principerna fér koncernstyrningen. Med
agarstyrning i en kommunkoncern avses
atgarder med vilka kommunen som agare
eller medlem medverkar i férvaltningen och
verksamheten i ett bolag eller en annan sam-
manslutning.

Revisionsnamnden har behandlat koncerns-
tyrningen i Vasa stad senast i utvarderin-
gsberéattelserna for aren 2017 och 2021. |
utvarderingsberattelsen fér 2021 konstatera-
de revisionsnamnden att koncernledningen
hade utvecklats i staden jamfort med tidiga-
re ar. Stadsstyrelsens koncernsektion hade
etablerat sin stallning som ett viktigt organ
nar det galler koncernstyrningen. Ett nytt
koncerndirektiv godkandes 2017 och stadens
agarpolitiska riktlinjer uppdaterades 2021.

| strategin for aren 2020-2021, som féregick
den gallande stadsstrategin, ingick en atgard
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for utvecklande av koncernstyrningen. Dare-
mot saknade strategin en anknytande mata-
re fér uppfélining av atgarden. | strategin for
aren 2022-2025 ingar tva atgarder som gal-
ler koncernen: “stadskoncernens deltagande
i och férstarkande av en gemensam dialog
med lokala sma och medelstora féretag”
samt “stadskoncernen deltar i och férbinder
sig vid malen for en hallbar utveckling”.

Vad géller malet om samarbete mellan
stadskoncernen och féretagen har det enligt
uppféliningen av atgérderna i strategin, som
behandlades av stadsstyrelsen 18.3.2024,
planerats mdéten med medlemmar i féreta-
garorganisationen under 2024. Vasa stad ar
ocksa representerad i Vasa Foretagares sty-
relse och samarbetet &r intensivt med bade
Osterbottens handelskammare och Vasek
(Vasaregionens Utveckling Ab, stadens aga-
randel 58,1 %). Det rapporteras att uppnaen-
det av malet &r under arbete.

Enligt strategirapporteringen som behand-
lades av stadsstyrelsen 18.3.2024 har malet
om att stadskoncernen ska delta i malen fér
en hallbar utveckling uppnatts. Rapporte-
ringen visar att det vid malsamtalen med
koncernbolagen hésten 2023 har stallts upp
mal betraffande en hallbar utveckling fér alla
koncernbolag. Uppnaendet av malen kom-
mer att féljas upp arligen i samband med
maluppstallningen.

Revisionsnamnden beddmde i utvarderings-
berattelsen for 2021 att processen fér upp-
foljning av och rapportering om koncernbo-
lagens verksamhet hade utvecklats mot det
battre i staden. Delars- och arsrapporter be-
handlas saval av stadsstyrelsens koncernsek-
tion, stadsstyrelsen som av stadsfullmaktige.
Rapporteringsprocessen var likartad &ven ar
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2023. Koncernbolagens arsrapport for 2023,
det vill sdga den fjadrde deldrsrapporten, be-
handlades av organen i mars 2024. Samman-
fattningen av koncernens verksamhet med
rubriken "Uppgifter om Vasa stadskoncern”
behandlas emellertid forst mot slutet av aret
efter verksamhetsaret.

De bolag som hor till kommunkoncernen
borde ha en strategisk malsattning som gal-
ler kommunens verksamhet och som bolaget
genomfdér med beaktande av kommunens
Overgripande intresse. Med agarstyrning av-
ses atgarder med vilka kommunen som &ga-
re eller medlem paverkar férvaltningen och
verksamheten i ett bolag eller en sammans-
lutning. | samband med uppdateringen av
de &garpolitiska riktlinjerna ar 2021 tog Vasa
stad i bruk en portféljindelning av dotterbo-
lagen i dotter- och intressesammanslutnin-
gar som verkar pa marknadsvillkor, évriga
dotter- och intressesammanslutningar samt
i bostads- och fastighetsaktiebolag. | intres-
sesammanslutningarna ar stadens dagarandel
under 50 procent.

Enligt uppgifter som revisionsnamnden
erhallit haller man just nu pa att uppdate-

ra koncerndirektivet som férnyades 2017. |
samband med att det begérs utldtanden av
koncernbolagen &r avsikten att ocksa ta reda
pa i vilken utstrackning det befintliga kon-
cerndirektivet har godkants i bolagen. | bud-
geten fér 2024 har uppstallandet av mal for
koncernbolagen utvecklats genom att malen
tydligare an tidigare har delats in i funktio-
nella och ekonomiska mal. Koncernledningen
och koncernsektionen har fortsatt medver-
kat i FCG:s projekt fér fungerande stadskon-
cerner, som har bidragit med information fér
planering av koncernstyrningen.



| utvarderingsberattelsen fér 2021 ansag
revisionsndmnden att betydande med tanke
pa koncernstyrningen &r i fortsattningen hur
de viktigaste koncernsammanslutningarnas
tillstdnd behandlas av koncernsektionen
och av stadsfullméktige. D& konstaterade
revisionsndmnden att koncernsammanslut-
ningarnas delarsrapporter och arsrapporter
forenklat bara var féorteckningar éver bola-
gens tillstdnd. Om de stdrsta bolagen gavs
ibland s& mycket information att verksamhe-
tens tyngdpunkt blev oklar och pa motsva-
rande satt kunde situationen fér de mindre
bolagen bara rapporteras summariskt. En
del av koncernbolagen &r s& sma att deras
betydelse ar ringa. For staden ar koncernen
emellertid av stor betydelse.

Vad géller ar 2023 konstaterar revisions-
nadmnden att ars- och deldrsrapporterin-
gen om koncernbolagen fortsatt ar ojamn.
Omfattningen av den rapporterade infor-
mationen om bolagen varierar stort, och da
kan det vara svart att urskilja det vasentliga
bland alla data. Dessutom kan lagesbilden
vad géller uppnadendet av malen vara oklar.
Revisionsnamnden faster sarskild uppmark-
samhet vid att det inte framgar av bolagens

delarsrapporter och inte heller av samman-
fattningen som gjorts upp for stadens kon-
cernbokslut om alla de mal som stalldes upp
for koncernbolagen i budgeten fér 2023 har
natts eller inte. Fér vissa bolag kommer det
trots en langvarig rapportering inte tydligt
fram i vilken utstrackning malen som stéalldes
upp for dem i budgeten har natts.

Malet fér stadens agarpolitiska riktlinjer &r
att utveckla koncernsammanslutningarnas
verksamhet i enlighet med stadens strategi.
En identifierad utmaning féor koncernstyrnin-
gen ar att stadens intresse som agare kan
drunkna i mangden i bolagets vardag. Efter
valfardsomradesreformen har koncernens
betydelse och vikt for staden 6kat. Da bor
aven en tillracklig andel av stadens perso-
nalresurs inriktas pa dgarstyrningen. Nar det
galler hur bra agarstyrningen lyckas ar det
ur revisionsnamndens perspektiv avgdrande
hur informationen om uppnaendet av de mal
som staden som modersamfund faststallt
presenteras i rapporteringen som bolagen
producerar. Rapporteringen om de mal som
har stallts upp fér koncernbolagen ska ske
till stadsfullmaktige.

Sammanfattning:

0 Stadskoncernens arsrapport 2023 har redovisats for de viktigaste bolagens del vid full-
maktiges sammantrade 25.3.2024. Rapporteringssystemet som galler koncernsamman-
slutningarna var fortsatt pa den niva till vilken den under de senaste aren har utvecklats.

Enligt 37 & i kommunallagen ska det i kommmunstrategin tas hansyn till kommunens agar-
politik. | fréiga om koncernstyrningen omfattar Vasa stads strategi fér aren 2022-2025
malsattningar som géller klimatneutralitet samt en dialog med sma och medelstora
féretag. Klimatneutralitetsmalet har omsatts i praktiken genom att man i samband med
malsamtalet som &garstyrningen ordnat ocksa har forsokt faststélla ett mal som hanfor
sig till ansvarsfullhet och en hallbar utveckling fér alla koncernbolag.

Malen som i budgeten for 2024 stalls upp for koncernbolagen har tydligare an tidigare

delats in i funktionella och ekonomiska mal.

@ Enligt tidigare utvarderingsberéattelser har man under de senaste aren lyckats utveckla
styrningsstrukturerna inom stadskoncernen. Ur revisionsndmndens perspektiv har man
emellertid &n sa lange inte omsatt alla rekommendationer i utvarderingsberattelsen for

2021 i praktiken.

De agarpolitiska riktlinjerna som uppdaterades 2021 har inte lagts till i stadens offentliga

stadgesamling.

| koncernbolagens delarsrapporter eller i sammanfattningen av stadens koncernbok-
slut har inte till alla delar tydligt rapporterats om huruvida de mal som stalldes upp for
koncernbolagen i budgeten for 2023 har natts. Kvaliteten pa rapporteringen om bud-
getmalen varierar mellan sammanslutningarna. Stadsfullmaktige &r kommunkoncernens
modersamfund, och darmed ska koncernsammanslutningarna strava efter att fér full-
maktige producera information om huruvida malen som fullmaktige stallt upp har natts.



7.2 Utvardering av stadens
investeringsprogram

| Vasa stads investeringar under en period
pa 15 ar gar det att upptacka tva toppar: |
bokslutet fér &r 2012 var investeringarnas
kassaflode for primarstaden och affarsver-
ken -54,6 miljoner euro, och ar 2020 var
motsvarande siffra -64,8 miljoner euro. En-
ligt revisionsnamndens utvarderingsberattel-
se for &r 2020 var det investeringsprogram
som inleddes under fullmaktigeperioden
2009-2012 éverdimensionerat med beak-
tande av stadens inkomstfinansiering, vilket
ledde till att arsbidraget férsdmrades och
stadens lanebelopp 6kade.

Minst har kassaflédet for stadens och affars-
verkens investeringar varit ar 2018 da det
var -26,5 miljoner euro. D& minskades mi-
nustecknet for investeringarnas kassafléde
med en inkomst av dverlatelse av tillgangar
inom bestadende aktiva pa totalt 18,3 miljoner
euro. | finansieringskalkylen i bokslutet fér
ar 2023 uppgick investeringarnas kassafléde
till -46,9 miljoner euro. Finansieringskalky-
lens investeringsutgifter var daremot -51,3
miljoner euro, eftersom det vid berdaknan-
det av investeringarnas kassafldode laggs

till finansieringsandelar med plustecken for
investeringar samt dverlatelseinkomster for
bestaende aktiva tillgangar i investeringsut-
gifterna. | finansieringskalkylen i bokslutet
for ar 2022 var investeringarnas kassafldde
-43,5 miljoner euro och finansieringskalky-
lens investeringsutgifter -55,3 miljoner euro.

Omfattningen av stadens investeringspro-
gram har 6kat, eftersom primarstadens och
affarsverkens nettoinvesteringar i budgeten
for &r 2020 uppgick till 45,1 miljoner euro
samt under ekonomiplaneperioden aren
2021-2024 till mellan 45,5 miljoner euro och
47,3 miljoner euro. | budgeten fér ar 2024
uppgick primarstadens och affarsverkens
nettoinvesteringar nar det géaller ar 2024 till
62,8 miljoner euro samt under ekonomipla-
neperioden aren 2025-2028 till mellan 52,8
miljoner euro och 55,1 miljoner euro. Den
investeringsniva som efterstravas har sale-
des dkat, dven om Osterbottens raddnings-
verk och social- och héalsosektorn har fallit
bort fran stadens ansvar. Vid beredningen av
budgeten for ar 2024 anvisades for Kom-
munteknikens investeringar redan hdsten
2023 ett sparmal pa fem miljoner euro.

Enligt investeringsdelen i bokslutet for ar
2023 forverkligades inte, primarstadens in-
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vesteringsutgifter, jamfért med den andrade
budgeten, till ett belopp pa cirka 20,5 miljo-
ner euro och ar 2022 till ett belopp av cirka
11,3 miljoner euro. Det som inte férverkliga-
des &r 2023 var bl.a. investeringar som hade
planerats for Langskogens industriomrade
till ett belopp av 5,8 miljoner euro samt en
investering pa cirka 10 miljoner euro i aktier
och andelar. Utfallet av Hussektorns inves-
teringar i grundliga renoveringar var cirka
7,2 miljoner euro. | utvarderingsberattelsen
for &r 2021 beddmde revisionsndmnden att
stadens lokalbestand héll pa att aldras och
reparationsskulden &ka. Reparationsskul-
den i det byggnadsbestand som Hussektorn
forvaltar var ar 2020 cirka 47 miljoner euro.
Enligt bokslutet for ar 2023 uppgick Hussek-
torns reparationsskuld till 66,7 miljoner euro.

| utvarderingsberattelsen fér ar 2021 kon-
staterade revisionsndmnden att malet for
stadens ekonomiledning borde, vid sidan av
annat, vara att man kunde géra upp tillrack-
liga riskbed®dmningar fér investeringarna och
att de ekonomiska helhetsplanerna kunde
utarbetas sa att de inkluderar eventuel-

la dterbetalningstider fér investeringarna.
Enligt de uppgifter som revisionsnamnden
fatt har stadens riskkartor utarbetats en-

ligt verksamhetsomrade, och de har gatts
igenom i KORI-gruppen for dvergripande
riskhantering. Revisionsnamnden fragar anda
pa vilka satt riskerna har kartlagts nar det
galler enskilda, eventuellt t.o.m. omfattande
investeringsprojekt. Enligt de uppgifter som
revisionsndmnden fatt gors prioriteringen av
investeringarna inom resultatomradena. Re-
visionsndmnden har inte kdnnedom om hur
den plan ser ut utifrdn vilken man kommer
att styra investeringarnas helhetsniva under
de kommande arens krédvande ekonomiska
situation.

| oktober 2023 slutade Wasa Station-pro-
jektet, som hade planerats i Vasas centrum
och som hade varit aktuellt sedan ar 2008,
med att byggherren drog sig tillbaka. Wasa
Station-projektet behandlades under arens
lopp manga ganger i stadsfullméktige, men
nar projektet inte genomfdrdes gavs stads-
fullmaktige inte ndgon redogérelse eller
slutrapport for projektets avslutning. Revi-
sionsnamnden konstaterar att ifall hindret fo6r
denna eller ndgon motsvarande rapport &r
t.ex. en sekretessbelagd uppgift, kan rappor-
teringen aven ges till revisionsnamnden som
har tystnadsplikt nar det galler dess verk-
samhet.



| utvarderingsberattelsen fér ar 2022 faste
revisionsndmnden vikt vid beredningsskedet
av Vasa stads Cykelallians-projekt. Projektets
slutliga kostnadskalkyl fér aren 2022-2029
var 30-50 miljoner euro. Projektets servi-
ceproducent samt befullmaktigandet att
underteckna alliansavtalet godk&ndes pa
stadsmiljdndmndens mdte 14.12.2022. Pa
varen 2023 dverldmnade stadsmiljdbnamn-
den ett visst delprojekt av projekthelheten,
dvs. férslaget om Sanddgatans cykelvag,
tva ganger foér ny beredning pa grund av en
Overskridning av kostnadskalkylen. Senare
har kostnadskalkylen féor delprojektet éver-
skridits med 300 000 euro, som kommer att
dras av fran andra investeringar for cykling,
inklusive grundliga renoveringar av det
nuvarande natet. Revisionsnamnden rekom-
menderar att stora investeringsprojekt i lik-
het med Cykelalliansen i fortsattningen forst
bor ges till stadsfullmaktige fér godkannan-
de. Efter det kunde den berérda namnden
besluta om delprojekten.

Planeringen av Langskogens industriomrade
borjade enligt stadens bokslut med effekti-
verade markférvarv ar 2007, och den férsta
detaljplanen fér omradet vann laga kraft

ar 2010. Fér Langskogens industriomrade
gjordes enligt boksluten fér aren 2021-2023
investeringar for totalt 15,2 miljoner euro. |
april 2024 offentliggjordes den fér landska-
pet betydelsefulla Hitachi Energys fabriks-

investering i Korsholms kommun. Pa basis
av tidningsuppgifter (Vasabladet 23.4.2024)
kunde pa GigaVaasa-omradet inte hittas
nagon ld&mplig tomt for Hitachi, eftersom
omradet i férsta hand har anlagts for batte-
riindustrins behov. Revisionsnamnden ut-
trycker oro for att foretaget, som har inves-
teringsférmaga, inte kunde hitta en lamplig
tomt motsvarande dess behov i Langsko-
gens omrade trots betydande satsningar av
staden.

Staden har enligt boksluten fér aren 2020-
2023 investerat i Vasas hamnomrade for
totalt 31,9 miljoner euro. Dessutom har man
investerat drygt fem miljoner euro i ham-
nomradets byggnader. Enligt de uppgifter
som revisionsndmnden fatt har det i frdga
om hamnomradet funnits ett investeringsun-
derskott, och Vasas hamn ar till fraktmang-
derna mindre an t.ex. hamnen i Jakobstad
och i Kaské. Stadsfullméktige har pa sitt
moéte 8.6.2020 i samband med behandlingen
av hamnbolaget Kvarken Link Oy Ab:s 1an
enhalligt godkant en kldm, enligt vilken full-
maktige dnskar fa ett sammandrag av méng-
den och kostnaderna gallande de investe-
ringar som gjorts i hamnomradet hésten
2020. Revisionsnamnden &r inte medveten
om huruvida fullmaktige har fatt den namn-
da utredningen om investeringarna.

Sammanfattning:

Investeringarnas betydelse fér stadens utveckling har identifierats och syftet ar att

aktivt bidra till att investeringarna férverkligas.

@ Revisionsnamnden har inte kdinnedom om hur noggrant riskerna gallande enskilda,
ekonomiskt rentav mycket betydande investeringsprojekt har kartlagts.

Revisionsnamnden kanner inte till om staden har méjlighet att prioritera investering-
arna sa att det skulle vara mojligt i den krdvande ekonomiska situationen, som fatt
sin boérjan ar 2024, att mattfullt skdra ner aven i stadens investeringsniva.

Stadens investeringsniva har varit pretentids, men alla investeringsprojekt har tills
vidare inte lett till att de uppstallda malen har natts.
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7.3 Stadens och stadskoncernens
ekonomiska situation

Enligt 118 & i kommunallagen ska kommu-
nens ekonomiska balans bedémas pa basen
av underskottet i balansrdkningen samt de
sa kallade kriskommunkriterierna. En kom-
mun som inte uppfyller de i lagen faststallda
kriterierna kan hamna i utvarderingsférfaran-
de fér en kommun som har en svar ekono-
misk situation. Vasa stad har ett ackumulerat
underskott i sin balansrédkning under aren
2015-2019. Statens coronastéd, som har be-
talats sedan ar 2020, har forbattrat stadens
ekonomiska stallning avsevart.

Bakgrundsinformation om balanseringen av
ekonomin

Vasa stads ekonomi visade under aren 2014~
2018 konstant ett underskott, med undantag
av ett nominellt 6verskott som uppnaddes
under rédkenskapsperioden 2017. Ar 2019 var
rakenskapsperiodens éverskott 7,1 miljoner
euro, men féregaende ar hade ett ackumu-
lerat kumulativt underskott pa 33 miljoner
euro samlats i stadens balansrdkning. Skyld-
igheten att tadcka underskottet enligt kom-
munallagen skulle ha kunnat innebéara att de
anpassade kriterierna for utvarderingsforfa-
rande fran 2017 skulle ha kunnat uppfyllas ar
2020.
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Ekonomiplanen ar 2020 har gjorts med

ett dverskott som skulle vara tillrackligt fér
att tacka det ackumulerade underskottet

i bokslutet, da man raknat med de balans-
rakningsposter som kunde anvandas fér

att tdcka underskottet. Annu i bérjan av ar
2020 sag dock stadens ekonomiska situa-
tion betydligt dystrare ut an vantat. Statens
coronastdd som betalats i och med corona-
pandemin samt den tillfalliga férhéjningen
av férdelningsandelen av samfundsskatten
forandrade dock stadens ekonomiska situa-
tion sa att dverskottet for ar 2020 blev 27,7
miljoner euro. De coronastdéd som betalades
ar 2020 var 16,5 miljoner euro och inverkan
av andringen av samfundsskattens férdel-
ningsandel 5,1 miljoner euro.

| det svaga ekonomiska laget i bdrjan av
2020 inleddes samarbetsférhandlingar och
balansering av ekonomin i Vasa stad. Fore
det har atgarder for balansering av ekono-
min gjorts aren 2016 och 2019. Revisions-
namnden uppskattar i utvarderingsberat-
telsen ar 2019 att av de ar 2016 foreslagna
besparingarna pa 26,8 miljoner euro hade
16,2 miljoner euro férverkligats, och 10,6
miljoner euro hade inte blivit rapporterade
under aren 2017-2018. Av de ar 2019 foére-
slagna besparingarna pa 9,9 miljoner euro
hade cirka 8,2 miljoner euro férverkligats. |
utvarderingsberattelsen ar 2020 ansag revi-



sionsndmnden att sparatgérdernas effekter
hade varit positiva, eftersom Vasa stad kun-
de gora ett starkt ekonomiskt resultat med
mindre coronastdd an jamforelsestaderna.

Med hjalp av coronastdden fick staden tackt
det ackumulerade underskottet i balansrak-
ningen och nddde ett ackumulerat kumula-
tivt dverskott, som i bokslutet ar 2023 var
22,6 miljoner euro. Overféringen av radd-
ningsverket till valfardsomradet ar 2023 bok-
fordes mot dverskottet féregdende réken-
skapsperioder, vilket minskade det dverskott
som ackumulerats i balansrakningen med 4,3
miljoner euro. For primarstaden Vasas del ar
det dverskott som ackumulerats i balansrak-
ningen nagot under genomsnittet jamfort
med jamférelsestader med 50 O00-100 000
invanare. Ar 2023 var S:t Michel den enda
staden bland jamfdrelsestaderna som har ett
ackumulerat underskott i sin balansrakning
och Seinajoki var den enda som gjorde ett
resultat som visar underskott. Bland primar-
staderna fanns de stérsta kumulativa éver-
skotten i Borga och Villmanstrand.

Vasa stads inkomstbas ar 2023

Kommunsektorns ekonomiska resultat var
ovanligt starkt pa basis av bokslutsupp-
gifterna ar 2023, med ett dverskott pa
sammanlagt cirka 1,8 miljarder euro. Detta
baserades pa de skatte- och statsandelsin-
komster som samlats ar 2022, vilka fére val-
fardsomradesreformen rédknades med hégre
inkomstskattesatser och féordelningsandelar
av samfundsskatten. De extra skatteinkom-
ster som betalats till Vasa stads ekonomi i
bérjan av ar 2023 hade en positiv effekt pa
cirka 18 miljoner euro och de extra statsan-
delarna pa 13 miljoner euro. Stadens ekono-
mi skulle saledes ha haft ett underskott pa 17
miljoner euro utan dessa intakter. Budgeten
for ar 2024 har uppgjorts med ett under-
skott, och med Vasa stads kostnadsstruktur
berdknas ett kumulativt underskott pa cirka
30-40 miljoner euro kunna ackumuleras fram
till &r 2027.

Valfardsomradesreformen hade en avsevard
effekt pa kommunernas skatteinkomster och
statsandelar. Ar 2022 fick Vasa stad 140,2
miljoner euro i statsandelar medan mot-
svarande summa ar 2023 var 49,1 miljoner
euro. Trots den avsevarda minskningen av
statsandelar hade Vasa stad ar 2023 nast
minst forlorade statsandelar i sin jamforelse-
kategori, dvs. bland stader med 50 000-100
000 invanare. Den stad som férlorade minst
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statsandelar var Borga som gick fran att vara
den stad som hade den minsta statsandelen
per invanare till att vara den stad som har
den hogsta statsandelen per invanare. Borg-
as statsandel per invanare var 923€/invanare
och Vasas statsandel per invanare var 713
€/invanare. Vasas statsandel per invanare
minskade med 1320 euro jamfért med fore-
gaende ar, medan S:t Michel férlorade mest
statsandelar i jamforelsekategorin, 2 403
euro, och Kouvola nast mest, 2 042 euro.
Bland stora stader ékade Esbos statsandelar
efter valfardsomradesreformen.

Enligt den berakning som Kommunférbun-
det har gjort kommer Vasas statsandelar att
minska med 7,5 miljoner euro &r 2024, och
skulle sdledes vara 41,6 miljoner euro. Betal-
ningen minskas annu efter detta med hem-
kommunsersattningen for forskoleundervis-
ning och den grundldggande utbildningen,
som fér Vasas del &r -5,5 miljoner euro. Ar
2025 kommer Vasas statsandelar att stiga till
50,5 miljoner euro enligt Kommunférbundets
preliminara beradkningar, men det kommer
att ske betydande féorandringar i statsan-
delarna vid den tidpunkten, t.ex. 6verférs
sysselsattningsservicen till kommunerna. De
forandringar och revideringar som Finansmi-
nisteriet har gjort av statsandelarna medfér
oférutsagbarhet i den kommunala ekono-
min, men som helhet utgdr statsandelen en
relativt liten del av den kommunala finansie-
ringen efter valfardsomradesreformen. Med
statsandelarna ar 2023 kunde man técka 17,8
procent av driftskostnaderna fér Vasa stad.

Jamfért med statsandelarna var minskning-
en av skatteinkomsterna jamn bland jamfé-
relsestaderna. Skatteinkomsterna sjénk med
40-45 procent i jamforelsestaderna, med
undantag av Borgd dar skatteinkomsterna
sjonk med 52 procent. Vasas skatteinkom-
ster sjonk med 44 procent. Skatteinkom-
sterna berdknat per invanare i Vasa var 2
728 euro. Summan var genomsnittlig bland
jamférelsestdderna men hoérde inte langre till
toppen, som till exempel ar 2016. | Vasa stad
var andelen av samfundsskatteintakten 23,7
miljoner euro. Samfundsskatteintakternas
andel per invanare var 344 euro, vilket var
fjarde bast bland jamférelsestaderna efter
Borga, Joensuu och Villmanstrand. Skattein-
komsterna tackte 68,3 procent av Vasa stads
verksamhetskostnader ar 2023.

Utdver skatteinkomsterna och statsandelar-
na ar den tredje beaktansvarda formen av
kommunal inkomstfinansiering verksamhets-



intdkterna, vars andel 6kade i proportion

till de kommunala verksamhetsutgifterna
efter valfardsomradesreformen. | reformen
flyttades en proportionellt sett stérre an-

del av verksamhetskostnaderna bort fran
kommunerna an av verksamhetsintakterna. |
Vasa 6kade verksamhetsintakternas andel av
verksamhetskostnaderna fran 17,5 procent till
30,5 procent. | alla jamforelsestader med un-
dantag av Seindjoki vaxte verksamhetsintak-
ternas andel jamfoért med verksamhetskost-
naderna varvid férhallandet mellan intakter
och kostnader varierade mellan 20,1 och 38,6
procent. Seindjokis rorelseintakter i forhal-
lande till rorelseutgifterna var 12,7 procent.

De goda skatte- och statsandelsintakterna
som kommunerna fick 2023 bidrog till ett
starkt arsbidrag i jamfoérelsestdderna. Ars-
bidraget visar inkomstfinansieringen som
kommunen har kvar efter utgifterna for att
anvanda till investeringar, placeringar och
aterbetalning av lan. Vasa stads arsbidrag
ar 690 euro per invanare, vilket var nastan
exakt samma som medeltalet i jamforelse-
staderna 689 euro. Ar 2022 var Vasa stads
arsbidrag 611 euro och jdAmfoérelsestadernas
arsbidrag var i genomsnitt 477 euro. Aven
om Vasa stads arsbidrag blev lite battre ar
2023 bor det noteras att arsbidraget per
invanare i Vasa har varit battre 8n genom-
snittet i jAmfoérelsestaderna de senaste aren.
Ar 2023 hade den hér skillnaden i praktiken
forsvunnit.

Vasa stads och stadskoncernens lanebe-
stand samt kriskommunkriterierna

Ar 2023 vaxte primarstaden Vasas |&nebe-
stadnd per invanare fran 4 800 euro till 5110
euro, samtidigt som en del av jamfdrelsesta-
derna betalade tillbaka sina 1an under aret.
Bland jamférelsestaderna ar Vasa stads lane-
bestand fjdrde hdégst efter S:t Michel, Kotka
och Seinajoki. Medeltalet for lanebestandet

i jAmforelsestdderna per invanare var 3 855
euro. Investeringsprogrammet i Vasa stad
skuldsatter staden, sarskilt i situationen dar
hamnomradets investeringar har genomforts
i stadens egen balansrakning. Organisa-
tionsandringen av hamnverksamheten samt
bolagiseringen ar aktuella. Fér primarstaden
Vasas del steg de sammanlagda lanen och
[dnebestanden under ar 2023 fran jamt 5
000 euro per invanare till 5 837 euro per
invanare.

Vasa stadskoncerns lanebestdnd minskade
under aret. Koncernens lan minskade fran 10
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550 euro till 8 971 euro per invanare. Koncer-
nens sammanlagda |an och lanebestand per
invanare, vilket anvands som ett kriterium for
kriskommuner, minskade fran 12 834 euro till
9 970 euro. Den viktigaste orsaken fér kon-
cernskuldens rakning var att den till koncer-
nen temporart férenade samkommunen fér
Osterbottens valfardsomrade flyttades bort
ar 2023. Vasa Elektriska-koncernens andel
for frammande kapital minskade cirka 47,5
miljoner euro. Ar 2021 var Vasa stadskon-
cerns 1an 9 967 euro per invanare och kon-
cernens |an och hyresansvar 10 066 euro per
invanare, dvs. ar 2023 kom man tillbaka till
den hér nivan eller under den. Trots detta ar
Vasa stadskoncerns |1&n och hyresansvar de
storsta bland jamférelsestaderna efter Kotka
och S:t Michel. Gransvardet som Kommun-
férbundet berdknat for koncernens 1an och
hyresansvaret enligt kriskommunkriteriet for
ar 2022 var 14 085 euro. Nagon nyare siffra
finns inte att tillga.

Som kriskommunkriterium anvands under-
skottet som ackumulerats i balansrakning-
en samt vid sidan av koncernens lan och
hyresansvar féljande kriterier: Kommunens
inkomstskattesats, férhallandet mellan ars-
bidraget och avskrivningarna i kommunens
koncernresultatrakning samt det kalkylmas-
siga laneskotselbidraget i koncernbokslutet.
Kommunens inkomstskattesats faststalls
som kriskommunkriterium om den ar minst
tva procentenheter hégre dn den vagda
genomsnittliga inkomstskattesatsen fér alla
kommuner. Vasas inkomstskattesats ar 2023
var 8,36 % och den vagda genomsnittliga
inkomstskattesatsen for alla kommuner

7,38 %. Aven om Vasas inkomstskattesats &r
hoégre an den genomsnittliga kommunalskat-
tesatsen uppfylls inte kriskommunskriteriet.
For arsbidraget och avskrivningar fér kon-
cernresultatrakningen anges gransvardet fér
kriskommunskriteriet till 80 %. | Vasa stads-
koncern var férhallandet mellan arsbidraget
och avskrivningar 125 % ar 2022 och 153 % ar
2023.

| bokslutet ar 2022 var Vasa stadskoncerns
kalkylma&ssiga laneskdtselbidrag 0,84 dvs.
nara gransvardet for kriskommunkriteriet,
vilket enligt kommunallagen &r 0,8. Ar 2023
har koncernens kalkylmé&ssiga laneskoétselbi-
drag forbattrats till vardet 1,0. Okningen av
arsbidraget samt minskningen av de kalkyl-
massiga ldneamorteringarna forbattrar de
kalkylma&ssiga laneskotselbidragen. Ett kal-
kylméassigt [dneskdtselbidrag som &r under
ett rdknas som nédéjaktigt enlig Kommunfér-



bundets material, medan ett varde &ver ett forbattrades det kalkylméssiga 1dneskot-
kan klassificeras som bra. Bland jamforelse- selbidraget ar 2023, i manga fall med flera
staderna var endast Seindjoki inom gransvar- tiondelar jamfért med 2022.

det 0,8 ar 2023. | de flesta jamforelsestdder

Sammanfattning:

Aven om statsandelarnas betydelse fér finansieringen av stadens verksamhet &r mindre
efter valfardsomradesreformen, férlorade staden mindre statsandelar &n manga jamfo-
relsestader av samma storlek.

Vasa stadskoncerns finansiella stallning granskat enligt kriterierna fér kriskommuner har
forbattrats jamfort med 2022. Férandringen beror framst pa minskningen av skuldbér-
dan till féljd av att den tillfalliga valfardssamkommunen flyttades bort fradn koncernen
samt tillfalliga férbattringar av resultatet fér ar 2023 till foljd av statliga finansieringar.

Vasa stad har forutsett en svar ekonomisk situation framéver och har vidtagit atgarder
aven om det ekonomiska resultatet for 2023 fortfarande var bra.

@ Valfardsomradesreformen har skapat oférutsdgbarhet i statens finansieringssystem
for kommuner, vilket direkt paverkar stadens ekonomiska situation. Skatteinkomsterna
minskade ganska jamnt bland jamférelsestaderna och férhallandet mellan verksam-
hetsintakter och verksamhetskostnader férbattrades i nastan alla jamférelsestader men
reformens inverkan pa statsandelarna varierar mycket mellan stdderna. | framtiden
kommer kommunernas ekonomiska situation att i hog grad vara beroende av de for-
andringar som goérs i det statliga finansieringssystemet.

Vasa stads ekonomi har visat dverskott aren 2019-2023, men innan dess var det en sva-
gare period under manga ar, under vilken tid ett underskott ackumulerades i stadens
balansrakning. Enligt revisionsnamnden ar det oklart om staden skulle ha kunnat tacka
sitt underskott pa det satt som faststalls i lagstiftningen om kriskommuner utan den
statliga tillaggsfinansieringen som coronakrisen medfdrde. Den tillfalliga 6kningen av
statsfinansieringen som betalades ut i samband med coronakrisen ar ett viktigt skal till
att stadens ekonomi har uppvisat éverskott de senaste aren.

Vasa stads investeringsprogram skuldséatter primérstaden, och i viss man &ven koncer-
nen. Aven om koncernens skuldbelopp minskade, &r den fortfarande bland de hégsta
sett bland jamférelsestdderna. A andra sidan har koncernen ocksd mycket dverskott
som ackumulerats i balansrédkningen. Primarstadens skuld ékade ar 2023. Arsbidraget
réackte fér att tdcka avskrivningarna aren 2022 och 2023 saval fér primarstadens som
koncernens del, men procenten for intern finansiering av investeringarna var under
hundra. Detta innebéar att stadens och koncernens egna interna finansiering inte rack-
er till fér att tacka de investeringar som gérs under aret. Ar 2023 var Vasa den enda
staden bland jamférelsestaderna, vid sidan av Bjorneborg och Seindjoki, dar procenten
fér intern finansiering av investeringarna var under hundra fér primarstaden. | manga
jamforelsestader var siffran mycket battre &n ar 2022, vilket aterspeglar inverkan av en
exceptionellt god statlig finansiering pa stddernas intékter.

Enligt revisionsndmndens uppgifter kan nedskrivningar eventuellt férvantas pa varde-
ringsposterna i stadens balansrakning, till exempel fér de social- och halsovardsfast-
igheter som tas ur anvdndning inom valfardsomradet. Revisionsndmnden konstaterar
att sarskild forsiktighet kommer att behéva vidtas under ar 2024 vid behandlingen av
varderingsposter i balansrakningen.
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